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DT: 338.246.027.4; 338.434 (437)

Dotace do agrokomplexu’

Ing. Jifi SILAR, CSc.

Objem subvenci spojenych se zemédélstvim a vyrobou potravin

Objem subvenci® spojenych se zemédélstvim a vyrobou potravin byl udavan
v posledni dobé v riizné vysi.

Podle P. Honse (v HN ¢. 26/89) to mélo byt 100 mld. K¢s ro¢né. Totéz Cislo
uvedl ve svém televiznim projevu mistopredseda federdlni vlady V. Komarek
v unoru t. r.

Pramenem tohoto udaje je pravdépodobné prace J. Vostatka, byvalého pra-
covnika Prognostického tistavu CSAV. Jde o teoretickou konstrukei tzv. naro-
dohospodarské dotace v zemédélstvi. Tuto ¢astku nelze v zadném pfipadé zto-
toznovat s vydaji ze statniho rozpodétu ani nelze z této éastky vyvozovat zavéry
o rozdéleni narodniho diichodu ve prospéch zemédélstvi (resortu zemédélstvi).

Byvaly predseda vlddy L. Adamec ve svém projevu v listopadu 1989 uvedl
¢astku dotace zemédélstvi ve vysi 60 mld. Kés. Jde pravdépodobné o predbézny
soucet dotaci zemédélstvi ze statniho rozpoctu a zaporné dané z obratu u potra-
vin (viz dile).

Podle ptivodniho navrhu rozpoctu na rok 1990 mélo byt v ramci resortu MZVz
do ZPoK pouZzito ze statnich rozpoéti republik a federace 35 mld. K¢és. Do této
¢astky jsou zapoéteny subvence z Géelovych fondd MZVz, pokud jejich zdrojem
je rozpocet, takZe z planovaného pouziti fondu pro zirodnéni ptdy je zapoctena
jen ta ¢astka, jejimz zdrojem je rozpocet.

Protoze dané podniki resortu MZVz maji ¢init v r. 1990 asi 37 mld. K¢és, zna-
mena to, Ze se piredpokladalo kladné saldo resortu MZVZ ke statnimu rozpodétu
ve vysi asi 2 mld. Kés.

Zaporna dan z obratu u potravin ¢inila v roce 1989 za odvétvi potravinarské
vyroby 34 267 mil. Kés. Mala zaporna dan z obratu u potravin byla také v od-
vétvi zemédeélstvi a lesnictvi. Saldo dané z obratu u potravin v potravinarské
vyrobé Cinilo v roce 1989 —1,676 mil. Kés (bylo zdporné pfes vysoké zdanéni
lihovin a kosmetickych vyrobki v potravinafském priamyslu).

Zaporna dan z obratu se neda pokladat za subvenci nasemu zemédélstvi, sni-
Zuje vSak cenu potravin stejné jako subvence zemédélstvi (tedy celkem pfiblizné
0 70 mld. K¢s).

! Podstatnd ¢ast této staté byla prednesena na semindii FMF dne 27. 2. 1990. Planovana vyse subvenci
vroce 1990 je uvddéna podle puvodniho navrhu rozpoétu na rok 1990. Subvence ZPoK byly ve schva-
leném rozpoétu proti tomuto navrhu sniZeny pfibliZné o 13 %.

? Autor pouziva pro dotace, intervence i subvence spojené se zemédélstvim obecnéjiiho pojmu subven-
ce.
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Podle udaju FMF doslo pfi kazdé zméné tzv. ekonomickych nastrojit fizeni
zemédélstvi ke znaénému rustu subvenéni thrady neinvesti¢nich nakladii: 1980
0 12,1 mld. Kés, 1982 o 18,1 mld. K¢s, 1989 o 30,6 mld. Kés. Podle FMZVZ to
bylo v roce 1979 o 11,4 mid. K¢s, 1982 o 17,9 mld. K¢s, 1989 o 21.8 mld. Kés
(Havli¢ek, VUEZVz Praha DU 902129509.02.11, Praha 1989).

Z historie vzniku subvenéniho systému v zemédélstvi

Nas dneséni subvenéni systém je spojen od samého poéatku s existenci rozdé-
lovaci ceny za zemédélské vyrobky, ktera se konstituovala v podminkach mono-
polu vykupu a direktivniho fizeni zemédélstvi. Tento subvenéni systém nenava-
zuje na subvendéni systém prvni republiky a nema rysy subvenénich systémi
pouzivanych v zemédélstvi trznich ekonomik.

I kdyz rozdélovaci cena, tj. cena stanovena na bazi primérnych podminek
pro vyrobu daného produktu (pouzival se také termin ,rozhddujicich podmi-
nek*) byla vyddavana za socialisticky model ceny v zemédélstvi, vznikla jako
opatreni direktivniho vale¢ného systému a stejné jako zmrazeni mezd zamést-
nanci stala se nastrojem valeéného vykoristovani.

Cena nastrojem kolektivizace

Po roce 1949 tento systém rozdélovaci vykupni ceny spolu se systémem povin-
nych dodavek zajistoval (kromé minimalniho zdsobovani):

— odéerpani znaéné ¢asti ,nadvyrobku“ ze zemédélstvi pro socialistickou
industrializaci s disledkem zabrzdéni rozvoje zemédélstvi;

— vytladeni pracovnich sil ze zemédélstvi z divodu poklesu osobnich diichodu
zemédéleqd,; vytladovani pracovnich sil bylo podporovano i administrativnim
rozdélovanim pracovnich sil ve prospéch pramyslu;

— udrzovani politiky ,levnych® potravin;

— hlavni ekonomicky tlak pro vstup rolniki do JZD; protoze tento ekonomicky
tlak nizkych vykupnich cen nepisobil na naturalni hospodaistvi kovorolni-
kil a stavorolnikq, kteff nebyli zatiZeni povinnymi dodavkami, bylo zavede-
no zdkonné opatfeni, kterym byl normovany hruby vynos jejich hospodar-
stvi pfi¢ten k dani ze mzdy a spolu s ni zdanén progresivnimi sazbami; toto
opatfeni vedlo i k likvidaci téchto naturalnich hospodarstvi a doCasné se
projevilo na trhu nedostatkem vajec a mléka.

Neudrzitelnost uhrazovani naklada v zemédélstvi vykupni cenou po dokonéeni
kolektivizace

Vykupni cena, ktera neumoznila kryt naklady na vyrobu u soukromé hospo-
daricich rolnikfi, nekryla tyto naklady ani u JZD, protoze u nich zpocatku
k néjakému pronikavému zvySovani produktivity nedoslo. Kolektivizaci prova-
zel Ubytek pracovnich sil a ty se nahrazovaly drahou substituci stroji a materid-
lovymi naklady. Doslo soucasné k velkému ,,moralnimu“ opotiebeni zakladnich
prostredki zemédélské malovyroby — nebyly pouzitelné pro velkovyrobu.

Neudrzitelnost dosavadniho stavu a pokles osobnich dichodi druzstevnich
rolnikt vedly k tomu, Ze pro JZD byly zavedeny dvoji ceny, a to vykupni, jimiz
se platilv povinné dodavky, a vvisi ndkupni za prodej virobki monopolnimu
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vvkupei nad povinné dodavky. Nakupni cenv mély stimulovat zvvseni zemédél-
ské vyroby. Souc¢asné byly poskytovany JZD ruzné formy subvenci. Statnim
statkiim byla planovdna ztrata, jez byla pak dotovana ze statniho rozpoctu.

Zdokonalena soustava rizeni zemédélstvi z roku 1967

Po delsich piipravach, do nichz se zapojila vyzkumna pracovisté (EU CSAV,
VUZE, VONP, VUF, VSZ, VSE) s prislusnymi ministerstvy, byla v roce 1967
zavedena zdokonalena soustava fizeni zemédélstvi s témito principy:

— jednotné nakupni ceny,

— uznani nutnosti Ghrady spole¢enskych nakladu vyroby,

— snaha o rozliSeni objektivnich podminek k dosaZeni podnikovych dichodu
pro ucely zdanéni (dan z pozemkl odstupnovand podle prirodnich stano-
vist),

— sjednoceni plisobnosti ekonomickych nastrojii ve statnim a druzstevnim sek-
toru zemédélstvi,

— oslabeni direktivniho planovéni a rozmistovani vyroby (upousténi od direk-
tivniho planovani stavl zvitat a osevnich ploch zemédélskveh plodin).

Pfi konstrukei tzv. zdokonalené soustavy fizeni zemédélstvi z roku 1967 Slo
o védomou snahu o vytvoreni podminek pro tzv. socialisticky trh. Avsak ani
tenkrat politiéti ¢initelé nenasli odvahu pfekroéit bariéru maloobchodnich cen
a pfibliZit cenové okruhy (tj. VC vstupt do zemédélstvi, MC zemédélskych vy-
robkd, VC potravin a MC potravin). Hlavni bariérou byla existujici malo-
obchodni cena potravin. Pritom v této dobé bylo saldo dané z obratu u potravin
vysoce aktivni a objem subvenéni iihrady nakladi zemédélstvi podstatné nizsi
nez v soucasnosti. ReSeni by bylo mnohem snazs$i nez dnes.

Ve zdokonalené soustavé fizeni zemédélstvi se uplatnily nékteré nespravné
zaméry vedouci ke sniZeni efektivnosti zemédélské vyroby. Prosazovany byly
zejména ze strany ,,vladnich® ekonomu. Daji se shrnout do téchto tezi:

a) vyrovnani dichodil podniku a jejich pracujicich prednostnimi vklady kapita-
lu jak do zaostavajicich podniki, tak do objektivné horsich vyrobnich podmi-
nek. Tomu byl podfizen subvenéni systém;

b) upfednostnéni centralni redistribuce investi¢nich prostfedki a nedbani toho,
Ze nejefektivnéjsi vyuziti zdroji je zpravidla tam, kde tyto zdroje vznikaji,

¢) statni statky jsou vyssi formou hospodafeni na zemédélské pudé; prvni pocat-
ky tvorby zemédélskych gigantu jako feseni problému pohraniéi (statni statek
Tachov s katastrofickymi disledky vedoucimi k vysidleni celych vesnic okresu).

V roce 1967 ¢inily podle vypoétu byvalého VUF mimocenové nastroje uhrady
u JZD 13 % a u statnich statkt 53 % jejich celkového hrubého dichodu.

Posledni pokus o racionalizaci vziahii mezi zemédélstvim a ostatnimi odvétvimi
niarodniho hospodafstvi pfed normalizaci

Po ustaveni ¢eské vlady v roce 1968 vedené S. Razlem sestavila tato vlada
komisi expertli pro zpracovani svého zemédélského programu. Tento program
nebyl dopracovan. Pfi jeho zpracovani prosazovali ekonomové v této expertni
komisi zejména ucelnéjsi alokaci prostfedkil pro rozvoj zemédélstvi a propojent
cenovych okruhii véetné MC, racionalizaci pusobeni zemédélské dané, subvenci
a uvérd. Praci prerusila normalizace.
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Obdobi normalizace

V obdobi normalizace po roce 1970 nedoslo k zddnlivé podstatnym zménam
v tzv. zdokonalené soustavé Fizeni zemédélstvi, protoze v obdobi od jejiho zave-
deni vznikla v zemédélstvi celd Fada pozitivnich jevl (vyrovnani osobnich dii-
chodii zemédéled s diichody pracujicich ve méstech, konsolidace vétsiny JZD,
pravidelny vzestup vyroby).

Zdokonalena soustava ¥izeni zemédélstvi se subven¢nim systémem uhrady
nakladd se vSak upravovala smérem k posileni direktivnosti.

Bylo zeslabeno plisobeni dané z pozemki a posileno diichodové vyrovnani
bez ohledu-na pri¢inu diichodové nerovnosti.

Zesilil subjektivismus v dotaénim systému a zvysila se ¢ast subvenci zaosta-
vani (intenzifika¢ni a konsolidaéni programy). Zaostavajici podniky se tak staly
»ziskovymi*.

Utuzilo se direktivni planovini a rozmistovani vyroby. Byla zvySena narizo-
vaef pravomoc vyrobnich zemédélskych sprav vii¢i JZD, a to i v kadrovych otdz-
kach.

Z prevazné byrokratickych diivodi byla nafizena kampan slu¢ovani a inte-
grace podnikii do nesmyslnych gigantd. Sledovalo se tim rozbiti dosavadni ridi-
ci struktury druZstev a jejich snaz$i ovladani ,,centrem*. Soucasné se tim , fesi-
lo“ zaostavani nékterych zemédélskych podnikd tim, Ze se zaostavajici sloucily
s uspéSnym.

Sloufenim zemédélskych podnikt doslo k druhému hromadnému ,,moralni-
mu* opotfebeni zdkladnich fondd, zejména stavebnich. Ekonomy byla tato opa-
tfeni nazvana ,,druhou kolektivizaci“. Obrovské $kody, jejichZ diisledky bude-
me dnes fesit, vznikly nasilnym slu¢ovanim JZD do statnich statkd s vSeobecné
nizsi efektivnosti vyroby.

Dil¢i studie z obdobi normalizace poukazovaly na sniZzovani efektu prostied-

ki viozenych do pilidy (projev zakona ubyvajicich ptdnich vytézka).
~  Silné se projevovaly ekologické dusledky gigantomanie v zemédélské vyrobé
(zhorSeni pfirodniho prostfedi, zneéisténi vod, zhutnéni pid, zvysené ohrozeni
pudy erozi, zhorseni zdravotniho stavu zvifat, zdravotni zavadnost potravin).

Za velky uspéch naseho zemédélstvi v obdobi normalizace se vydavalo, Ze
jsme témér dosihli sobéstaénosti v potravindch mirného pasma. Sousedni zemé
s trznim hospodérstvim této sobéstacnosti vSak dosahly priblizné o 20 let dfive,
takZe bychom spiSe mohli Fici, Ze jsme ur¢ité sobésta¢nosti v zasobovani potra-
vinami mirného pasma dosahli pfes zna¢né chyby v rizeni zemédélstvi. K tomu
je tfeba podotknout, Ze zptsob Fizeni zemédélstvi mohl byt i horsi (viz SSSR).
Pfi fizeni naseho zemédélstvi se projevila kladné pile druzstevnich rolniki i vliv
odborniki, kterymi je zemédélstvi dnes vybaveno lépe neZ nas primysl. Odbor-
nikl s dostateénym narodohospodarskym vzdélanim a soucasné se vzdélanim
v oblasti ekonomiky zemédélstvi mame-vSak dnes nedostatek. Vyzkumna oddé-
leni, ktera se zabyvala vztahem zemédélstvi a narodniho hospodatstvi, byla
v mnoha tstavech zru$ena a kontinuita tohoto vyzkumu byla v obdobi norma-
lizace ndsilné prerusena.

Subvencni systém podle pravidel hospodaiského mechanismu Fizeni zemédél-
stvi od 1. 1. 1989

Soucasny subvenéni systém navazuje Gzce na subvenéni systém tzv. zdokona-
lené soustavy fizeni. Zavedenim dané z objemu mezd p¥i nizkém zvySeni nakup-
nich cen doslo k obrovskému zvySeni ¢astky thrady necenovou formou a ke
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zvySeni zaporné dané z obratu u potravin, protozZe se opét stala nedotknutelnou
bariéra MC potravin.

Hlavnim cilem bylo nahradit direktivni ukladani planovanych kol v plo-
chich zemédélskych plodin, stavech hospodafskych zvifat a v mnozstvi jednot-
livjch vyrobki jinym zpisobem, tj. pomoci tzv. ekonomickych nastroji, tedy
zplsobem nepiimym. Pro ilustraci uvddime piiklady takovych nastrojii: prémie
z rozpoltu za specializaéni jalovice, prémie z rozpoétu za kooperaéni jalovice,
specializaéni priplatek pfi vyméfe okurek nad 50 ha apod.

Dal$im cilem bylo opét zajistit thradu zemédélskym podnikim podle objek-
tivnich podminek. Tento cil byl uveden oficiidlné, provedeni bylo vSak jiné. Do-
§lo k ihradé individualnich podminek objektivnich i subjektivnich véetné dhra-
dy zaostdvani. K tomu bylo pFizpilisobeno i zafazeni podniki do produk¢né eko-
nomickych skupin (PES), které mély vystihovat objektivni pfirodni podminky
pro feSeni diferencidlni renty I (zvyhodnénim pohranicnich stdatnich statki).
Byly zavedeny diferenciilni pfiplatky II, které maji malo spoleéného s dife-
rencidlni rentou II a daji se zcela oznadit za subvence zaostavani. Néktei{ eko-
nomové se dokonce zasazovali o feSeni i polohové diferencialni renty dalsimi
priplatky. Ve skuteénosti i ta je z&asti feSena v souéasné soustavé subvenci do-
tacemi na zvySené dopravni naklady.

V soustavé subvenci jsou ponechdny znaéné zdroje pro pokrac¢ovani individu-
dlnich dotaci zaostdvajicim podnikim (pokracovani starych intenzifikac¢nich
a konsolidaé¢nich programd).
existuje znaéna zemédélska vyroba mimo tyto podniky; ta je touto soustavou
naddle diskriminovéana (drobni malovyroba, jednotlivé hospodarici rolnici).

Prioritni pfi konstrukei této soustavy subvenci bylo peélivé bilancovani tzv.
sumy hrady zemédélstvi; k thrnu subvenci a subvenénich fondt — cenového
fondu a fondu soustavy ZPoK — se do$lo na zdkladé bilancovani sumy uhrady
dosavadnich néstroji. Cenovym fondem a fondem soustavy ZPoK mohou minis-
terstva zemédélstvi a vyZivy republik disponovat zna¢né libovolné. Suma tihra-
dy se stala prvotni, zpisob poskytovani této ihrady a jeho i¢innost je druhotna.
Kriteridlni funkce ceny byla je$té vice omezena. Pokud soustava nazyva nékteré
subvence cenovymi nastroji, pak jde jen o formu (prémie, pfiplatky), ale u né-
kterych nejde o cenové néstroje ani z formalni stranky (diferencialni piiplatky
Tall).

Nedostatky soucasné soustivy subvenci

Nedostatky soucasné soustavy subvenci mizeme shrnout takto:

a) byla koncipovana jako néstroj centralniho planovani a rozmisfovani vyro-
by a brani efektivni volbé vyrobnich éiniteld;

b) je néstrojem udrzovani nejméné efektivniho sektoru hospodaieni na pidé
— statnich statkd;

-¢) je nastrojem udrZovani zaostdavajicich zemédélskych podniki; dosaZeni
ukazateldl pro dotace je pro podniky snazsi neZ zvySeni efektivnosti vyroby;

d) je nastrojem odéerpavani nadmérného mnozstvi prostfedku z dobfe hospo-
daficich podniki a z dobrych vyrobnich podminek;

e) je nastrojem integrace vyroby, pro niZ nejsou ekonomicka kritéria, a na-
strojem pro zavadéni vyrobnich metod bez ekonomickych kritérii;

f) je ndstrojem neefektivni alokace spoleéenskych prostredki, intenzifikace
vyroby v nepfiznivych podminkach a neefektivni meliorace devastované zeme-
délské pudy, a tim zdrazovani zemédélské vyroby;
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g) je nastrojem prednostniho odbéru nedostatkovych zemédélskych vyrobki
ke zpracovani v potravinarském primyslu, monopolu v rozporu se zajmy spo-
trebitelll (priplatky k cené broskvi, merunék aj.);

h) je nastrojem individualizace uhrady nakladi jednotlivym zemédélskym
podnikum, tj. uznani jakychkoliv nakladi za spole¢ensky nutné,

i) stala se i nastrojem nepotfebné vyroby (subvenc¢né vyrobené zito bylo pro-
stfednictvim dal$ich subvenci krmivarskému primyslu zpracovano na krmivo,
exportujeme subvencované mléko se ztratou, udrzujeme neefektivni export
cukru ze subvencované cukrovky, mizeme dokonce ze statniho rozpoétu doto-
vat i zcela zbvteény chov lovné zvére);

1) je nastrojem omezovani soukromeé zemédélske vvroby.

Soucasny subvencni systém a predstava trzni ekonomiky

Vychazime-li z obecnych pouzivanych definic trzni ekonomiky, ktera pred-
poklada soukromé vlastnictvi, smluvni svobodu, volnou soutéz s rozbitim mo-
nopold statnich i soukromych, volnou tvorbu cen a misto jen pro socialni sub-
vence, pravni stat, ktery znemoziuje vysokym zdanénim uéinit z podnikatele
~otroka statu“, pak dosavadni subvené¢ni systém je perspektivné zcela nevhod-
ny, nebot nepocita:

a) se soukromym vlastnictvim zemédélské pudy (soucasna pozemkova dan
a diferencialni priplatky supluji plisobeni ceny pady pfi jeji faktické socializa-
ci),

b) se vznikem novych forem podniki v zemédélstvi a s rozvojem soukromého
hospodarstvi rolnikt a neumoziiuje pro né vytvofit stejné podminky ve zdanéni
a v subvencich,

¢) s propojenim trznich okruha vnitfnich cen a odbouranim bariér mezi nimi,
jakozto prvotniho predpokladu k pfechodu k volnym cendm a zavedeni racio-
nélnich subvenci v zemédélstvi.

Dosavadni soustava subvenci zemédélstvi musi byt zcela zrusena.

Pii existenci nékterych pevnych cen mohou fungovat cenové priplatky a pré-
mie, ale nikoliv jako dotace ze statniho rozpoétu, ale jako nastroje zpruznéni
téchto pevnych cen s jejich promitnutim do ecen velkoobchodnich i maloobchod-
nich. Nekriterialni pisobeni subvenci, dotaci, intervenci a zaporné dané z obra-
tu musi nahradit kriterialni piisobeni ceny.

Bude tfeba uvazovat o subvenéni podpore zmény struktury zemédélstvi, ktera
bude obsahovat socidlni subvence pro pracujici zrusenych zemédélskych podni-
ki a subvence venkovského osidleni, subvence pro podporu vzniku soukromych
podniki, napf. subvencovinim uroki investiénich tivérl na ndkup zafizeni
a koupi piidy. Bude nutné subvencovat hospodarsko-technické upravy, subven-
covat poradenskou éinnost soukromym rolnikGm.

Stat bude muset pravdépodobné nadile subvencovat uréity podil investi¢nich
nakladi melioraci pidy s hospodaiskym efektem, z vét§i ¢asti nést ndaklady na
potirani kalamitniho vyskytu chorob a $kided, podilet se i na nakladech apli-
kovaného vyzkumu, zcela nést niklady zemédélského Skolstvi. Perspektivné
bude tfeba uvaZovat i o pfipadnych subvencich, které by fesily vyvoz a sklado-
vani pfebytkd zemédélské vyroby, pokud se jim nebudeme moci vyhnout.

Srovnani se subvenénim systémem ve stiatech s rozvinutou trzni ekonomikou

V EHS je asi 70 % subvenci spojeno se zemédélskou vyrobou. Tento stav je
pokladan za neuspokojivy. Tyto zemé tedy pfijimaji opatieni, aby tyto subvence
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byly snizeny. Jejich udrzovani je otazkou spiSe politickou nez ekonomickou.
Vysoké subvence v zemédélstvi v nékterych statech s trzni ekonomikou nejsou
zdlvodnénim pro nase subvence. Jsou predevsim subvencemi pro reSeni probié-
mu nadvyroby.

Hlavnim pfijemcem subvenci v trznich ekonomikach nejsou zemédélské pod-
niky, ale sféra obéhu. Resi se jimi skladovani a odbyt zemédélskych vyrobkd,
které se nakupuji uvnitf zemé za vys$i cenu, nez je cena svétova. Dokonce
i v zemich s vysokou produktivitou prace jsou vnitini ceny, ktere se plati zemé-
délciim, vyssi nez ceny svétové (na burzach).

Dalsim druhem subvenci v trznich ekonomikach jsou subvence spojené s re-
strukturalizaci zemédélstvi, tj. s utvorenim sobéstaénych trznich farem a vytés-
nénim zemédélstvi z horsich prirodnich podminek a z podminek, kde vyrobky
nejsou konkurenceschopné. Stat napr. vykupuje nesobésta¢né zemédélské pod-
niky, tvofi z nich sobéstaéné a subvencuje jejich prodej. S tim jsou spojeny sub-
vence na preskoleni a penzionovani zemédélcui, ktefi své farmy prodali statu
a zfekli se hospodareni. V zadném pripadé tu nejde o subvence individualnich
ndkladli vyroby ve $patnych vyrobnich podminkach, které by se poskytovaly
proto, aby byla v téchto podminkach udrzena zemédélska vyroba. Vyskytuji se
i subvence za neobdélani zemédélské pidy proti vzniku nadvyroby. Na rozdil
od na$ich subvenci znamenayji subvence poskytované, 1épe re¢eno spojené se ze-
médélstvim ve statech s trzni ekonomikou zdrazeni maloobchodnich cen potra-
vin. Kromé socialnich subvenci na zastaveni neefektivni zemédélské vyroby
a dnes i subvenci na udrzeni venkovského osidleni je snahou subvence udrzujici
nadvyrobu omezit.

Subvence zemédélstvi: ekonomicky problém

Z racionalniho problému reSeni naseho subvenéniho systému spojeného se ze-
médélstvim se stalo politikum. Zemédélci se citi byt obvinovani za to, ze efek-
‘tivnost jejich vyroby je nizka a Ze je pri¢inou vysokych subvenci, které prevazuji
miru subvenci v ostatnich odvétvich narodniho hospodafstvi. Hlavni pfiéinou
vysoké miry subvenci je vSak model nakupni ceny. Je tu vsak i zpétné plisobeni:
Omezeni kriteridlni funkce ceny spolu s direktivnim fizenim zemédélstvi nutné
vedlo ke sniZeni jeho efektivnosti, ale ani v tom neni zemédélstvi nijak vyjimeé-
nym odvétvim. Sektorova analyza zemédélstvi prokazala, Ze nejméné efektivni
formou hospodareni na pidé jsou statni zemédélské podniky. Tento typ podni-
ki v ostatnich odvétvich narodniho hospodaistvi pfevazuje. Pokud se hovori
o relativnich Uspésich zemeédélstvi, pak jsou to uspéchy velké é¢asti JZD a zbytku
soukromé vyroby. Vysledky sektorové analyzy hospodateni zemédélskych pod-
nikll zname jiz pred rokem 1968 nebyvly z ideologickych duvodu uplatnény.
Ukazuji, kam nap¥it smér statni podpory zemédélstvi.

Subvence zemédélské vyroby a subvence ZPoK

Subvence do ZPoK jsou ztotoZnovany se subvencemi poskytnutymi zemédél-
stvi. Zemédélstvi a ZPoK neni totéz a v oficialnich éislech nelze ¢asto ani ana-
lyzovat, které subvence jsou vlastné poskytovany primyslovym podnikim vy-
rabéjicim potreby pro zemédélce, které jsou spojeny pfimo se zemédélskou vy-
robou, které s potravinafskym prumyslem (ktery v sobé zahrnuje i primysl kos-
meticky) a nakolik jsou vlastné subvencovani spotfebitelé, a tim opét pramysl
(laciné potraviny — nizké mzdy).
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 Hovofi se o subvencovani zemédélstvi, ale i v ramci zemédélstvi existuje velka
diferenciace v piijemcich téchto subvenci. Soukromy sektor nedostdva zadné
subvence a byl tvrdé zdanén. U JZD je saldo subvenci a dani ke statnimu roz-
poétu aktivni, statni zemédélské podniky vykazuji toto saldo pasivni. V uvede-
nych datech o dotacich v zemédélstvi ze statniho rozpoctu nejsou zahrnuty do-
tace zemédélské vyroby mimo resort MZVz.

Casteéné sniZeni subvenci ZPoK bez jakychkoliv kompenzaci se celé rady
podnikil, které vyrdbéji zemédélskou produkcei efektivné, nedotkne (nejsou je-
jich pifijemcem). PFi posuzovani moZnosti zasadni zmény soucasného subvenc-
niho systému je nutné provést analyzu diisledk zmény subvenéni politiky na
jednotlivé sektory a skupiny podnikii v téchto sektorech podle pfirodnich pod-
minek. Pfi vhodnéjsi alokaci kapitdlu jsme schopni vyrobit dostate¢né mnoZstvi
zemédélské produkce lacinéji, nez dosud vyrabime. MoZnosti jsou ve sniZeni
intenzity vyroby v meznich vyrobnich podminkach a ve zvySeni jeji intenzity
v podminkéach nejvhodnéjsich. (Jde o vyuziti plisobeni diferencialni renty.) Sni-
%eni nakladi zemédélské vyroby bude do znaéné miry limitovano tim, do jaké
miry se v JZD podaii odstranit prvky postdtnéni a ¢ast zemédélské vyroby pri-
vatizovat. Soukromi zemé&délci v hor§ich pfirodnich podminkach jsou schopni
rozsifené reprodukce i pfi dne$nich nakupnich cenach a bez dotaci.
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