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DT: 336.12; 338.1 (437)

Analyticky prehled vyvoje ¢s. ekonomiky
a rozpoc¢tového hospodareni v letech 1970—1989

kolektiv autoril — pracovniku federalniho ministerstva financi CSFR

1. Uvod

Novy statni rozpodet na rok 1990 a zaméfeni finanéni a rozpoctové politiky
v pristim obdobi vychézeji z kritického zhodnoceni dlouhodobého vyvoje és.
ekonomiky. Tento vyvoj byl ovlivnén:

— dosavadnim hospodarskym mechanismem a hospodafskou politikou s do-
minujici dlohou direktivniho hmotného planu,

— vnéjs§imi ekonomickymi podminkami v uplynulych dvou desetiletich, ze-
jména tzv. ropnymi $oky a na né navazujicimi cenovymi explozemi, pribéhem
ekonomického cyklu hospodafsky vyspélych zemi a jejich adaptaci na tyto zme-
néné podminky, rostoucim problémem mezinarodniho zadluZeni nejprve rozvo-
jovych zemi a postupem dobv i zemi stfedni a vychodni Evropy.

ProtoZe és. hospodarska politika preferovala autarkii a ochranu és. ekonomi-
ky pfed témito vnéjsimi vlivy, neproslo nase narodni hospodafstvi nezbytnymi
adaptaénimi procesy.

Rozpodtové hospodaient bylo sice ovliviiovano vyvojem makroekonomickych
vztahu, odrazelo tento vyvoj, avSak v ramei logiky platného hospodifského me-
chanismu priméarné neaspirovalo na jejich ovliviiovani.

Analyza minulého vyvoje, hospodarské politiky a tendenci v tvorbé a uziti
produktu, v oblasti cen, mezd, Gvéru a ménového kursu je nezbytnd pro pocho-
peni vyvoje objemu a struktury rozpoétovych pfijmd a vydaja. Z této analyzy
a z kritického zhodnoceni sou¢asného stavu ekonomiky vychazi koncepce fi-
nanéni a rozpoc¢tové politiky a novy statni rozpocet na rok 1990.

2. Tendence ekonomického vyvoje Ceskoslovenska v letech 1970 —1989 (mak-
roekonomicky pohled)

2.A. Ekonomicky rast
2.A. a) Tvorba produktu
Cs. ekonomika prosla v uplynulém dvacetileti nékolika etapami vyvoje.
Po dynamickém rastu prvni poloviny sedmdesétych let a jeho sniZzeni v druhé

poloviné doSlo na pocatku osmdesatych let ke staghaci a pfechodné i k poklesu
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tvorby narodniho dGchodu. Nasledné oziveni bylo nevyrazné a vzapéti bylo
v poslednich letech vystiidano opétovné stagnacénimi tendencemi. Pro tento vy-
voj bylo pfiznaéné, Ze se s vyjimkou poc¢atku osmdesatych let neshodoval s prii-
béhem ekonomického cyklu v rozvinutych trznich ekonomikach. Zatimco
v sedmdesatych letech ¢s. ekonomika vykazovala vyssi rdstovou dynamiku,
v letech osmdesatych se svym tempem riistu jiz dostala pod uroven rozvinutych
trznich ekonomik (RTE) — viz graf ¢. 1 a 2.

Tendence v dynamice ekonomického riistu Ceskoslovenska vyplyvaji z nasle-
dujicich skuteénosti:

— v prvni poloviné sedmdesatych let zakladala ¢s. ekonomika svuj relativné
vysoky ristovy vykon v zisadé na vnitinich zdrojich a na ¢erpéni devizovych
rezerv vytvorenych v minulyeh obdobich;

— v druhé poloviné sedmdesatych let byly k udrzeni daného ekonomického
ristu vyuzivany vnéjsi zdroje; tyto vnéjsi zdroje viak nebyly vyuzity efektivné
k uskuteénéni adaptaénich procesu, ale v zasadé k udrzZeni dosavadnich neefek-
tivnich ekonomickych struktur;

— zmeénéné vnéjsi podminky, na néz se ekonomika neadaptovala, a omezent
moznosti éerpat zahraniéni dvéry na poc¢atku osmdesatych let vedly k poklesu
tvorby produktu. Omezeni investic jako reakce hospodarské politiky na tuto
situaci sice puasobilo spolu s cenovym ristem ptiznivé na rovnovahu v ¢s. eko-
nomice, nicméné na rozdil od RTE byla realizace adaptacnich procesti pouze
oddalena. O tom svéd¢i skuteénost, Zze k udrzeni — byt nizSich — temp ristu
ve druhé poloviné osmdesatych let bylo treba éerpat opét zahraniéni zdroje
a doslo k druhé viné riistu naseho zahraniéniho zadluzeni v konvertibilnich mé-
nach.

2.A. b) Uziti produktu

Vyvoj ve struktufe uziti produktu lze v uplynulém obdobi charakterizovat
grafem é. 3.

Osobni spotieba

Dynamika ristu osobni spotfeby byla v celém obdobi v zasadé shodna s dy-
namikou rustu uziti narodniho diichodu. Pfi nizkém tempu rastu uzitého na-
rodniho dichodu doslo tedy i k nizkému ristu (prakticky stagnaci) osobni spo-
tfeby. Vyvoj osobni spotfeby byl zavisly pfedevsim na dynamice penéznich pri-
jmi obyvatelstva, zejména mezd. Dynamika téchto pfijmt dlouhodobé jen mir-
né presahovala dynamiku tvorby narodniho didchodu, zejména z divodu pomér-
né prisné a uspésné regulace mzdového vyvoje. To také piispélo ke stabilizaci
situace na vnitinim spotfebitelském trhu, ktery byl mnohem rovnovaznéjsi nez
trh investic a meziprodukti.

Zrychleni ristu osobni spotfeby v druhé poloviné osmdesatych let pfi soucas-
ném zpomaleni dynamiky uZitého narodniho dichodu §lo z¢dsti na tikor vnéjsi-
ho zadluzeni.

Tempo rustu osobni spotfeby vSak kvantitativné i kvalitativné zaostavalo za
vyspélymi staty zadpadni Evropy.

Hmotnd spolecenskd spotieba

Hmotn4 spoleéenska spotfeba (tj. vécné vydaje na Skolstvi, zdravotnictvi,
kulturu a vécné vydaje na obranu, bezpeénost a spravu) dlouhodobé rostla mno-
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hem rychleji nez narodni diichod (v letech 1970~ 1988 vzrostla na vice nez
285 %, zatimco narodni dichod na 193 %).

Tento riist hmotné spolecenské spotfeby pohlcoval relativneé stale vice zdroju
a staval se tak blokujicim elementem hospodarského ristu Vytvarel tlak na
rust vnéjsSiho zadluzeni a dlouhodobé byl jednim z faktortu, které omezovaly
rist osobni spotfeby a investic.

Vysoky riist hmotné spoleéenske spotieby ve prospéch obyvatelstva - place-
né pievainé ze statniho rozpoc¢tu a znamenajici tak rist bezekvivalentniho pre-
rozdélovani — prenasi rozhodovani, odpovédnost 1 kontrolu z ob¢ana na statni
aparat; to byva pfedznamenano nezajmem o kvalitu poskytovanych sluzeb
a vede k nehospoddrnostem. Znehodnoceni téchto spole¢enskych vkladii se mj.
projevilo v nizké urovni zdravotni a socidlni péée, poklesu vsenbecné vzdélanos-
ti, zanedbanosti bytového fondu apod

Investice

V prvni poloviné sedmdesatych let doslo k relativné rychlému rustu investic,
a to na ukor zpomaleni dynamiky ristu osobni i hmotné spolecenské spotieby
a snizovani aktivniho salda devizové pozice Ceskoslovenska viiéi zahraniéi. Vy-
razny pokles objemu investic v prvni poloviné osmdesatych let byl vynucenym
tahem hospodarské politiky, kterv reagoval na omezeni moznosti dalsiho ¢erpa-
ni zahrani¢nich zdroja.

2.B. Rovnovaha ¢eskoslovenské ekonomiky

Permanentnim jevem vyvoje ¢s. ekonomiky v uplynulém dvacetileti byla ne-
rovnovaha. Tato nerovnovaha se projevovala predevsim jako nerovnovaha typu
prevahy poptavky nad nabidkou, a to jak v jejich globalni relaci, tak i ve struk-
ture. Nerovnovaha se v rizné mife projevovala jak na vnitinim spotrebitelském
trhu (kde byla relativné nejmirnéjsi), tak na trhu meziprodukti (kde se v po-
slednim obdobi silné vyhrotila), tak i na dseku investic. Byla-li permanentnim
jevem v ¢s. ekonomice nerovnovaha, byla stejné tak permanentnim jevem infla-
ce, ktera je formou projevu nerovnovihy.

Kromé toho, Ze se inflace projevuje otevienym ristem cen, ma pfi jejich ad-
ministrativnim fizeni i nékteré dalsi formy. Jde jednak o tzv. inflaci potlaéenou.
ktera vystupuje v podobé neuspokojené poptavky po zbozi, front, poradnikii,
podplaceni apod., jednak o tzv. inflaci skrytou — rlizné skrvté zvydovani cen
pri tzv. inovacich apod.

7 téchto duvodu publikované cenové indexy — viz grafy ¢. 4 a, b - nemohou
postihovat skuteénou vysi inflace v Ceskoslovensku.

Jak je z graf( patrné, ani oficialné vykazované cenové indexy nejsou tak ne-
ménné, jak by odpovidalo ndzoru, péstovanému v povédomi ¢s. vefejnosti.
Rychly cenovy rist od konce sedmdesatych let do poloviny osmdesatych let byl
vyrazem toho, Ze vlada byla donucena — vzhledem k zablokovini moZnosti Cer-
pat vnéjsi zdroje — TeSit problém vnitini ekonomické nerovnovahy také riastem
cen.

Od poloviny osmdesatych let se cenovy rist zpomalil, resp. zastavil, coz vedlo
k prohlubovani nerovnovahy na vsech trzich, k prohloubeni skryté a potlaéene
inflace a k naristdni tlaku na schodkovost statniho rozpoétu.

Celkové byla pruznéjsi politika v oblasti cen velkoobchodnich a nakupnich
nez v oblasti cen maloobchodnich. To znamenalo rostouci tlak na statni rozpo-
¢et a jeho schodkovost. Rozdilna dynamika velkoobchodnich a nakupnich cen
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Graf ¢. 2 Meziro¢ni pfirGstky hrubého domaciho produktu (HDP)
evropskych zemi OECD — stalé ceny
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na strané jedné a cen maloobchodnich na strané druhé, zpiisobila vedle prohlu-
bujici se zjevné neracionality celého systému cen i rostouci potiebu nejriiznéj-
Sich dotaci k cenam jednotlivych produkttl a dotaci k cenam ve formé tzv. za-
porné dané z obratu,

Chronicka prevaha poptavky nad nabidkou na vsech trzich, zejména vsak in-
vestic a meziproduktd, a monopolni struktura trhu vytvotila pfiznivé klima
iprotzv. inflaci nakladového typu. Rostly zejména naklady na investice. Prikla-
dem mlze byt rist nakladd na instalovany vikon v jadernveh elektrarndch:
77955 tis. Kés na 1 MW u bloku V1 v Jaslovskveh Bohunicich az na 17 045 tis.
Kés na 1 MW v pripadé elektrarny Mochovce.

Na prohlubovani nerovnovdinych projevi v ekonomice i na vyvoji inflace se
v rdmci daného direktivniho systému Fizeni podilela také uvérovd politika.

Ve sledovaném obdobi rostlo podstatné dynamictéji mnozstvi penéz v narod-
nim hospodafstvi prostfednictvim poskytovanych bankovnich avérd ve srovna-
ni s dynamikou rastu vytvoreného narodniho dichodu. I kdyz Gvérova politika
byla v zasadé podfizena hmotnému pldnu, zistava faktem, ze prostrednictvim
vysokych temp ristu ivérd nerovnovadzny vyvoj ekonomiky koneckoncti umoz-
novala — viz graf é. 5.

2.C. Vyvoj zaméstnanosti

Problém zaméstnanosti, resp. nezameéstnanosti, nehral v uplynulém obdobi
v Ceskoslovensku tak dramatickou ulohu jako v trznich ekonomikach. Jednim
ze zékladnich ekonomickych a socidlnich atributd naseho ekonomického vyvoje.
byla plna zaméstnanost. Vyvoj na tomto useku vsak ziejmé dospél az do stadia
strukturalni i globalni pfezaméstnanosti, projevujici se vysokym poétem pracu-
jicich dichodct, vysokym podilem pracujicich Zen i velkym mnozZstvim neobsa-
zenych pracovnich mist.

Hodnoceni tohoto vyvoje je slozité a neni jednoznaéné. Princip plné zamést-
nanosti se pravdépodobné vyznamné podilel na celkové nizsi produktivité prace
u nas v porovnani s vyspélymi trznimi ekonomikami s rozvinutym trhem pra-
ce - viz graf ¢. 6.

Velkym problémem zaméstnanosti v Ceskoslovensku je jeji struktura s domi-
nantni Glohou primarniho a sekunddrniho sektoru. Tim se odliSujeme od vyspé-
lych zemi. V Ceskoslovensku pfedstavuje podil primarniho, sekundarniho a ter-
ciarnfho sektoru na zaméstnanosti pfiblizné 13 %, 47 % a 40 %, zatimco v SRN
jeto 6%, 32 % a 62 %. U néas tedy pracuje zhruba Sedesat procent zaméstna-
nych v primysiu a zemédélstvi, v SRN stejny podil ve sluzbach.

2.D. Vnéjsi vztahy

V platebni bilanci a devizové pozici Ceskoslovenska vii¢i zahranié¢i lze v uply-
nulém dvacetileti sledovat vyrazné vykyvy, které odrazeji vliv vnitfnich a vnéj-
Sich podminek — viz graf ¢é. 7.

Jiz od roku 1973 dochazi k poklesu celkového aktiva devizové pozice Cesko-
slovenska viici zahraniéi. V roce 1977 pak tato pozice prechazi do pasiva; Ces-
koslovensko se tedy stava dluznikem. Pokles aktiva devizové pozice a vznik pa-
siva v druhé poloviné sedmdesétych let byl cenou politiky hospodarského ristu
bez adaptace ekonomiky na zmény ve svétové ekonomice.

Po roce 1981 byla Ceskoslovensku zablokovina mo#nost cerpat dalsi uveéry
v zahrani¢i a saldo devizové pozice se zaéina zlepsSovat (zejména diky redukci
dovozu a dodateén¥m vvvozim). v roce 1983 prechazi devizova pozice %eskoslo—
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Graf & 3 Dynamika hiavnich polozek uZiti narodniho dichodu Graf ¢. 5 Dynamika mnozstvi penéz a narodniho diichodu (1970 = 100)
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venska celkové opét do aktiva, avSak pfi ristu nasich nebonitnich pohledavek
{jen obtizné realizovatelnych) zejména prostiednictvim vladnich vivérd.

Vyvoj je po celé obdobi az do roku 1986 diametralné odlisny v obou zaklad-
nich oblastech — rublové oblasti a oblasti konvertibilnich mén. Viéi rublové
oblasti je Ceskoslovensko véfitelem, a to v zasadé na stabilni trovni do r. 1986;
po tomto roce dochazi k dramatickému nartstu.

I kdyZ objemové rozhodujici ¢ast zahraniéniho obchodu spada do rublové ob-
lasti, pro vyvoj celkové devizové pozice byla do roku 1986 kli¢ova oblast kon-
vertibilnich mén. Vykyvy této oblasti v podstaté zpilisobovaly vykyvy celkové
devizové pozice.

Vztah k volnoménové oblasti

Strukturu devizové pozice Ceskoslovenska vii¢i oblasti konvertibilnich mén
ukazuje v prehledu tabulka é. 1.

Tabulka &. 1 Struktura devizové pozice Ceskoslovenska viéi volnoménové oblasti v mid. USD

1970 1 1975 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 { 1988 | 1989
saldo bilance
béznych plata . |—0,4{—-0,3|—0,1] 0,1} 0,5 0,7 0,5/ 0,3|--0,2(—0,3|—0,4
hruba
zadluZenost -0,6(-1,4|—6,9/—6,3|—5,7|—5,2|—4,8/—4,6|—5,6/| -6,7|—7,4| —8,0

pohledavky bez
vladnich tivéru 0,7/ 1,4} 3,8 3,0/ 29| 32| 34| 3,5 44| 48| 51 5,7
pohledavky
z vlddnich uvéra| 04| 0,5 08| 0,8/ 09/ 1,00 1,1| 1,5 1,8 2,2| 24 2,5
devizova pozice
celkem 0,5 0,5]-2,3]—2,5|~1,9/-1,0|—-0,3|+0,4] 06| 03] 01| 0,2

Pasivum salda bilance béznych platu a rostouci hruba zadluzenost vedou
v obdobi 1973—1976 — pii dosud aktivni devizové pozici — k éerpani devizo-
vych rezerv. Po roce 1976 vSak pfechazi celkova devizova pozice do pasiva. Tato
tendence kulminuje v roce 1981. Od roku 1982 prechazi saldo bilance béznych
platt do aktiva (restrikce dovozu, nucené vyvozy) a souéasné zaéinaji nartistat
pohledavky z vladnich uvéri (vyvozu do méné likvidnich teritorii). Klesa i hru-
ba zadluzenost. Od roku 1986 hruba zadluZenost opét roste, k ¢emuz od roku
1987 piispiva i pasivum salda bilance béZznych plateb. Proto opét dochazi k po-
klesu aktivni devizové pozice viié¢i volnoménové oblasti i pfesto, Ze rostou po-
hledavky z vladnich dvéra.

Vztah k rublové oblasti

Strukturu devizové pozice Ceskoslovenska viiéi rublové oblasti ukazuje
v pfehledu tabulka é. 2.

Po celé sledované obdobi saldo platebni bilance vii¢i Mezinarodni bance pro
hospodarskou spolupraci (MBHS), jako rozhodujici sloZce bilance béznych pla-
teb vii¢i socialistickym zemim, kolisa. Po poédteénim pasivu pfechazi na zadat-
ku osmdesatych let do aktiva, v letech 1984 —1986 je opét pasivni. Od roku 1987
prechdzi znovu do aktiva a toto aktivum velmi dynamicky roste. Tomu v zdsadé
odpovida i vyvoj hrubé zadluZenosti. Pfi stabilni a vysoké tirovni vladnich tveé-
rit je devizova pozice neustdle aktivni s tendenci dramatického nardstu v letech
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Tabulka &. 2 Struktura devizové pozice Ceskoslovenska vagi rublove oblasti v mid. Kés

1970 | 1975 | 1980 | 1981 | 1922 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1984 |. 1989
saldo bilance

vici MBHS —-331—1,1{—0,5} 0,7 2,3} 2,1|—2,7|—-0,8{-2,7[ 0,11109111,4
hruba :

zadluzenost 4,41 6,77y 13,3 9,3 8,9(11,5| 16,1| 14,9} 16,2[12,9] 721104

pohledavky bez
vladnich aveért 2,4/ 6,2 13,3|11,6 | 12,4 (14,0} 18,0| 19,7] 20,4/ 22,4|29,4|30,1
pohledavky
z vladnich uvéru| 13,6/ 13,0 13,7/10,5{11,3 (10,3 | 10,0{ 10,1| 10,0{11,6 ;15,8 | 25,8
devizova pozice
celkem 11,6] 12,5] 13,7/12,8 14,8 (12,8 | 11,9] 14,9 14,2{21,1|38,0{45,5

1987 a 1988 na zakladé podstatného rustu vladnich Gvéru zejména ve vztahu
k SSSR.

3. Vyvoj rozpoétového hospodafeni

Statni rozpoc¢et v uplynulych dvou desetiletich byl determinovan logikou
platného modelu hospodafského mechanismu. Nédvrat k direktivni soustavé fi-
zeni od roku 1970 byl doprovézen zesilenim voluntaristickych pfistupt ke stat-
nimu rozpoétu a jeho kategoriim. Odrézelo se v tom dlouhodobé podcefiovani
vyznamu penéz, cen i financi, které vyzadovalo, aby statni rozpocet financné
zabezpec¢oval ,profinancovani* ikoli statniho planu.

Vztahy statniho rozpoétu k podnikové sféfe byly individualizovany podle pla-
nované finanéni situace podnikid, kdy vedle zdkladnich sazeb odvodil byly
uplatiiovany nejriznéjii dodatkové odvody a pfi odchylce skuteénosti od planu
také slevy a jiné formy finanéni pomoci. Souéasné fungovala zna¢na redistribu-
ce na drovni VHJ a resortii, ¢asto redistribuce protismérna. To vedlo k znaéné
neprithlednosti celého finanéniho systému a ptisobilo demotivacné na hospo-
darské subjekty.

Statni rozpocet tak spolu s ménovou politikou nevytvarely dostateény tlak
na neefektivni élanky narodniho hospodafstvi a na objektivizaci cen. Naopak
k jejich dtilezitym ukolim patiilo , feseni* disledka téchto neefektivnosti a ne-
objektivity.

3.A. Statni rozpoéet a redistribuce narodniho dichodu

Rozsah redistribuce narodniho dichodu statnim rozpoétem dosahl ve sledo-
vaném obdobi zhruba dvou tfetin; nevyrazné kolisal zejména v navaznosti na
riizné cenové, metodické a organizaéni vlivy, od po¢itku osmdesatych let vSak
mirné soustavné rostl az k hranici 70 % — viz graf ¢. 8. .

Pres rast podilu statniho rozpoétu na narodnim diichodu je rozsah redistribu
ce produktu u nés srovnatelny s rozvinutymi trznimi ekonomikami s vyspélym
socialnim zabezpeéenim — viz tabulka ¢. 3.

Propocet veli¢ciny HDP Ceskoslovenska je k dispozici pouze za roky 1987
a 1988. Udaje HDP za rok 1989 u Ceskoslovenska nejsou dosud k dispozici,
u ostatnich uvedenych zemi je k dispozici pouze predbézny odhad.

Globélné neni tedy podil stitniho rozpoétu na narodnim diichodu za Cesko-
slovensko dramaticky vyssi, jak se ¢asto uvadi. Redlnym problémem v piipadé
Ceskoslovenska viak nicméné zistava vysoka angaZovanost statniho rozpoétu
v redistribuénich procesech ve vztahu k podnikdm.
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Tabulka €. 3 Podil vydajl statniho rozpoétu na HDP v mezinarodnim srovnani v %

1975 1985 1987 1988 1989
Ceskoslovensko . . 53,6 54,1
SRN 48,9 475 46,8 46,5 45,7
Dansko 48,2 59,3 58,3 59,9 60,1
Francie 43,4 52,2 51,8 50,7 50,4
Japonsko 27,3 32,7 33,2 . .
Nizozemi 52,8 59,7 60,1 59,3 56,9
Rakousko 46,1 51,7 52,5 . .
Svédsko 48,9 64,6 59,9
Svycarsko 28,7 31,0 30,1

3.B. Vydaje statniho rozpoétu

Dynamika jednotlivych vydajovych polozek statniho rozpoé¢tu je velmi rizno-
roda — viz graf ¢. 9.

Graf €. 9 Vyvoj zakladnich vydajovych poloZek statniho rozpodtu (véetné zaporné dané z obra-
tu)
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Pod timto pojmem jsou zahrnuty vydaje statniho rozpo¢tu na obranu, bezpe¢-
nost, statni spravu, soudy, prokuraturu a arbitraz. Nejvétsi dynamiku vykazuji
vydaje na obranu a bezpeCnost, které vzrostly ve sledovaném obdobi na
245,3 %, a tedy rychleji nez vydaje na spole¢enskou spotfebu obyvatelstva (rust
~ na 239,2 %). Vyrazné pomaleji rostou vydaje na spravu (209,1 %) a dalsi poloz-
ky spolec¢enské spotfeby statu — viz tabulka é. 4.

Spolecenska spotreba obyvatelstva

V obdobi 1988/1970 nejdynamictéji vzrostly vydaje na zdravotnictvi
(293,4 %), kulturu (285.7 %). Skolstvi (242.1 %) a vydaje na socialni zabezpeéeni
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Tabuika &. 4 Vydaje na obranu a bezpecnost

1970 1975 1980 1985 1986 1987 1988 1989

vydaje na obranu
a bezpecnost celkem 21,0 28,2 35,1 42.4 44,9 472 49,3 49,0
v tom: )

vvdaje na obranu 18,1 | 21,6 | 26,7 | 32,7 | 350 | 37,2 | 38,7 38,2
vvdaje

na bezpecnost 2,9 6,6 8,4 9,9 9,9 10,0 10,6 10,8
vojenské vydaje

(podle metodiky

OSN) 349 | 36,5 | 358

(223,5 %). Vysoka dynamika téchto vydaju vedla k tomu, Ze stoupl jejich podil
na celkovych vydajich statniho rozpo¢tu z 44,3 % v roce 1970 na 48,6 % v roce
1988, kdy dosahly celkové vyse 209,3 mld. Kés.

Rychly rist vydaji (napf. ve zdravotmictvi) neznamena vzdy odpovidajici rist
kvality sluZeb, nebot je éasteéné pohlcovéan jednak cenovym ristem (léky), ale
také nehospodarnosti ve vyuziti prostredki.

Dotace na spotfebu — zdpornd dan z obratu

Dramatickym zptisobem roste tzv. zaporna dan z obratu, ktera existuje u vy-
robkd, jejichZ velkoobchodni cena je vyssi nez cena maloobchodni. Toto prevy-
Seni se hradi dodavatelskym podnikiim z vynosu kladné dané z obratu a ekono-
micky tedy znamena, Ze stit touto formou fakticky dotuje fadu zékladnich zi-
votnich potieb, zejména potravin.

Celkovy vyvoj zdporné dané z obratu charakterizuje tabulka ¢é. 5.

Tabulka & 5 Vyvoj zaporné dané z obratu

1970 | 1975 | 1980 | 1981 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989

zaporna
dan
z obratu 32142 | 73| 88 |156]158 (22,6266 |286|29,8]|298]49,7

Zaporna dan z obratu tedy vzrostla ve sledovaném obdobi na patnactinaso-
bek. V roce 1989 pak dile vzrostla v porovnani s rokem 1988 o dalsi dvé tfetiny.
Politika v zésadé stabilnich maloobchodnich cen tak vedla k tomu, Ze napf.
jeden kilogram hovéziho zadniho masa v cené 46 Kés je dotovan ¢astkou
49.90 K¢s, teleci kyta (67 Kés za kg) je dotovana ¢astkou 63,50 Kés; 11 plnotuc-
ného mléka v cené 3,10 K¢s je dotovan éastkou 2,37 Kés, 1 kg masla v cené
40 K¢s je dotovan édstkou 35,31 K¢s, 1 kg moravského bochniku v cené 24 Kés
je dotovan éastkou 28 Kés. Pokud jde o pevna paliva, 1t éerného uhli v malo-
obchodni cené 360 Kés je dotovana éastkou 248,60 Kés.

Formou zdporné dané z obratu byly masné a jateéné vyrobky dotovany v roce
1988 celkové ¢astkou 4,4 mld. Kés (v roce 1989 piedbézné 11,9 mld. Kés), mlé-
karenské vyrobky ¢astkou 9,4 mld. Kés (1989 predbézné 13,3 mld. Kés), ovocné
a zeleninové vyrobky ¢dstkou 2,2 mld. Kés (1989 piedbézné 2,6 mld. Kés), pevnd
paliva ¢astkou 4,2 mid. Kés (1989 piedbéiné 5,1 mld. Kés).

Vyvoj zaporné dané z obratu je i hlavni pFi¢inou stagnace ¢istého vynosu dané
z obratu — viz graf ¢. 10.
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Graf &. 10 Vyvoj dané z obratu
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Dotace podnikové sfére

Investicéni dotace podnikové sféfe se podileji na realizované investiéni vystav-
bé zhruba 10 %. Jejich podil na vydajich statniho rozpoctu v osmdesatych le-
tech klesal — viz tabulka ¢. 6.

Tabulka ¢. 6 Vyvoj investiénich dotaci podnikam v mid. Kés
1970 1975 1980 1985 1986 1987 198 ;
dotace 14,0 26,5 24,1 12,4 12,8 12,5 12,0 i

Z neinvesticnich dotaci (bez zapoéteni slev na odvodech) hospodéfskym orga-
nizacim pfipadd rozhodujici ¢dst na nejriznéjsi dotace organizacim agrokom-
plexu — viz graf ¢. 11.

Dotace do agrokomplexu pfedstavovaly v roce 1988 26,4 mld. Kés, v nich na-
piiklad diferencidlni pfiplatky ¢inily 12,6 mld. Kés, pfiplatky k ndkupnim ce-
nam 1,8 mld. Kés a prémie za pfiristek trini produkce 1,6 mld. Kés. Rtizné in-
tervence pri vykupu ¢inily 3,8 mld. Kés.

Z ostatnich neivesti¢nich dotaci byla napfiklad cena tepla z dalkovych zdroji
dotovana témér 2 mld. K¢s, tézba Zeleznych rud 1,2 mld. Kés.

Podle druhu pfipada rozhodujici éast dotaci na dotace k hospodarskému vy-
sledku, kde vice nez 80 % predstavuji dotace k cendm. Dalsi vyznamna &ast
dotaci pfipada na dotace do rozdéleni, tedy dotace zabezpeéujici finanéni rov-
novahu organizaci — viz graf ¢. 12.

Jako pfiklad dotace do rozdéleni 1ze uvést dotace na wihradu ztraty bytového
hospodarstvi (6,3 mld. Kés), méstské hromadné dopravy — véetné oprav komu-
nikaci — (4,3 mld. Kés), uhradu ztraty podniki fizenych narodnimi vybory (1,8
mld. K¢és).

3.C. Pijmy statniho rozpoctu
Strukturu piijma statniho rozpottu v prehledu zachycuje tabulka ¢&. 7.
Podil dani (a odvodil) na narodnim dichodu (tzv. dafiova kvéta) je v Ceskoslo-
vensku vySSi neZ u zemi s rozvinutou trzni ekonomikou; pohybuje se mezi 40
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Graf &. 7 Vyvoj devizové pozice Ceskoslovenska
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Tabulka ¢. 7 Struktura pfijmu statniho rozpoétu (véetné brutto vynosu dané z obratu) V %

19740 1975 1980 1985 1986 1987 1988 Uldgfagd
odvody placenc
hospod:iskymi
organizacemi 42,0 39,2 37,3 39,4 36,9 39,4 39,6 38,2
dan z obiatu a rozdih
vaitintho trhu 25,5 27,0 31,3 29,7 28,9 28,0 28,0 27,9
odvod odpist 4.3 0,9 1,6 1,1 4,2 3,6 3,5 0,6
dané od obvvatelstva 11,4 11,1 13,0 12,4 12,4 12,4 12,2 12,0
pijmy rozpoétovieh
organizaci 11,6 11,5 11,0 8,6 8,9 8,3 8,5 9.6
ostatni 5,2 10,3 5,8 8,8 8,7 8,3 8,2 11,7

az 50 %. Ve struktuie danové kvéty je v zdsadé konstantni podil obyvatelstva,
znaénym vykyvim podléhd podil dani hospodaiskych organizaci.

Priimérné dafiové zatiZeni zisku hospodafskych organizaci se ve sledovaném
obdobi pohybuje v relaci 70—80 %, s minimem 69,2 % v roce 1981 a maximem
79,4 % v roce 1977. Pfipoéteme-li v8ak odvody z redistribuce na VHJ, mohlo
skuteéné zatiZeni zisku dosdhnout v nékterych pripadech az 90 % ¢&i vice.

3.D. Vztahy mezi rozpocty

Federativni uspofadani Ceskoslovenska a z toho vyplyvajici rozdéleni pravo-
moci a odpovédnosti mezi jedndtlivymi fidicimi orgény federace a republik
a zvolena metoda rozdéleni vynosi rozpoctovych prijint mezi federalni a repu-
blikové rozpoéty a rozpoéty narodnich:vybortu zabezpecovaly rozhodujici podil
federalniho rozpoétu na rozpoétovych- pfijmech a relativn¢ nizky podil vlast-
nich pfijmi republikovych rozpo¢tll a rozpoét ndrodnich vyboru.

Znamenaly tedy zavedeni rozsahlych redlstrlbum finanénich prostredk mezi
témito rozpoctovyml stupm

Podil vlastnich pfijmi jednotlivych rozpoctu na celkovych rozpoétovych pri-
jmech rozpoétové soustavy ukazuje tabulka é&. 8.

Tabulka ¢. 8 vV %
1970 1975 1980 1985 1986 1987 19838
rozpocet federace 23,8 52,7 52,4 54,2 54,7 53,3 53,5
rozpocet CR ) 46,8 24,2 22,6 22,4 19,1 19,9 19,7
rozpocet SR 16,3 9,1 9,0 8,9 8,0 8,8 8,7
rozpolty NV CR 10,1 9,9 11,5 10,2 12,7 12,2 12,3
rozpoity NV SR 3.0 |- 4.1 45 4,3 5,5 5,8 5,8

Podil vlastnich vyda]u jednotlivych rozpocétl na celkovych rozpoétaovych vy-
dajich ukazuje tebulka ¢. 9.

Pfi tomto rozdéleni pfijmu a vydajii jsou rozpocty Ceské a Slovenské republi-
ky zavislé na dotacich z rozpoétu federace a rozpocty narodnich vybort na do-
tacich z rozpocta republik — viz tabulka &. 10.

Podil rozpocth republik na celkovém objemu dotaci z federdlniho rozpoétu
vkazuje tabulka ¢. 11.
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Tabulka ¢. 9 vV %

1970 1975 1980 1985 1986 1987 1988
rozpocet federace 14,8 23,7 20,0 18,9 16,9 17,5 18,1
rozpocet CR 35,0 27,8 29,1 28,7 29,2 28,9 28,9
rozpocet SR 18,8 16,1 17,0 17,5 18,2 17,8 17,5
rozpoéty NV CR 23,0 22,6 23,5 24,2 24,6 24 .4 24,0
rozpocty NV SR 8,4 9.8 10,5 10,7 11,1 11,4 11,5
Tabulka ¢. 10 v %
1970 1975 1980 1985 1986 1987 1988

I. dotace z rozpoctu federace:
a) do rozpoc¢tu CR
(z celkovych piijmi

rozpoétu CR
Voetne NV 0,8 | 32,1 | 353 | 385 | 41,0 | 39,8 | 39,8
b) do rozpoétu SR
(z celkovych ptijmu
rozpoétu SR) 26,8 49,1 50,8 53,2 53,9 50,1 49,9
II. dotace z rozpoétu CR
do rozpodéti NV
(z celkovych prijmi
rozpodti NV CR) 57,3 | 56,6 | 51,8 | 59,2 | 50,3 | 50,9 | 50,7
III. dotace z rozpo¢tu SR
do rozpodétu NV
(z celkovych piijma
rozpoétii NV SR) 63,0 | 59,7 | 57,3 | 61,0 | 52,5 | 50,6 | 51,1
Tabulka ¢. 11 v %
1870 1975 1980 1985 1986 1987 1988
CR 5,6 55,9 57,1 57,7 58,5 59,3 59,5
SR 94,4 441 429 423 41,5 40,7 40,5

Z celostatniho hlediska je podil Slovenské republiky vyssi a podil Ceské repu-
bliky niZsi. Dochézi vSak k ristu podilu CR a poklesu podilu SR.

3.E. Vysledky béiného rozpodétového hospodareni a statni finanéni aktiva a pa-
siva

Vysledky rozpoétového hospodareni v soustaveé statnich rozpoétl bez rozpoc-
t narodnich vybori uddva tabulka ¢. 12.

Vyrazné piebytky statniho rozpo¢tu v prvni poloviné sedmdesatych let byly
pouzity k oddluzeni podnikové sféry; v disledku toho doslo jen k malému ristu
statnich finanénich aktiv. Pfebytky rozpoc¢tového hospodareni v dalsim obdobi
jsou vytvareny predev§im narodnimi vybory. Byly vyuzivany v nasledujicich
letech k financovani potieb nevyrobnich i vyrobnich organizaci fizenych narod-
nimi vybory.
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Tabulka ¢. 12 Salda rozpoétového hospodateni v mil. Kés

rok statni rozpocty
1970 6 567
1971 3559
1972 3418
1973 2215
1974 1405
1975 1431
1976 266
1977 296
1978 194
1979 51
1980 11
1981 89
1982 71
1983 94
1984 73
1985 71
1986 11
1987 0
1988 0

V letech 1986 —1988 skon¢ilo rozpoctové hospodareni formalné jako vyrovna-
né, ale redlné bylo schodkové, nebot k zajisténi vyrovnanosti byly vyuzity zdroje
vytvorené v minulych letech (v roce 1986 v rozsahu 3 mld. Kés, v roce 1987
v rozsahu 0,6 mld. Kés a obdobné i v roce 1988). V tomto obdobi se vyrazné
projevilo napéti ve statnim rozpoctu, které se koncentrovalo predevsim do stat-
nich rozpoc¢ti republik. K jejich vyrovnanosti byly vyuzity zejména prebytky
statniho rozpoctu federace ve vysi 2,5 mld. Kés v roce 1987 a 1,6 mld. Kés v roce
1988.

Vysledky rozpoétového hospodareni nelze posuzovat jen podle vysledkii béz-
ného rozpoétu; je tfeba vzit v ivahu vyvoj tzv. statnich finan¢nich aktiv a pasiv,
které na jedné strané predstavuji naakumulované prostfedky statu z minulych
obdobi ulozené u statni banky a na strané druhé zavazky statu viéi raznym
subjektim. Vyvoj téchto aktiv a pasiv statu souvisi s vysledky bézného rozpo¢-
tového hospodareni jen éastecné, projevuji se v nich totiz i vlivy z riznych ce-
novych prestaveb (které byly ziétovavany se statnim rozpocétem) a dalsi majet-
kové a ucetni operace — viz tabulka ¢. 13.

Tabulka &. 13 Vyvoj statnich finanénich aktiv a pasiv v mid. Kés
statni finanéni aktiva statni finanéni pasiva
konec roku 1970 494 9,9
1975 53,9 6,1
1980 68,5 31
1985 95,6 3,6
1986 89,1 4,6
1987 88,4 46
1988 73,9 5,6

ZlepSovan finanéni pozice statu od roku 1970 az do poloviny osmdesatych
let bylo umoznéno predevsim tim, ze nékteré vydaje statniho rozpoétu byly pre-
vzaty vérovym svstémem. zejména prirastky vladnich avéra do zahranici.
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Ve vyvoji v zavéru osmdesatych let se projevuje i pouziti prostfedki statnich
finan¢nich aktiv k pokryti schodku bézného rozpoctového hospodareni.

1. Vysledky roku 1989

Negativni tendence ve vyvoji narodniho hospodarstvi pokracovaly a v nékte-
rvch smérech se dale vvhrotily v roce 1989. Podle predbéznyeh udaju:
a) doslo k dal$imu zpomaleni tempa riistu hrubého narodniho duchodu z 4,3 %
v roce 1988 na 2,3 % v roce 1989 (v béznych cenach),
b) podle rozhodujicich smérd uziti produktu doslo:
— k dal$imu prohloubeni strukturalni nerovnovahy vnéjsich ckonomickych
vztahd, a to jak ve vztahu k socialistickym zemim (riist aktiva o 9.3 mld.
Kés na cca 46 mld. K¢és), tak i ve vztahu k nesocialistickvm statum (rist
hrubé zadluzenosti na témér 8 mld. USD),
— k nenaplnéni zaméri hospodaiské politiky na restrikei riistu investic
a k dal§imu rustu zasob,

vvvvvv

narodniho ddchodu.

Tento souhrn znamenal dalsi prohloubeni vnéjsi a vnitini strukturalni i glo-
béalni nerovnovahy ekonomikyv;

¢) vysledky roku 1989 jsou neprizniveé i v rozpoétovém hospodareni, a to zejme-
na v téchto smérech:

1. doslo ke zvi$eni podilu prerozdéleni narodniho dichodu statnim rozpo¢-
tem (dynamika prijma 2,8 %, dynamika vydaji 3,4 %);

2. prijmy rostly proti ptivodnim predpokladiim pomaleji a naopak vydaje
rychleji; hospodareni statnich rozpoétd skoné¢ilo schodkem ve vysi 3,5
mld. Kés; kromé toho byly ze statnich finanénich aktiv pouZity prostred-
ky ve vys§i 10,0.mld. Kés, takze celkova realna nevyrovnanost stdtnich
rozpoCth dosdhla 13,5 mld. K¢és;

3. na vzniku rozpoc¢tového deficitu se podilel na strané vydaju zejména:

— rust neinvesti¢nich dotaci do hospodafstvi o vice nez 26 %;
— narust spolecenské spotteby financované ze statniho rozpoétu o 6,6 %;

4. alarmujicim zpisobem vzrostly dotace na spotfebu formou zaporné dané
z obratu (+ 65 %), které dosahly jiz téméf 50 mld. Kés.

5. Zavéry

1. Z dlouhodobého hlediska dochazelo ke zpomalovani ekonomického riistu
a k praktické stagnaci ekonomiky. Pokusy udrzet tempo ekonomického ris-
tu, resp. jej ozivit ve 2. poloviné 80. let vedly k ristu zadluzovani ekonomiky
v konvertibilnich ménéach; '

2. z dlouhodobého hlediska byl pro ekonomicky vyvoj prizna¢ny nadmérny rist
hmotné spolec¢enské spotreby; vyplyval jednak z vysoké dynamiky vydaji na
obranu a bezpecnost, ale také z dynamického ristu spolecenské spotieby
obyvatelstva. Hmotna spolefenska spotfeba tak pri nedostacujici vykonnosti
ekonomiky pohlcovala relativné stale vice zdroju. Osobni spotfeba v zdsadé
stagnovala;

3. stale dramatictéjsi byla situace ve vnéj$ich vztazich, kde doslo k ristu hrubé
zadluzenosti ve volnych ménach na strané jedné a k ristu nelikvidnich aktiv
z vladnich pohledavek na strané druhé. Tim byla umrtvena ¢ast vytvofeného
narodniho dichodu;

4. nerovnovaha a inflace byly permanentnim jevem ¢eskoslovenské ekonomiky.
Mira inflace byla vys$si, neZ uddvaji oficidlni cenové indexy; zavaznym pro-
blémem byla inflace skrvtd a potlacena;
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5. podil statniho rozpoétu na prerozdélovani narodniho dichodu byl vysoky.
V osmdesatych letech se zvysil v dasledku rdstu neproduktivnich vydaj
(obrana a bezpecnost, spolecenska spotreba obyvatelstva). Dramaticky rost-
ly dotace na spotiebu (zaporna dan obratu). Paternalisticky pristup statu
k podnikm meél za nasledek vysoké dotace statniho rozpoétu do vyrobni
sféry. Nizka efektivnost hospodareni podnikili vyvolavala tlak na emisi uvé-
ri, resp. na rust platebni neschopnosti podnik;

6. negativni tendence pokracovaly a v radé pripadd se dale vyhrotily v roce
1989, kdy rozpoctové hospodareni skonéilo otevienym schodkem. Nebyly
proto naplnény ptivodni zaméry, aby vysledky roku 1989 vytvorily priznivé
podminky pro vstup do ekonomické reformy. Naopak, tyto vychozi podmin-
ky se v mnoha smérech dale zhorsily;

7. z celkové analyzy dosavadniho ekonomického vyvoje a vyvoje rozpoc¢tového
hospodareni jsou zfejmé negativni tendence ve vyvoji ekonomiky a rovnéz
negativni vliv dosavadniho rozpo¢tového hospodareni na rovnovahu ekono-
miky. Je zjevné, ze pokracovani v téchto tendencich by ohrozilo strategii pre-
chodu k trzni ekonomice a dale by prohloubilo nerovnoviazné tendence eko-
nomiky. Proto pro novou hospodarskou politiku a statni rozpoéet je nezbyt-
na diskontinuita s timto vyvojem a zahajeni procesu spojenych s transforma-
¢l ekonomiky.
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