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DT: 311.31:33 (437)

Kroky ke kvalitnim vysledkim ceské
statni statistické sluzby

Jaroslav JILEK® 1. cast

Dostupnost vérohodnych a pohotovych informaci o stavu a vyvoji hromadnych
hospodatskych a socialnich jevli a procesi, které zprostiredkovava viadeé, zajmo-
vym svazim, podnikatellim a odborné i siroké verejnosti statni statisticka sluz-
ba, se ve vyspélych statech povazuje za nezbytny atribut existence téchto uziva-
telt. O kvalité, tj. o pfiméfenosti statistickych indikatord (ukazatell, indexi,
grafu) zobrazované skuteénosti, 0 mife vyznamnosti z nich odvozenych zavéra
(komentaid, analyz, prognoz), jakoz i o ¢asovém odstupu prezentaci od zobrazo-
vanych obdobi ¢i okamzika rozhoduje fada ¢initelq, jeZz se v nedavné dobé pod-
statné zménily. V tomto élanku se zamé¥ime na metodologii, stranou zlstanou
otazky personalni, vztahd k respondentam, legislativy a technického zabezpede-
ni.

Hlavni deklarovanou ulohou predlistopadové statni statistiky byla kontrola pl-
néni statniho planu. V demokratické spoleénosti s trini ekonomikou jde pfrede-
v§im o postiZeni hlavnich proporci (struktur) a tendenci vyvoje. Takova zména
orientace znamena podstatnou zménu metodologie. Namisto sumariza¢nich po-
stupd, jez se opiraji o vyterpavajici zjistovani (coz lze oznaéit za statni — nikoliv
vSak narodni! — Uletnictvi), je tfeba prejit ke kombinaci obéasnych (v nékolika-
letych odstupech se odehrdvajicich) soupist (cenzii) s bédnym (mésiénim,
Stortletnim) vybérovym zjistovdnim. V fadé pfipadl (napf. cestovni ruch, zahra-
ni¢ni obchod) se méni i zpravodajské jednotky (dfive turisté, resp. vysadni spo-
le€nosti, nyni celnice nebo ubytovaci zatizeni), pfiéemz jiz neni mozné se opirat
o kontrolu evidence u respondenti, ale pouze o seridzni spolupraci podloZenou
zédkonnou normou. I kdyZz s pfeménou teské statni statistiky se zapocalo jiz
v r. 1990, jde o tak rozsahly a slozZity proces, 7e k jeho zavrieni budou potfebné
jesté asi 2—3 roky.

Cilem tohoto ¢lanku je podat pfehled uskuteénénych a zéasti také priprave-
nych & pfipravovanych zmén statistické metodologie. Tento prehled ma étenafri
poskytnout voditko pfi praci se statistickymi indikatory polistopadového vyvoje.
Vychozi situace jednotlivych Gsekud statni statistiky byla rozdilna, a proto je
pfednost dana tematickému uspofadani. Pfedtim se kratce zminime o vérohod-
nosti vysledki pfedlistopadové statni statistiky a o nékterych opatfenich, ktera
ovlivnila transformaci vsech jejich useka.

* Prof. Ing. Jaroslav Jilek, CSc., pracovnik katedry ekonomické statistiky VSE Praha
Redakce ptispévek obdrzela 17. 2. 1995.

Clanek je vysledkem rozvinuti a aktualizace prispévku. ktery byl pfednesen na konferenci Narodoho-
spodatského ustavu a CERGE v kvétnu 1994, pro tuzemske ¢tenafe
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K vérohodneosti vysledki piedlistopadové statistiky

Prvni polistopadové vedeni tehdejsi ceskoslovenské statni statistiky se pokusi-
lo 0 organizované zmapovani prohfe$kh proti statistické etice a zjistilo, Ze $lo
pfedeviim o zamléovdni, pfipadné o imysiné opozdovdni nepiiznivijch informa-
ci. Slo nejen o udaje dotykajici se obranyschopnosti statu, ale i o platebni bilanci,
o strukturovani zadluZenosti statu, o pferozdélovani diichodi, o zivotni prostiedi,
0 skuteéné poéty emigranti (véetné nelegalnich) aj.

Pomérné zabavna byla snaha ,,upozadit* teoreticky a po dlouhou dobu i prak-
ticky prioritni ukazatel vytvofeného narodniho dachodu (z tzv. vyrobnich odvét-
vi) tim, Ze v souvislosti se stagnaci v osmdesatych letech se na piedni misto
posunul ukazatel tzv. hrubého vytvoreného narodniho diichodu; do ného se zapo-
¢itavaly navic odpisy ze zakladnich prostfedkd (hmotného majetku) &innych
v tzv. vyrobnich odvétvich, jez diky trvale rostouci odpisové zakladné umoznova-
ly ,,pfekondavat” stagnaci odpovidajici zménam ukazatele vytvofeného narodniho
dichodu.

Zdvainéjsi zkresleni dynamiky obou zminénych ukazatelii vyplynulo z obecné
predpoklddané nedostateéné pFiméfenosti cenovych indext, které se pouzivaly
k prepoctim hrubé produkce (spole¢enského produktu odvétvi) a navazujici hmot-
né spotreby, protoZe se nedafilo vyloutit dusledky zmén (zhorsovani) jakosti pro-
dukce a nezadouci ovliviiovani vybérovych indexit cen (zejména investic — ze sta-
vebni i strojni vyroby). I cenovy vyvoj se fidil planem (praktiky spoc¢ivaly v tom, ze
cenové zmény se odehravaly mimo vyrobky-reprezentanty a ty se po ¢ase z vyrob-
niho programu vytadily). Tato zkresleni lze pouze odhadnout, coZz za byvalou
CSFR provedli V. Nachtigal [1992] aI. a M. Sujanovi [1994]. Podle V. Nachtigala by-
la pramérna ro¢ni tempa piiriastku v letech 1971 —1988 navy$ena u narodniho da-
chodu (z vyrobnich odvétvi) o 2,5 %, resp. 0 1,7 %, u hrubého domdciho produktu
01,9 %, resp. 0 1,3 % (uvedené korekce se lisi podle pfedpokladanych zkresleni de-
flatord). I. a M. Sujanovi odhaduji navys$eni priimérnych roénich temp pFirtistku
vletech 1970—1980, resp. 1981 — 1990 na 2,5 %, resp. 2,8 % u narodniho déichodu a na
2 %, resp. 2,2 % u hrubého domaciho produktu. To napi. podle posledniho udaje
znamena, ze v letech 1981 —1990 hruby domaci produkt nerostl roéné o 1,5 %, ale
0 0,7 % klesal. Podle propo¢tt Evropska hospodaiska komise (Comparative GDP
Levels, 1993) za roky 1973—1985 doslo viak ve srovnani s metodou naturalnich in-
dikatort k navySeni pramérnych roénich pfirdstka narodniho diichodu (podle
FSU 2,7 %, dle EHK 1,7 %) pouze o 1 procentni bod.

Rist primyslové produkce podle indexi primyslové produkce byl podstatné
vy$8i (vezme-li se za zaklad r. 1948, potom index pro r. 1988 dosahl hodnoty 1426),
nez byl vzriist spole¢enského produktu (hrubé produkce) vytvofeného v primys-
lu (pfi stejném zakladu byla vykazana hodnota 907). ProtoZe index pramyslové
produkce se opiral o ukazatel hrubé vyroby, jenz byl ovliviiovan zménami inten-
zity mezipodnikové kooperace, stala se rostouct délba prdace mezi podniky fakto-
rem jeho ristu nejen diky dusledkim specializace, ale i diky opakovanému za-
politdvdni polotovari. Bez probléml nebylo ani pouZivani ceniki cen ,ustale-
nych® na dobu péti i vice let (problém urteni srovnatelnych cen pro nové vyrob-
ky). Lze také Fici, Ze tehdejsi index pramyslové produkce je tfeba chapat spise
jako index neuplné deflovaného obratu neZ jako index finalniho produktu pri-
myslu (tj. zde pfidané hodnoty), coZ je obvyklé v zemich s trzni ekonomikou.

Nejen kratce po listopadu, ale ani nyni nelze pfistoupit k takovym ptepoétim
indexi narodniho dichodu, primyslové a stavebni produkee, které by umoznily
odstranit vechna dosavadni zkresleni. Kromé vy$e uvedenych divodi nelze pre-
hlédnout tehdejsi pFistupy zpravodajskych jednotek — vyrobnich podnikt — ke
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statistice, resp. k hlagenim o plnéni plana. Je ziejmé, Ze v téchto hlaSenich Slo
v prvé fadé o zaji§téni prémii, takze vzniklo néco, co bychom mohli nazvat ,,sa-
moobsluhou 1zi*: statistické organy nevahaly prijimat optimisticka hlaseni, su-
marizovat je a ,,podilet se“ na kumulovanych ,,uspésich”, protoze v takovych (na
rozdil od ostatnich) pfipadech nebyla kvalita prace statistickych organt zpochyb-
fiovana. Piipadné pochybnosti stranickych tajemniki o zji$ténych neptiznivych
vysledcich se fesily spise ,, dliraznymi“ dotazy nez kontrolou evidence zpravodaj-
ské jednotky — vétsinou byla doznana ,chyba” v pivodnim hlaSeni. Zatim se
nezjistil ani jeden pfipad, kdy by néktery statisticky orgdn takfikajic ,,na své
konto“ néco ménil, pfipisoval.

tistikami na naSem Gzemi a v nékterych jinych zemich tehdejsiho sovétského
bloku (véetné samotného SSSR). Nelze se tedy divit tomu, Ze titiZ respondenti ja-
ko uZivatelé statistik k nim meéli feknéme ,rezervovany" vztah, a to vlastné
opravnéné — bez vyhrad jim ,,véfili“ pravdépodobné jen tehdejsi funkcionéafi. [I
kdyz nynéjsi statni statistika nic na misté u jednotlivych respondentd nekontro-
luje a zjisfované Udaje se jejich zajmu dotykaji jen nepfimo (obchodni tajem-
stvi), nelze asi jesté pocitat s tim, Ze vSichni respondenti si osvojili korektini
vztah k plnéni povinnosti viéi statni statistice, nyni viak spise v disledku podce-
fovani jejiho vyznamu.] Uvazime-li posléze i naléhavost jinych — operativnich
a transformadénich — uloh, dostavame vysvétleni toho, proé¢ se Ceska statni statis-
tika omezila spise na prezentaci diive zaml¢ovanych informaci, nez na revize dfi-
véjsich statistik, prestoze to néktefi zahraniéni (zejména ameriéti) odbornici
(spiSe z nedostatetné diferenciace zemi byvalého sovétského bloku) povazovali
kratce po listopadu za nezbytné [Economic statistics . . ., 1994].

Tato situace zfejmé neni idealni — pomérné rychle se totiz zapomina na obec-
né pocitovany predlistopadovy upadkovy trend, ktery tehdy mohla oficialni sta-
tistika diky své (ze SSSR pievzaté) metodologii zakryvat. Svédéi o tom prinej-
men§im prilisné akcentovani vyznamu poklesu vykonu nasi ekonomiky po
r. 1990 podle zatim stale jesté predbéinych ukazatelii éeské statni statistické
sluzby, pfi¢emz stranou se ponechava zminka o pravdépodobném dal$im vyvoji
tzv. planované ekonomiky v téchto letech.

Zmény ,infrastruktury“ statistické metodologie

Ponechdme-li stranou otazky zpracovani udaji od respondenta (tj. pfevaziné
technické zabezpeteni a organizaci tokd dat), potom za podstatné slozky statis-
tické metodologie v praxi statni statistiky lze povaZovat:

1. zpisob vymezeni sféry hospodafskych aktivit,

2. zpisob podchyceni souboru potencialnich respondenta,

3. zplsoby zobrazeni celku,

4. zplsoby tfidéni subjektid, jejich atributid a aktivit,

5. zplisob uspofadani diléich ukazatelt do systému,

6. zplisob zaruceni divérnosti udaja poskytnutych respondenty.

Vzhledem k tomu, Ze se tyto slozky dotykaji v§ech Usekt ¢&i oblasti zobrazova-
nych jev( a procesu, lze je oznaéit za ,infrastrukturu” statistické metodologie,
pti¢emz zvolené potadi odpovida sledu statistickych aktivit.

Ad 1: V planované ekonomice se rozliSovala vyrobni a nevyrobni odvétvi v za-
vislosti na tom, zda p¥i vynakladani (,,2ivé"“) prace dochazi k jejimu zhmotnéni
v néjakém vyrobku, nebo ne; v diisledku toho vétsina sluzeb (poskytovanych oby-
vatelstvu individualné nebo jako celku) nebyla zapoc¢itdvana do souhrnnych uka-
zatelG produktu (spoleéenského produktu, narodniho dachodu). Podle posledni
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verze systému narodniho Géetnictvi, doporu¢eného OSN élenskym zemim
v r. 1994, se rozlisuji produktivni a neproduktivni &innosti v zdvislosti na tom,
zda pFi nich dochdzi kombinaci vyrobnich ¢initeldi (prace, pudy, kapitalu a pod-
nikatelské iniciativy) ke vzniku zbozi, nebo ne, pfi¢emz stranou zastavaji z ile-
galnich aktivit pouze , pfinosy" z kradeZi a z ostatnich sluzeb, které si poskytuji
&lenové uvnitt domacnosti navzajem. Produktivnim se tedy jevi nejen zhotovova-
ni vyrobki, ale i poskytovani sluzeb (jakymkoliv subjektimy), a to nejen v rozsa-
hu pfiznaném bernim (finanénim) ufadim, ale véetné vysledki zatajenych (Seda
ekonomika). Dochazi dokonce k zapoc¢itavani hypotetickych toki sluzeb — napf.
najemného z vlastnich byt (tzv. imputace zajistujici srovnatelnost nezavisle na
formé vlastnictvi).

Ceska statni statisticka sluzba se zaéala priblizovat soudasnému pojeti produk-
tivnich ¢innosti jiZ pfi experimentalnich propoétech hrubého doméaciho produk-
tu, ke kterym pristoupila (tehdy na federalni urovni) nejprve koncem Sedesatych
let a poté (po pferuseni) koncem let osmdesatych. Posledni propoéty se tykaly
ro¢nich makroagregati pro roky 1985—1990. Pfitom byla vyuzita doporuteni Sta-
tistické komise OSN [Comparisons . .. 1977], ktera identifikuji rozdily mezi sou-
hrnnymi ukazateli produkce planovanych ekonomik (spole¢enského produktu,
resp. narodniho dichodu podle MPS) a makroagregaty SNA (napf. hrubého do-
maéaciho produktu z narodniho uéetnictvi). Povaha téchto pfepoétd je zfejma na-
pf. z tabulky 5.4 a 5.5 Statistické rotenky Ceské republiky 1993. Odhadové pro-
poéty turtletnich ukazateli hrubého domdctho produktu se zalaly zvefejiiovat
v 1. 1992, a to ve sloZeni podle vydajové (spotfebni) metody, pfic¢emzZ odhady se
opiraji o soubory ufedné znamych respondentt. Nyni je k dispozici ¢asova fada
téchto ukazateld poéinajici r. 1990, a to jak v nominalnich (béznych), tak ve sta-
lych cenach. Relevantni tematicka fada ma oznaceni Narodni uéty.

Existence a aktivity tzv. nevyrobnich odvétvi byly eskou statni statistikou
pfed r. 1990 zachycovany oddélené, k dispozici byly odvétvové a izemné ¢lenéné
ukazatele vykont, nakladq, vynost, trzeb, zaméstnanosti, investic i zakladnich
prostfedkd, coz umoznovalo sestavovat bilance vykona nevyrobni sféry, uplné bi-
lance pracovnich sil, zakladnich prostiedki atp. V oblasti trznich sluZeb doslo po
r. 1990 k velkym zmé&nam, protoZe zde se (vedle maloobchodu a pohostinstvi) nej-
vice projevily restituce, privatizace a restrukturalizace komunalnich, druZstev-
nich a zéasti i narodnich podniki. Doslo k nasobnému zvétSeni po¢tu potencial-
nich zpravodajskych jednotek, rozsahem svych aktivit v§ak vétSinou nevelkych.

Po uréitém pocateénim vahani a po nepfili§ uspé$ném dobrovolném zpravodayj-
stvi nereprezentativniho po¢tu jednotek v letech 1992 a 1993 se teprve v . 1994 po-
dafilo uplatnit vybérové zjistovdani opirajici se o pravdépodobnostni pFistup pii
podchycovani jednotek registrovanych u rejstiikovych soudi a ostatnich. Statisti-
ka (vnitfniho) obchodu a trznich sluzeb uplatnila tento pfistup jako prvni, pozdéji
byly vztazeny i na ekonomické subjekty dal$ich odvétvi. Mési¢né zjistované vy-
sledky lze nalézt v tematickych fadach Sluzby, Doprava, pfipadné za pfevazné ne-
trzni sluzby v fadach Skolstvi, Zdravotnictvi, Socialni zabezpeéeni. Za éinnosti
primyslové a stavebni povahy jsou promitnuty do statistik téchto odvétvi.

Ad 2: Piehled o subjektech ¢innych v ndrodnim hospodafstvi poskytoval jiz
pted r. 1990 Jednotny é&iselnik organizaci (JCOrg), ve kterém bylo kazdé pravnic-
ké osobé piifazeno identifikaéni éislo organizace (ICO). Statni statisticka sluzba
je pouzivala pfi automatizovaném zpracovani, zpravodajska povinnost se odvozo-
vala spiSe od vztahu pravnickych osob k narodohospodarskému planu (statistika
musela zajistit jeho kontrolu v navazujicim ¢&lenéni). V novych podminkach se
stalo dominantni Glohou registru organizaci slouzit jako opora pro uréovani zpra-
vodajské povinnosti, coz si vyzadalo zménu sledovanych a poté zéasti i §irsi ve-
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fejnosti dostupnych atributii. Zejména jde o to, Ze kromé prdvnickych osob se
nositeli ICO po r. 1989 staly i fyzické osoby, e moderni statni statisticka stuzba
ma vyuzivat jako statistické jednotky nejen jednotky pravnické a fyzicke, ale na-
pf. i ¢asti pravnickych osob éinné mimo sidlo, resp. v jiné nez hlavni ¢innosti.

Fungovani registru organizaci bylo vyrazné zkomplikovano rozsifenim jeho
plisobnosti na fyzické osoby, resp. podnikatele neregistrované u rejstfikovych
soudd. To respektoval i zakon o statni statistice ¢. 278/92, pficemz doslo ke zmeé-
né nazvu na ,,Registr zpravodajskych jednotek“ — dale RZJ. (Zbytetnou kompli-
kaci vyvolalo umozZnéni tzv. Svarc-systému, tj. zamény zaméstnaneckého pome-
ru pseudopodnikatelskymi vztahy.) Doslo k netusené expanzi, pocet polozek
vzrostl do r. 1992 z cca 40 tisic na cca 1 /s milionu (jesté v byv. CSFR), na potatku
r. 1995 piesahoval v Ceské republice mirné 1 milion. [Odhaduje se, Ze oblastni
statistické organy vénovaly do r. 1992 asi desetinu (v Praze vice) své pracovni ka-
pacity ptidélovani ICO novym zadatelim.]

Nejvétsi problémy zpusobuje trvala , fluktuace” registrovanych jednotek, tj. je-
jich vznikani a znikéni. I kdyZ od pridéleni ICO k rozvinuti aktivit jednotky
a k jejimu zapojeni do zpravodajskych povinnosti uplyne vidy ur¢ité ,hluche”
obdobi, takZe zaznamy v registru nejsou z hlediska statistiky plné ,,azur®, neni to
tak zavainé jako v opa¢ném pripadé, kdy jednotka své aktivity ukonci nebo na
delsi dobu pferusi a ,,zapomene* o tom informovat. Tyka se to zejména podnika-
telskych subjektd nezapsanych v obchodnim rejstfiku, které eviduji zivnosten-
ské ufady. Nekdy je CSU znamo, Ze podnikatelsky subjekt zanikl, musi viak
i celé mésice ¢ekat na kopii zmény ze soudniho obchodniho rejstfiku. Proto se
uvaduje o zaloZeni tzv. statistického registru, ktery by obsahoval jen jednotky,
o které ma CSU zdjem, a aktualizaci by statistika provddéla podle viastniho po-
zndni. V souvislosti s ,,vyménou” opravnéni k podnikatelské ¢innosti nebo podni-
katelského opravhéni, které byly vydany pied uéinnosti Zivnostenske¢ho zakona,
za Zivnostenské listy (tato vyména byla ukoncena az koncem r. 1993) se ukazalo,
ze do té doby v registru bylo Fadové 320 tisic . mrtvych dusi” (nepokracuji ve sve
podnikatelské éinnosti). .

Teprve od r. 1994 se postupné dafi s pfislusnymi organy ¢&i institucemi, které
vedou registry administrativnich dat, dohodnout takovou vymeénu informaci
o existenci ekonomickych subjektd, ktera umoziuje porovnavat a korigovat ¢i
doplriovat urcité atributy registru. Zatim se rozvinula spolupréace s Ceskou spra-
vou socialniho zabezpeceni, poéita se také se ziskavanim dat pro potfeby registru
z dafiového registru MF (ADIS) a dalsich administrativnich dat. Viechny tyto ak-
tivity museji byt podpofeny legislativné a probihaji pfi plném respektovani zako-
na o ochrané osobnich udaji v informaé¢nich systémech. Lze tedy pocitat s tim,
Ze teprve po vzajemném zkoordinovani piistupt k tvorbé registrii v ramci statni
spravy (MSp, MH a CSU) se ukazatele poéti jednotek nebudou od skuteénosti
odliSovat vice, nez je bézné ve vyspélych statech.

Prakticky na poéatku je tzv. ,,profilace podniki*, kterd umozni potiebné rozli-
fovdni riiznych aktivit a s nimi souvisejicich ¢initeld a vysledki podle odvétvo-
vé klasifikace ekonomickych ¢innosti (OKEC) v rdmci pravnickych osob od uréi-
té velikostni hranice a za éinnosti pfekracujici uréité hranice. Vysledkem profila-
ce méa byt dohoda o struktufe vnitfnich jednotek podniku (z hlediska ¢innostniho
¢i lokalniho), o kterou se opira tzv. ,,zavodové vykaznictvi“. RZJ je v soucasné po-
dobé vyuzivan jako opora pro stanoveni souboru respondentii pro jednotliva sta-
tisticka zjistovani at jiz vyéerpavajici (plo$na), ¢i vybérova. Vybér se provddi ze
soubortt prdvnickych nebo fyzickych osob-podnikatellt podle kombinace hodnot
jednotlivych atributi RZJ, napt. podle jejich jedné (jediné nebo prevazujici) ¢in-
nosti, pFip. podle jejich sidla s pfihlédnutim k dalSim znakiim (druh vlastnictvi,
pravni forma, doba vzniku atp.). Problémem zlstava zpilisob véasného respekto-
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vani zamén vedlejsich ¢innosti za hlavni pfi tfidéni podle OKEC. Napiiklad mala
firma je zafazena a obeslana podle hlavni ¢éinnosti v registru jako obchodni. Fir-
ma v8ak tuto ¢innost ukonéila, a proto vykaz vrati nevyplnény. Namisto toho pro-
vadi napf. ¢innost dopravni, kterou méla uvedenu v zapise na nékterém z dalSich
mist — za ni vSak udaje neposkytne, protoze se na to v pivodnim terminu ne-
mohlo pamatovat. Tyto zmény velmi komplikuji pouzivani dopoétovych metod
pti praci s vybérovymi soubory.

RZJ je nezbytny nejen pro statni statistickou sluzbu, ale i pro ostatni organy
statn{ spravy. Proto je aktualni myslenka spoleéného administrativniho registru
ekonomickych subjektit (SARES), ktery by mél viceuéelové vyuziti. Tato mySlen-
ka ovSem neni snadno realizovatelna, protoZe napf. zatimco z hlediska Minister-
stva spravednosti je rozhodujici druh zapisu u rejstfikového soudu, pro statistiku
je rozhodujici prokazatelna aktivita. Je jisté mozné do registru zabudovat dalsi
atributy, které takové rozliSovani umozni, velkou neznamou je vSak narotnost
a dostupnost zajisténi odpovidajici viceaspektni ,,azurity”.

Ad 3: Charakteristiku uréitym zpasobem vymezeného celku lze ziskat bud'to
pfrimo, tj. prakticky vylerpdvajicim zjistovdnim jednotlivosti, nebo nepfimo, kdy
pfipada v avahu vice moznosti. Kromé skladby dil¢ich agregati (pofizenych na-
pF. jinymi institucemi ¢i organy pro jejich ucely) jde zejména o vybérové zjisto-
vdni, které se opét muize lisit podle toho, zda byly vyuZity poznatky pravdépodob-
nostniho po¢tu (ndhodny vybér), nebo ne (zdmérny vybér). I piedlistopadova
statni statistika rozliSovala zjistovani vycerpavajici (plo§na, aplna), liSici se dale
svou frekvenci (od dennich pfes dekadni, mésiéni, ¢tvrtletni, pololetni a roéni az
po soupisy provadéné ro¢né ¢i v delsich perioddch — napt. mikrocenzy pfijmi
domacnosti po tfech letech, mezioborové bilance po péti letech, séitani lidu, do-
mu a byti po deseti letech), a zjistovani vybérova (pomoci zamérnych vybéri ce-
nové indexy, rodinné uéty, pomoci pravdépodobnostniho vybéru mikrocenzy pfi-
jmua domacnosti). To, co se zadalo ménit, je podil jednotlivych zpisobii zjistovd-
ni.

Tak pribylo od r. 1993 éturtletni pravdépodobnostni vybérové Setfenti pracov-
nich sil, uskuteéfiované v asi 23 tis. domacnosti, které pfinasi nejen hlubsi po-
znatky o nezaméstnanosti, ale i 0 zaméstnanosti a podzameéstnanosti v ¢lenéni,
které umoznilo prohloubit statistiku prace, a to i tim, Ze jsou propoc¢itadvany me-
ze, v nichZ se skutecnost nachazi s danou mirou pravdépodobnosti. V r. 1994 se
uskuteénilo vybérové zjistovdni uplnych ndkladyd prdce, které se omezilo na sou-
bor respondentd vyhovujicich dané parametrizaci a mélo tudiz povahu zdmérné-
ho vybéru. Obé zminéna vybérova zjistovani jiz maji solidni evropsky standard,
k ¢emuz v prvnim pripadé prispéla i odborna zahrani¢ni pomoc.

Od r. 1995 se vypoditava vybérovy index prumyslové produkce, a to za cca 700
zdmérné vybranych reprezentantd, kterym se od r. 1996 nahradi dfivéjsi index
opirajici se o vyrobu zboZi (pfedtim hrubou vyrobu) respondenti s vice nez 24
pracovniky a o vybérova zjisténi produkce ostatnich respondenti. Piipravuje se
obdobny index pro stavebni vyrobu, ¢imz by se ¢eska statni statisticka sluzba do-
stala v téchto dvou oblastech na Groven srovnatelnou s ostatnimi vyspélymi sta-
ty.

Zatim se nedafi plné vyuzivat pro statistické Ucely relevantni administrativni
zaznamy vznikajici v riiznych organech statni spravy, takZe se respondent stale
setkdva s opakovanymi pozadavky na sdélovani tychZ adaji pro rizné organy
statni spravy. Zde by mél hodné pomoci pripravovany zakon o statni statistickeé
sluzbé, neutuchajici usili CSU a vétsi pochopeni ostatnich organd statni spravy
a zajmovych svazi, které by mély vzit vazné mléenlivost, ke které jsou zavazani
vS8ichni pracovnici statni statisticke sluzby.
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Pfi zpétném posuzovani astupu od vyéerpavajicich zjisfovani nelze nekonsta-
tovat, Ze pfechodné omezeni zpravodajské povinnosti na ekonomické subjekty se
sto a vice pracovniky, ke kterému doslo po r. 1991, bylo spise vysledkem vnéjsich
tlakd (uskuteéniovala se likvidace Statni planovaci komise, na jejiz éinnost statis-
ticka sluzba do té doby Gzce navazovala, ménila se zavaznost podvojného ucet-
nictvi) nez projevem promysleného vlastniho postupu. Pamatovalo se sice i na
podchyceni aktivit ekonomickych subjektid s men$im poétem pracovniki, jez se
uskuteénilo postupy, jez jsou institucim zabyvajicim se vyzkumem vefejného mi-
néni vlastni. Ty tuto akei realizovaly poc¢atkem r. 1992 (za r. 1991) a zopakovaly
v poloviné r. 1992, V souvislosti s opozd'ovanim zapisd v RZJ za skuteénosti byla
vSak reprezentativnost provedenych nahodnych zjistovani zpochybnéna (tazate-
1é nenasli okolo 40 % fyzickych osob-podnikatelil) a jejich vyuziti bylo jen diléi.
(Teprve v r. 1994 se v navaznosti na nové zavedena vybérova zjistovani u této
skupiny respondentd ukazalo, Ze vysledky byly dostate¢né reprezentativni.) Pa-
vodne zjisténé ukazatele pro r. 1991 proto musely byt dodate¢né revidovany —
tento proces zavrsi aZ retrospektivni sestaveni narodnich Géta za r. 1991.

Zcela jinou povahu ma rozliSovdni ekonomickych subjektti podle jejich ekono-
mického vyznamu (vétSinou umérné poétu pracovnikl, v zemédélstvi podle vy-
méry obhospodatfované pudy, pozdéji i podle jinych kritérii — napt. podle obra-
tu), jez se uplatiiuje nyni. To sice vychazi vstfic riznému stupni administrativni
pripravenosti a zdatnosti ekonomickych subjektu-zpravodajskych jednotek, za-
ruéuje vsak jak podchyceni viech relevantnich charakteristik, tak moznost do-
poéth z reprezentativnich dil¢ich vybéra dotykajicich se malych, pfip. stfednich
jednotek, kdy je mozné propodéitat i ptipustnou chybu pfi zvolené mife pravdépo-
dobnosti. [U fyzickych osob-podnikatelt se pouziva 1% a u respondentli s pottem
do 24 pracovnikil {nejsou-li zapséani u rejstiikového soudu), 10% nahodny vybér.]
Na posuzovani vhodnosti a pfimérenosti dotaznikl se za¢inaji podilet i zdjmové
svazy prumyslu, podnikatel(i, agrokomory aj.

V mnoha oblastech zlstava otevienou otazkou optimalizace uspokojovani in-
formactnich potteb strategické a operativni povahy. Zda se, Ze pro operativni po-
tfeby se pozaduje (jisté i s ohledem na je$té neukonteny transformacni proces)
vice informaci, nezZ je bézné ve vyspélych ekonomikach; to je potom nezbytné na
ukor vhodného strukturovani a rychlé prezentace. Pro tento (i¢el bude nezbytné
vyjasnit roli soupisti v primyslu, stavebni vyrobé a v zemédélstvi, a to zejména
v relaci k souborim ukazatell zjistovanym v roéni periodicité.

Ad 4: Soustava klasifikact, neboli standardnich zpusobi: strukturovdnt (tFidéni)
podle slovnich obmén (kvalitativnich znakii), tvofi patef kazdé statni statistické
sluzby, protoZe je nezbytnym piedpokladem racionalniho poméfovani dil¢ich uka-
zateld raznych jeva ¢ procesii. Jako prvni byla jiz v r. 1991 vyhlaSena a od r. 1992
plati odvétvovd klasifikace ekonomickych ¢innosti (OKEC). Podle ni se tfidi pro-
dukce a navazujici ukazatele nakladi, zaméstnanosti, cen, zasob, investic aj. Ne-
dostatkem jejiho zavedeni je jednak vznik bariéry mezi minulosti a sou¢asnosti
(,,statisticky mustek”, tj. soubézné t¥idéni podle drivéjsi i nynéjsi klasifikace
vznikl pro r. 1991 zatim pouze ve statistice pracovnich sil), jednak skute¢nost, ze
jednotkou tfidéni jsou ldaje zpravodajskych (pravnickych i fyzickych osob-podni-
katelt) jednotek jako celkq, coZ je na zavadu v téch pfipadech, kdy zpravodajska
jednotka se zabyva &innostmi spadajicimi do rtiznych ¢asti OKEC [zatim nelze
rozliSovat ani podle oddilG (nejhrubsi praktické ¢lenéni), vyspélé staty pouzivaji
dokonce 4. stupen, maji vSak provedenou jiz zminénou ,,profilaci” vnitfnich jedno-
tek pravnickych osob]. Jinymi slovy: lze konstatovat, Ze nynéjsi vysledky tfidéni
pomoci OKEC na urovni zpravodajskych jednotek jsou pomérné hrubé a v ojedi-
nélych krajnich ptipadech mohou i vysledky zkreslit.
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V r. 1992 byla vyhlasena a od r. 1993 se pouziva klasifikace zaméstndni
{KZAM) podle zakladnich stupnl, podrobnéjsi ¢lenéni na 5. a 6. stupni se teprve
dokon¢uje. V r. 1993 byla vyhlasena a od r. 1994 se pouziva (béhem r. 1994 soubéz-
né s dfivéjsimi klasifikacemi obord) standardni klasifikace produkce (SKP), pro-
pojena jak s OKEC, tak s HS — harmonizovanou soustavou popisu a kédovdni
zboZi v zahranidénim obchodé. I pro tuto klasifikaci se dopracovava ¢lenéni do
8. mista (s del$im nez Sestimistnym tiselnym znakem), které umozni jeji plnou
vyuzitelnost i v ramci zpravodajskych jednotek. Vzhledem k tomu, ze OKEC,
KZAM, SKP i HS predstavuji ¢eské mutace klasifikaci pouZivanych zemémi
Evropské unie i dal§imi, véetné mezinarodnich vladnich organizaci, ¢eska statni
statistick4 sluzba zabezpeéila v tomto sméru plnou konformitu se statistikami
ostatnich zemi svéta. Jeji plny pfinos se oviem bude moci projevit az po nékolika
letech, kdy budou existovat dostateéné dlouhé Easové fady.

Ve stadiu pokro¢ilych pfiprav se nachazi klasifikace spotfeby domacnosti (vzo-
rem je COICOP), klasifikace vefejné spotifeby (podle COFOQ), klasifikace posta-
veni v zaméstnani (podle ISCE) a ¢iselnik mén. Zatim jsou k dispozici jejich
pracovni verze, pouzivané uvnitf ¢eské statni statistické sluzby. Jakmile ukonéi
své prace UNESCO na mezinarodni klasifikaci vzdélani (nova verze ISCED), bu-
de pripravena i ¢eska verze klasifikace vzdélani. Drivéjsi klasifikace vzdélani jiz
byla prekonana predevsim zmeénami, ke kterym doslo v nasem $kolstvi.

Ad 5: Na makroekonomické urovni maji nejvétsi prakticky vyznam ty sousta-
vy, jeZ v sobé zahrnuji vrcholné ukazatele produktu — makroagregaty. V predlis-
topadové dobé to byla statisticka bilance narodniho hospodéafstvi (zobrazujici
tvorbu a uZiti tzv. hmotného produktu — odtud Material Product System —
MPS), nyni to je evropskd soustava ndrodniho ucetnictvi (ESA), jejiz nova verze
splyva s novou verzi SNA — systému narodniho uéetnictvi doporuc¢eného élen-
skym zemim OSN v r. 1994. Posledni definitivni sestavy statistické bilance na-
rodniho hospodarstvi jsou k dispozici za r. 1990; za r. 1991 byla pfipravena pouze
predbéina sestava jesté pééi byvalého FSU. Prace na definitivni sestavé mohly
byt obnoveny az po delSi dobé, kdy se podafilo dospét k dohodé o nezbytné spolu-
praci se SUSR. Statni statisticka sluzba na nasem uzemi byla zavdzana usnese-
nim byvalé federalni vlady z kvétna 1990 pracovat a zvefejhiovat své vysledky
podinaje r. 1992 v rdmci systému narodniho aéetnictvi.

Soustava narodnich 4¢th za r. 1992 byla dokonéena a zvefejnéna v 1. étvrtleti
1995, koncem roku by méla byt k dispozici sestava za r. 1993. Potom bude moZné
vyuzit analytické piednosti této soustavy, rozlidujici sektory, odvétvi ¢innosti
a rizné typy transakei, k hlubsi analyze narodohospodaiského kolobéhu. Odvét-
vové statistiky by mély pfekonat svou dfivéjsi jednostrannou orientaci na ukaza-
tele produktu, zaméstnanosti, nakladii a hmotného majetku a osvojit si komplex-
ni pojeti aktivit a atributa odvétvi vychazejici z uéti odvétvi v ramei narodniho
uéetnictvi.

V roce 1996 bude zahajeno pravidelné vydavani systéemové uspofddanych pub-
likaci zaméfenych na socidlni ukazatele, a to ve formé srovnatelné se statistic-
kou roéenkou, navic obohacené o vybrané tematické analyzy.

Ad 6: Zatimco dfive existovaly okruhy utajovanych ukazateld, které charakte-
rizovaly citlivé ¢i problematické stranky ekonomiky a spoleénosti a byly dostup-
né jen uZivatelim spoletensky nejvySe postavenym, nyni divody pro takové
rozliSovani uzivatelii pominuly (jinou rovinu pfedstavuje rychlost, pfip. bezplat-
nost prezentace vysledka). Naproti tomu je nezbytné, aby statni statisticka sluz-
ba pouZila udaje ziskané od svych respondenti vyluéné k tvorbé statistickych
ukazatelq, tj. charakteristik zobechniujicich uroven ¢éi rozsah jevu nebo procesu.
Nesmi vzniknout situace, kdy by statni statisticka sluzba zvefejnila bez souhlasu
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dotyéného udaj prifaditelny urditému individuu, a to bud pfimo, nebo na zakla-
dé propoétu. To klade zna¢éné naroky na sluzbu v téch pfipadech, kdy se prezen-
tuji strukturované (podle klasifikaci nebo podle kvantitativnich hledisek) ukaza-
tele, jejichz ¢dsti mohou vzniknout agregaci udajii od méné neZ t¥ viceméné
stejné vyznamnych respondentq, resp. dana ¢ast je rozhodnym zptsobem ovliv-
néna dominantnim respondentem. To vysvétluje vyskyt tec¢ek v nékterych polic-
kach statistickych tabulek; te¢ky v takovych pfipadech signalizuji nikoliv skutec-
nou, ale pouze vynucenou ,,neznamost" pfislu§ného ¢isla. (Je zfejmé, ze ,,zakryti*
jediné casti z celku by problém nefesilo, nékdy bohuzel mize nastat mensi domi-
novy efekt.)

Piizpusobeni cenové statistiky

Vyterpavajici zjistovani cenovych zmén bylo opusténo jiz koncem $edesatych
let, takZe po r. 1989 slo pouze o pFizptsobeni pouZivanych Laspeyresovych sché-
mat vybérovych indexi nové situaci; ta se projevila zpot¢atku nejvyraznéji u spo-
trebitelskych cen tim, Ze po jejich liberalizaci doslo k diferenciaci cenové Grovné
urcitého zboZi-reprezentanta podle mista prodeje (izemi a v ramci obce zejména
druh obchodniho zarizeni). Nadale nebylo mozné prebirat ceny z celostatnich ce-
nika, bylo nutné zavést zjistovdni v terénu, coz se ptipravilo ve druhé poloviné
r. 1990. Pfitom byla vyuzita pravé dokoncena vahova schémata, jez vychazeji
z rozsahu maloobchodnich prodeji v r. 1989, resp. ze zjisténé struktury spotfeby
domacnosti (pro dil¢i indexy spotfebitelskych cen dotykajicich se jednotlivych
socialnich skupin domacnosti, tj. pro indexy Zivotnich nakladi domaéacnosti za-
méstnanci, véetné délnikq, rolnikl a diachodcil). Byly pouzity i delsi dobu pripra-
vované seznamy zboZi (a sluzeb)-reprezentantu. K prvni vyraznéjsi redukei po-
¢tu reprezentanti (asi o 40 %) viak doslo az o rok pozdéji, k dalsi pak v nasleduji-
cim roce (asi o 10 % z vychoziho poc¢tu 1802 reprezentantid). Dasledky téchto
redukci byly propoéitavany, takze nedoslo ke zhoreni reprezentativnosti vybéra
a pocet reprezentanti se ustalil na urovni srovnatelné s vyspélymi staty. Pavod-
ni meésiéni periodicita indexi se neménila, pomérné zahy se datilo zvefejiiovat
jejich vysledky s minimalnim odstupem za ukonéenym mésicem (nyni deset
dni). V obdobi po liberalizaci cen se prikroéilo i k tydennimu zjistovani cca 20
druhi cen potravinafského zbozi v okresnich méstech. Tento postup se zopako-
val na $ir$im vybéru (cca 40 druhii) v obdobi zavadéni dané z pridané hodnoty
(potatek 1993) a od té doby trvale pokracuje, protoze umoznuje s pfedstihem usu-
zovat na pravé probihajici trendy.

Pokles realného objemu maloobchodnich prodeju po liberalizaci spotfebitel-
skych cen byl provazen i zménami ve slofeni spotfeby domdcnosti. Dostupné
udaje ze statistiky rodinnych Géta byly vyuzity k tvorbé aktualizovanych vaho-
vych schémat (napf. za 1. étvrtleti 1993). Vzhledem k pomérné malo podrobné
specifikaci polozek v rodinnych uétech véak mohly byt zohlednény pouze zmény
podili skupin polozek (nikoliv zmény slozeni uvnitf téchto skupin). Tyto zmény
meély napf. pfi celkovém vzristu spottebitelskych cen o cca 22 % vliv nékolika de-
setin procenta (pozd&ji, pii vétsi zméné vztazené k vychozimu roku, se tento vliv
— vyplyvajici ze zastaravani vahového schématu, a tudiz podhodnocujici skutec-
ny cenovy vyvoj — nevyrazné absolutneé zvysil, relativné vsak zistal zanedbatel-
ny). Disledky viech zmén ve sloZzeni prodeji, resp. spotteby domacnosti neni
mozné propocitat diive nez po revizi indexu spotfebitelskych cen — Zivotnich na-
kladi. Revidované indexy tohoto druhu, se zakladem v r. 1993, se zacaly pocitat
a zvefejnovat v r. 1995.
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Analogicky byly pfizpisobeny i mésiéni indexy cen vyrobeii (pramyslové pro-
dukce) se zakladem v r. 1989, kde rovnéz doslo k ¢asteénému snizeni po¢tu repre-
zentantl a k rozsifeni poc¢tu respondenti (vyrobcii primyslové produkce) u téch
reprezentanti, kde bylo moZné oc¢ekavat konkurenci. Stranou i naddle ztustaly
vyrobky nestandardni kusové strojirenské vyroby a strojirenské metalurgie,
montdZe a demontdZe, prace vyrobni povahy, opravdrenstvi, rozvod energie aj.
Drivéjsi indexy cen stavebnich praci se opiraly o propoéty jednotlivych staveb-
nich firem, které prepocitavaly loniské hodnoty do aktudlni cenové hladiny —
v tom nebylo mozZné pokracovat. Vzhledem ke znaéné odborné naro¢nosti je kon-
strukce indexu cen stavebnich praci vysledkem prace Ustavu racionalizace ve
stavebnictvi, poboc¢ka Brno, ktery také piechodné sbiral potfebné udaje od re-
spondenti (stavebnich firem) a zpracovaval je (ve ¢tvrtletni periodicité).

Od poéatku r. 1995 je zaveden zcela novy systém zjisfovani cen pomoci navrat-
nych (mezi respondentem a statistickou sluzbou pendlujicich) vykazi, jez jsou
pro respondenty podstatné jednodussi. Vahové schéma bylo pfipraveno na zakla-
dé struktury rozpoéti vybraného souboru konkrétnich staveb. Tento systém vy-
chazi ze zahrani¢nich zkuSenosti (statistika SRN) a bude jiz plné realizovan
uvnitt statni statistické sluzby. Zatimco v pocatcich (1991) se Setfeni omezilo na
vétsi firmy, nyni se uvazuji véechny velikostni skupiny. PFedmétem zjistovani je
cena dohodnutd mezi dodavatelem a odbératelem za jednotku stavebni prace
véetné materialu, bez dané z pfidané hodnoty. Ceny montaznich praci se nezahr-
nuji.

V navaznosti na revidované indexy spotfebitelskych cen-zZivotnich nakladd
(novy zéklad v r. 1993) budou postupné zvefejiiovany i revidované indexy z ostat-
nich cenovych okruhi.

S ro¢nim odstupem za zavedenim celnt statistiky (1991) se ptistoupilo k vypoé-
tim indexi jednotkové ceny (unit value) vyvozu, resp. dovozu, tj. k vypoétim in-
dext prumérnych cen (resp. hodnot) za naturalni mérnou jednotku pfisluiné
komodity. Tyto indexy jsou k dispozici mési¢né, a to podle Paascheho formule
(na vahach bézného obdobi). Opiraji se o vSechny deklarované vyvozy, resp. do-
vozy. Zmény prumérnych cen jsou viak spoluuréovdny zménami ve vnitinim
sloZeni poloZek, za néz jsou primeéry vypocitavany. Vzhledem k jejich pohotové
disponibilité se pouzivaji k propoétum meésiénich hodnot realného vyvozu, resp.
dovozu (s mési¢nim odstupem).

Vypotty indexti mnomindlnich cen v zahraniénim obchodé byly obnoveny
v r. 1994, a to opét jako Laspeyresovy vybérové indexy dovoznich, resp. vyvoz-
nich cen se zakladem r. 1991. Zjistuji se primérné ceny z obchodovani touz ko-
moditou, a to ¢tvrtletné u asi 350 vybranych zpravodajskych jednotek. Pfi dovozu
se sleduji ceny obchodni parity a ceny franko hranice CR, pfi vyvozu pouze ceny
franko hranice. Tyto indexy pouZiva jen nékolik vyspélych stati, protoze zobra-
zuji tzv. disty cenovy vyvoj, neovlivnény zménami ve slozeni skupinovych polo-
zek pouzivanych v indexech unit value. Jsou tudiz vhodné pro jemnéjsi rozlisova-
ni zmén ve vyvoji cen i objemu zahraniéniho obchodu.

Celkové Ize konstatovat, ze v oblasti cenové statistiky se statni statistické sluz-
bé podarilo drZet krok s potfebami méreni disledku liberalizace cen zplisobem,
ktery nevyvolal Zadné podstatné pochybnosti a byl vecelku Siroce akceptovan. Po-
¢ita se s tim, Ze v nejblizsi dobé budou zaplnény posledni existujici mezery v sou-
stavé indexu zobrazujicich vSechny relevantni ¢asti vSech cenovych okruhi.
V roce 1994 probéhla revize viech cenovych indexu, ktera zaroven sjednotila je-
jich baze a slozeni vah podle udaja za rok 1993. Ve statistice produkénich cen se
pripravuje doplnéni soucdasnych rad indextd cen vztaZenych k ,,vystupum® o ce-
nové indexry vztahujici se ke ,vstuptim® Tematické Fady maji oznaceni Ceny
a zivotni naklady.
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Zavedeni celni statistiky

V dobé planované ekonomiky byl zahraniéni obchod vysadni doménou nékoli-
ka desitek (od poloviny r. 1988 jesté asi 500 dalsich podnikid v oblasti sluZeb
a prodeju) specializovanych statnich akciovych spoleénosti, jeZ mohly statisticky
sledovat své obchodni pfipady od faze nabidky (poptavky) pfes uzavirani smluv
(ve vztahu k zahraniénim partnerim i k tuzemskym dodavatelim ¢i odbérate-
liim) a dodavky aZ po inkaso. Nebylo proto nutné sledovat obchod se zboZim po-
moci celni statistiky; jeji nezbytnost vsak vyvstala ihned po zruSeni statniho
monopolu zahraniéniho obchodu v r. 1990. Pti existenci mnoha tisic i¢astniki za-
hrani¢niho obchodu je mnohem vhodnéjsi sledovat toky zbozi na celni hranici
nez u jednotlivych exportérli a importéri.

Fungovani celni statistiky Gzce souvisi s celkovym fungovanim celniho systé-
mu, ktery nebyl pied r. 1990 funkéni. Celni statistika byla na izemi byvalé CSFR
obnovena v plném rozsahu v r. 1991 na zakladé ,,Navrhu na celni fizeni“, ktery
byl pfipraven s pfihlédnutim ke svétové praxi, nemél vsak jesté formu obvyklou
v zemich tehdejsiho Evropského spoleéenstvi. Jeho osvojovani v podnikatelské
sféfe se protahlo aZ do pololeti. To zptisobilo opozdovani statistického zpracova-
ni, protoZze chybné doklady bylo nutné vytadit a opravit a poté znovu zpracovat.
Disledky téchto posunu ve zpracovani se odhadovaly a pribézné zvefejnované
hodnoty byly pouzitim odhadd situovany na odpovidajici aroven. Vzhledem ke
znaénému rozsahu téchto posunt se po uplynuti roku ukazala nutnost znovu
zpracovat véechny doklady (nevyZzadujici opravy i ostatni po jejich opravé ¢i do-
plnéni), a tak ziskat pfesné ¢lenéni zahraniéniho obchodu podle mésicl skute¢-
ného ptechodu zbozi pies hranici.

Béhem r. 1991 sk byvala CSFR stala piidruzenym ¢&lenem ES, a to bylo tieba
respektovat i akceptovanim ,,jednotného celniho dokladu” (JCD). Tak se stalo, Ze
potiZe se spravnym vypliiovdnim JCD se projevily opakované, coz vedlo k publi-
kovani pfedbéinych vysledkid i béhem r. 1992. Tim bohuzZel potateéni tézkosti
celni statistiky neskongéily, protoze se vznikem Ceské republiky v r. 1993 se ob-
chod mezi Ceskou republikou a Slovenskem stal obchodem mezinarodnim, na
coz vSak ani jedna z obou republik zavéas nereagovala. V zajmu srovnatelnosti
byly retrospektivné zjistény orientacni hodnoty vzdjemného i ostatniho éeského
a slovenského zahraniéniho obchodu za pfedchozi léta, a to podle sidel ,,posled-
nich"” dodavatela (exportérid) a ,,prvnich” odbératelt (importéra). Postupna auto-
matizace administrativy celnic, ktera je hlavnim pfedpokladem plynulého pri-
bézného zpracovavani celnich dokladd, byla dokonéena teprve v r. 1994, takze
prakticky aZ v poslednim é&étvrtleti 1994 bylo piekondno diivéjsi az nékolikamé-
si¢ni opozd'ovani. Potize se stale vyskytuji pfi uvadéni hodnot zboZi a navazuji-
cich udaji o jeho mnozstvi, z nichZ se vypoéitavaji pramérné jednotkové ceny
(unit values), o néz se opira vypocet indexu primérnych vyvoznich, resp. dovoz-
nich hodnot. Vysledky pfinasi tematicka Ffada Zahraniéni obchod v edici Statis-
tické informace.

Celni statistika nepodchycuje toky sluZeb (montazni prace, pfedavani know-
-how, §koleni, vykony dopravy a spoju aj.) a ten reexport, ktery byl uskuteénén
bez toho, zZe by obchodované zbozi pfeslo ¢eskou statni hranici. Tyto toky lze pod-
chytit pouze jako toky inkas, tj. z bankovni evidence: uvadéji se jako soutast pla-
tebni bilance. Pro srovnani s ukazateli zahrani¢niho obchodu pfedchozich let
tedy nelze pouzivat bezprostfedné ptivodni ukazatele, ale jejich piepoétené ver-
ze. (Zatim byly pfepoéteny rocni ukazatele zahraniéniho obchodu et 1986—1990.)
Nejde jen o zminéné toky sluzeb, je téeba vzit v ivahu odhady objemi nékdej-
$ich vzajemnych vnitrostatnich dodavek mezi éeskymi zemémi a Slovenskem
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a vliv tfi devalvaci ¢s. koruny v roce 1990. V roce 1994 byly do celniho fizeni zave-
deny dodaci podminky INCOTERMS (International Commercial Terms); ty
umozZnuji ocenovat hodnoty vyvozu i dovozu cenami fob i cif, a tak prejit na mezi-
narodni standard.

Zatimco na jedné strané se celni sprava musela nové vyporadat s potfebami
celni statistiky (zboZi), na druhé strané jiz v poloviné r. 1990 byla bez ndhrady
zrusena evidence pfijidéjicich a vyjiZdéjicich osob. Po potateénim zavahani se
celni stanice na hranicich zapojily do odhadovani poéti téchto osob, takze
Ustiedni celni sprava mohla za r. 1990—92 poskytnout udaje o hrani¢ni statistice
(pFijezdy zahrani¢nich navstévniki a vyjezdy nasich ob&ant do zahranidi), pfi-
temz poéty pfijezdl zahraniénich navstévnikd se uvadély celkem a z toho pocdet
navs$tévnikl podle jednotlivych sousednich zemi.

Od r. 1993 poskytuje idaje o hraniéni statistice Reditelstvi slufby cizinecké
a pohraniéni policie. K dispozici jsou Gdaje o pfijezdech zahraniénich navstévni-
ki podle Gseku statni hranice a druhu dopravy a poéty zahrani¢nich nav3tévnika
ze sousednich statl (od r. 1994 oddélené také ze Slovenska).

Ke zjisfovani pobytu zahrani¢nich navstévniki na na$em uzemi se do roku
1993 pouzivaly pouze udaje od subjekti, které byly zapsany v obchodnim rejstfi-
ku (bez ohledu na jejich pocet pracovniki a odvétvi ¢innosti podle OKEQ). Za rok
1994 byli respondenty v oblasti cestovntho ruchu v§ichni podnikatelé, ktefi se
z hlediska okresu vyznamné podileli na ubytovacich sluZbdch. Udaje o poétech
zahraniénich hostd jsou k dispozici podle vybranych zemi (statni pfislusnosti
hosta). Roz§ifené zjisfovani ubytovanych zahrani¢nich navstévnika vytvati pred-
poklady pro jejich uplné statistické podchycenti, a tim i pro doplnéni strukturova-
ni jejich poétd. Tematické Fady nesou oznadeni Zahrani¢ni cestovni ruch.

Dokoncent pfispévku bude otisténo
v €. 5/95 FaU
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