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SUMMARY

Price Liberalisation — Development of Prices and an Impact of Price
Regulation in the Period of January-April 1991

Starting in 1990, a number of changes were introduced to rationalize the Czechoslovak
price system, resulting in the price liberatization in January 1991. An appropriate legislative
framework for a frec market type price system was prepared by passing a new Price Act at the
end of 1990. Most price controls have been lifted and market-dctermined prices introduced.
15 % of all prices have been lcft under regulation, which is aimed primarily at a reduction of
inflation pressure at the very start of the price liberatization. In the period of January-April
1991 consumer prices stabilized after two months, in April the consumer price-index rcached
143,7 %, which 1s considcred to be a success.

The analysis of the market situation and the development of prices permits the price
authorities (ministrics of financc) to substantially reduce the scope of the price regulation in
the nearest future. -

OT: 336.12 (437)

Nové zakony o rozpoctovych pravidlech

Miroslav HAVEL*

V prosinci minulého roku schvalilo Federalni shromazdéni Ceské a Slovenské
Fedcrativnf Republiky novy zikon o rozpodtovych pravidlech federace a Ceské
nérodni rada a Slovenska ndrodni rada obdobné zdkony platné pro republiky.

DilleZitost t&chto zdkont spodiva v tom, ¢ jde o zakladni pravni normy upravujici
ccly proces vypracovani statnich rozpoétd, jejich realizace, kontroly a vyhodnoceni
z hlediska obsahového, metodického, organizaéntho i 2 hlediska pravomoci
a odpov&dnosti organfi. V podminkéch federativntho uspofadani CSFR, kdy vedle
sebe existuji statni rozpoccet federace a statni rozpodty dvou republik, vzdy patftila
hlavni pozornost t&m ¢astem  rozpoflovych pravidel, kicré stanovily pfijmy
jednotlivych rozpotil, okruhy &innosti zabezpecovanych 2 jejich vydaji a vzijemnym
vztahim téchto rozpo®l. Je wfcjmé, 7c¢ fefeni téchio otdzek v zdkonech
o rozpoltovych pravidlecch mélo vzdy ncjen ckonomicko-finanéni, ale i vyrazné
politicky aspekt.

Tento &lédnek sc snazi vysvétlit, v ¢em se novy zdkon o rozpodtovych pravidlech
federace lidf od piedchozich zakond, zcjména v upravé uvedenych kli€ovych otdzek
pravidel, a ilustrovat tyto ymény na nékterych &isclnych adajich, a to ve vazb& na

* Ing. Mirostav Havel, pracovnik odboru stainiho rozpoctu FMF Praha
Pfispévek byl pfeddn do redakee 15.1.1991.
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vypracovani stiinich rozpo€td na rok 1991, nebot’ nové zakony vstoupily v platnost od
1. 1. 1991.

Struéna charaktcristika hlavnich problémi vypracovani statnich rozpoctii na
rok 1991

Vypracovani rozpo¢th na rok 1991 piedstavovalo sloZity proces, v jehoZ pribéhu
bylo nutné fesit dva zékladni okruhy problémt koncepce rozpodtu.

Prvnim byl samotny pfechod k trznimu mechanismu a uskuteéiiovani ekonomické
relormy v praxi, a to v podminkach, kdy se¢ oéckavd pokles narodniho diichodu
v realném vyjadieni o 5 %, mira nczamdstnanosti 4-5 %, rist cenové hladiny kolem
30 % a deficit béZného aétu platebni bilance ve vysi 2,5 mid. USD.

Makrockonomickou prioritou a hlavnim zdmérem finanéni a ménové poltiky
v procesu transformacc ckonomiky je blokovani inflaéniho procesu a restrikce
agregétni poptdvky v ekonomice. Konkrétnim vyrazem tohoto pfistupu k vypracovani
rozpoétu je uvaZzovany rozpoltovy prebytek ve vysi 8 mld. Kés, tj. cca 1 % v poméru
k narodnimu dichodu. Vypracovani takovéhoto rozpoétu nebylo jednoduché, uvazi-li
se, Ze pro rok 1991 sc piistoupilo ke sniZeni danového zatiZeni zisku podnikd o 10
bodi a soucasné bylo tfeba v rozpoctu zajistit prostiedky na nezaméstnanost, na so-
cidlni opatfeni pfijatd v prib&hu roku 1990 a na valorizaci davek socidlniho
zabezpedeni v ndvaznosti na liberalizaci cen a ofekdvany inflaéni vyvoj.

Zvyseni podilu transferd pro obyvatelstvo a ostatnich vydaji na odvétvi zajistujici
sluzby pro obyvatelstvo (zcjména diavky socidlntho zabezpedeni, rezervy na jejich
Gpravu, zdravotnictvi, Skolstvi) na cclkovych rozpodtovych vydajich ze 46,9
procenta v roce 1990 na 57,2 % v roce 1991 vyzadovalo v zijmu dosaZeni
predpokladdncho rozpoctového picbytku vyrazné sniZeni podilu viech ostatnich
hlavnich skupin rozpo&tovych vydajii, predeviim dotaci podnikiim (snizeni podild
2 18,3 % na 11,6 %).

Druhy okruh problémit vypracovani rozpoétu bezprostfedné souvisel s novymi
rozpo¢tovymi pravidly, #vlddté s otazkou rozdéleni rozpoctovych pijm mezi statni
rozpocel federace a statni rozpoéty republik a sc samotnym postavenim federalniho
rozpodtu v soustavé rozpodti.

V uréité fazi praci na rozpodtu tyto otéizky dramancky vystoupily do popredi pro
svou uzkou vazbu na nov¢ vymezeni kompetenei mezi Ceskou a Slovenskou Federa-
tivni Republikou na jedné stran¢ a Ceskou republikou a Slovenskou republikou na
stran¢ druhé.

Na zéklad¢ dstavniho zdkona, kterym byl zménén piévodni dstavni zakon
o ¢eskoslovenské federaci 2 roku 1963, doslo po rozsdhlych diskusich v parlamentu
k takovym tpravam v kompetencich, kieré ve srovnani s pfedchozim - znaéné
centralistickym - pojetim federace znamenaly omezeni jejich pravomoci a naopak
zvy$eni pravomoci republikovych orgéan.

Ponévadi se statni rozpodly pfipravovaly v pribéhu diskusi o kompetcnénich
otazkach na trovni vlad a parlamentd, byla po dlouhou dobu oteviena i otazka vécné
naplné a vyse vydajit federalniho rozpodtu. V diisledku toho nebylo moZné uzavtit ant
problém stanoveni vyse federalnich piijmb a jejich konstrukee. Stalo sc iak aZ na
zéklad¢ dohod picdsedi vldd a ministrd financi, které umoznily dopracovani zakona
o rozpoétovych pravidlech federace do definitivni podoby.
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Pojcti zdkoni o rozpoétovych pravidlicch

Novy zakon o rozpodtovych pravidlech federace je v pofadi tieti zdkon tohoto
druhu pfijaty v poslednich 20 letech. Pojeti té€chto zdkonid bylo vidy odrazem u-
platiiovaného systému ckonomickych vztahdi, jejich fizeni, resp. usmériiovani, a
konkrétniho fungovani a pravomoci federace a republik.

Zakladni rozdily, které charakterizuji odlisnost nového zdkona o rozpocétovych
pravidlech od zdkona ¢. 134/1970 Sb., ktery platil v letech 1971 - 1989, a zdkona
¢.129/1989 Sb., ktery platil jen pro rok 1990, jsou tyto:

a) zakony o rozpo¢tovych pravidlech z let 1970 a 1989 vychazely:

- z centrélniho Fizeni narodniho hospodaéistvi a rozhodujici Glohy statniho planu
CSSR v tomto Fizeni, :

- 7 podfizenosti statniho rozpoétu dkoliim stitniho planu, tedy v podstaté z pasivn{
alohy financi v ekonomice,

- z faktické nadfazenosti federédlniho rozpodtu ve vztahu ke statnim rozpodtim re-
publik, jejichZ pFijmy byly ve zna&né mifc zévislé na dotacich z federalniho rozpoétu;

b) zakon o rozpoctovych pravidlech z roku 1990:

- vychdzi ze zrudeni institutu stitniho planu, 2 uplatnéni trznich vztaht v eko-
nomice, a tim z podstainého zvyseni dlohy finanéni a ménové politiky pti u-
smériiovani vyvojc ckonomiky;,

- soucasné zakotvuje nové pojeti vztahli mezi statnimi rozpodty, jez spodiva ve
zrudeni dotaci zc  statniho. rozpottu federace do statnich rozpoétd republik,
v samoslatnosti jednotlivych stdtnich rozpodti a odpovédnosti pfislusnych vlad za
vysledky rozpoctového hospodafeni a v jasném vymezeni pifjmti jednotlivych
rozpoltli v navaznosti na okruh vydajd, ktery je financovan z jednotlivich rozpoéti
a ktery respektuje nové stanovené kompetence federélni viady a viad republik.

Koncepee nového zikona o rozpoétovych pravidlech je tedy zaloZena na novém
uspofdddni vztahl, pravomoci a odpovédnosti v rdmci federace, na novém pojeti
vztahu stitu a podnikove sféry a v ncjobeenéj$im vyjadieni na opusténi centralistic-
kého modeclu tizeni stdtu a ckonomiky. V tomto smyslu je dileZitym rysem nového
zdkona prohloubeni principu demokracic v oblasti rozpoétu, které sc odraZi i ve
zvySeni pravomoci parlamentu a ve zvefejnéni Gdajb o statnim rozpoétu.

V soudasné dobg nclze vyloudit, Zc i nova zdkonna Gprava rozpo&tovych pravidel
bude mit dotasnou platnost. Vyplyva to zejména z toho, Ze sc pfipravuje nova dstava
CSFR a ustavy Ceské republiky a Slovenské republiky a 7e od roku 1993 ma byt
provedena reforma celého daiiového systému tak, aby odpovidal podminkam trZni
ckonomiky.

Podrobnéjii charakicristika rozdilt mezi zdkony o rozpo&tovych pravidlech

K zékladnim odlidnosiem patfi predeviim vymezeni pfjmi a vydajd stétniho
rozpoc¢tu federace; zde bylo (87i8t¢ zékonnych aprav.

Z definice rozpodtovych piijmi lederace v jednotlivych zakonech je zfejma ten-
dence k postupnému sniZeni podilu federdlniho rozpogtu na hlavnich druzich
rozpoctovych ptijmau.
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Podle zékona o rozpo&tovych pravidlech z roku 1970 byly hlavnim pfijmem fede-
race daii z obratu a odvody a dan¢ od hospodafskych organizaci fizenych federalnimi
orgény. Pitom po celou dobu platnosti tohoto zdkona byly v podfizenosti federdlnich
orgénil podniky v odvétvi hornictvi, hutnictvi, cnergetiky, 187kého a vicobecného
strojirenstvi, elektrotechniky, dopravy, spoji, podniky zahrani¢niho obchodu a banky.
V podtizenosti organt republik byly podniky v ostatnich odv&tvich, tj. zejména
v chemickém, potravindiském a spotfcbnim primyslu, ve stavebnictvi, zemédélstvi,
vnitinim obchodé a daldich. Odvody a dan¢ téchto podnikd plynuly do stdtnich
rozpo¢til rcpublik.

Jiz samotné rozdéleni kompcetenci mevi federaci a republiky - pokud jdc o fizeni
jednotlivych odvétvi - tedy zabezpedovalo, Z¢ vEISf &dst odvodd ze zisku podnikd
plynula do federaintho rozpodtu. P¥itom prakticky cely vynos dang z obratu, a to bez
ohledu na organiza&ni podfizcnost, plynul rovngZ do federainiho rozpodtu (vyjimkou
byla mala ¢4st dané z obratu, ktcrou hradila druZstva a mistni podniky bud’ do stat-
nich rozpoitl republik, ncbo do mistnich rozpotti).

Vysok4 centralizace dani a odvodid do federélntho rozpoctu méla za nasledck, Zc
rozpottové hospodafeni republik bylo zaloZcno na vysokém podilu dotaci 7 federdl-
niho rozpottu na celkovych pfijmech stétnich rozpoéti republik. Vyplyvalo to z toho,
Ze vlastni pifjmy t&chto rozpoétd i mistnich rozpoétd byly ncdostatedné v poméru
k vydajim, které mély zabcrzpedovat (financovini socidlniho zabezpedend, $kolstvd,
zdravotnictvi, bytové vystavby, dotaci do zem&délstvi aj.).

Uvedené vztahy lze ilustrovat na téchto adajich za rok 1989:

podil federdintho rozpoctu:

- na odvodech ze zisku hospodatskych organizaci do statnich rozpoétd 61,4 %

- na odvodech piispévkil na socidlni zabezpedeni 46,1 %

- na dani z obratu 938 %

- na odvodech bank, spofitclen a pojisoven 77,4 %
podil dotaci z federdinilio rozpoctu:

- na cclkovych pijmech statnich rozpocih republik 526 %

- na celkovych vydajich federdiniho rozpoélu 64,8 %

Vysokd mira pterozdéleni prosticdkd mezi rozpolly byly predmétem kritiky po
celou dobu platnosti zdkona o rozpo&tovych pravidicch z roku 1970. Casteéné Fedeni
tohoto problému pfincesl az zdkon o rozpodtovych pravidicch z roku 1989. Na jcho
zaklad¢ byly viastni pfijmy statnich rozpoéti republik zvyicny (piijmy federdlntho
rozpoltu sniZeny) o podil na cclostitnim vynosu dan¢ z obratu a o cely vynos
pfispévku na socidlni zabezpedeni od federalné fizenych podnikd.

Tato Gprava sc odrazila v poklesu dotaci z federdlniho rozpodtu zc 129,1 mid. Ké&s
v roce 1989 na 55,6 mld. K&s ve schvaleném stdtnim rozpoétu na rok 1990, tj. o 57 %.
Tim doslo i k poklesu podilu t&chto dotaci na cclkovych piijmech statnich rozpo&td
rcpublik na 22,5 %.

V procesu zasadnich politickych, spolecenskych a ckonomickych zmén v CSFR,
ktery probtha od listopadu roku 1989, byl nastolen i po¥adavck zmény systému fede-
rativntho uspofadédni ve sméru vyrazncho posileni pravomoci republik. Ustavni
zakon, ktery tyto otdzky fcsil, byl hlavnim vychodiskem pro nové zdkony o rozpoé-
tovych pravidlech federace a republik.

Ustfednim problémem a hlavni zménou ve srovnini s pfedchozimi zdkony bylo
nové vymezeni rozpo€tlovych ptijmi a vydaji fcderace. Zrugeni poskytovéni dotaci
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z federalntho rozpodtu do statnich rozpoctd republik a pfevod Fizeni (pokud lzc
pouZit tohoto slova v podminkich pfcchodu k trznimu hospodafstvi) vyrobnich
organizaci do plsobnosti republik znamenalo sniZeni vydajd federdlniho rozpodtu.
Vztahy toholo rozpoétu k organizacim vyrobni sféry byly z hlediska vydaj omczeny
prakticky jen na dotacc Zclezni¢ni dopravé a na dotace a navratné finanéni vypomoci,
které jo moZné poskytoval k podpoic hospodatské politiky viady CSFR po dohodé
s vlidami republik.

Pfcvaznou ¢ast vydaju fcderdlniho rozpodtu piedstavuji v novych podminkich vy-
daje na ¢innost federdlnich orgdntd a jim podfizenych organizaci (obrana, zahraniéni
véci a daldi orgdny federdlni spravy). Ve federdlnim rozpoftu jsou rovncz
rabezpclovany prosticdky na financovani vladnich avérd poskytovanych do zahraniéi.

Omeczeni rozsahu ¢innosti zabezpecovanych na arovni federace vyZadovalo nové
fedeni otdzky pEfjmd federdlniho rozpoctu. Diskuse o pifjmech méla nékolik fazi.
Pogitcéni nédzory, je? vychdzely 7 predstavy plné suverenily republik  nad
rozpoltovymi pifjmy vylvofcnymi na jejich dzemi a 2 kryti ncdostatku pifjmi
fcderdlniho rozpodlu pFimymi dotacemi z¢  stdtnich rozpoétd republik, byly
odmitnuty. Byla dohodnuta zisada, 7¢ kaZdy stdtni rozpocet, tedy i federdlni, bude
mit své vlastni, v zakoncch o rozpotovych pravidiech stanovené piijmy.

P#i rcalizaci této zasady se vychdzclo z rozdélent celkovych statnich pfijmi na ty,
které budou jednoznaéné souddsti piislusnych rozpoctl (napf. clo a odvody Stétni
banky é&cskoslovenské ve federilnim rozpoétu, dané od fyzickych osob a odvody
7 objemu mczd placené organizacemi v rozpollech republik), a na ty, jejichi
cclostitni vynos sc bude délit mezi rozpodty federace a republik. Do télo druhé
skupiny pfijmi byla zafazena dai 2 obratu a odvody zc zisku podnikd (v&
zem&dElské dang zc zisku).

Pfi konkretizaci 1&chto podilil viak vyvstaly dali problémy. Névrhy rozpoctovych
pravidel republik vychazely 7 toho, Z¢ piijmem republik bude ta &ast dané 7 obratu
a odvodt zisku, kterd je tvofena na dzemi pEisludné republiky po sniZeni o &dst tvofici
podil fedcralniho rozpodtu. Navic se¢ pfedpoklidalo uplatnéni pravidla, 7e republiky
s¢ budou podilet na celkové Eastee "podilovych” piijmi [cderace v poméru, ktery
odpovida poméru poctu obyvatel obou republik, tj. zhruba 2 : 1.

Prace na pfipravé navrhu stdtniho rozpoctu na rok 1991 prokazaly, 7c vychazet
z vynosu dané 7 obratu a odvodil ze zisku podle Gzemi neni v sou¢asnych podminkéach
redlné. Divodem je pfedevsim dnesni organizaéni uspotidani podnikové sféry, jeho
zm&ny, cclostatni phsobnost nckterych podniki, které maji stfedi na dzemi jedné
republiky, ale nckteré vnitFni organizacni jednotky na Gzemi druhé republiky,
pficem? subjcklem odvodit do rozpoétu je podnik.

NemoZnost a neprakticnost uplatnéni Gzemniho principu vyZzadovala zvolit jiné
feseni v rozvrhu “podilovych” pifjmi statnich rozpodtd. Na zdkladé dohod uzavienych
na Grovni piedscdd vidd a ministrit financi bylo pro rok 1991 piijato fedeni, 7c
celostdtni vynos dané 7 obratu a odvodi ¢ zisku podnikd bude rozdélen v poméru
35 % pro federdlni rozpocel, 40 % pro rozpoéet Ceské republiky a 25 % pro
rozpoet Slovenské republiky. Tyto proporee zajidtuji keyti picdkladanych vydajd
jcdnotlivych rozpocti pii relativad stejné miic jejich restrikec.

Z dohody o piijmech vychivzi i@ zdkon o rozpotovych pravidlech federace
schvaleny Fedcralnim shroméazdénim, kiery obsahuje ustanoveni o 35%nim podilu
federace na uvedenych odvodech a dani. Je vSak tfcba poznamcenat, %c zakon
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pfipoudti moZnost zmény tohoto podilu v zdkonech o stitnim rozpoétu federace na
dalsi 1éta.

Jak jiZ bylo uvedeno, zdkladni zmény v novém zékonu o rozpoétovych pravidlech
federace se tykaji nového vymezeni prijmi a vydaji federalniho rozpodtu. V ostatnich
Castech zakona, které upravuji takové otazky, jako jsou zasady hospodafeni
s rozpo€tovymi prostiedky, kontrolu hospodafeni s nimi, sankce za poruieni rozpog-
tové kazné, zfizovani a rudeni rozpoétovych organizaci, vlastni proces sestaveni stat-
niho rozpoétu a statniho zavéreéného Gétu aj., nedoslo ve srovnani s predchozi pravni
iipravou k zasadné&j§im zménam.

V podstaté stcjné jako v minulosti je upravena i povinnost federalniho
ministerstva financi predkladat vliadé CSFR spolu s nivrhem stitniho rozpoétu
federace také piehled o souhrnu vefejnych rozpodtd, co? je dokument podavajici
celkovy pichled o pfedpokladaném rozpodtovém hospodafeni federace, republik a
mistnich organii. Obdobn¢é je upraveno i piedkladani statniho zavéreéného aétu viade
a piedkladaci povinnost vlady CSFR ve vztahu k Federdlnimu shromazdéni.,

Pfitom vlada CSFR a Federdlni shromazdéni schvaluji federdlni rozpoéet a fe-
derdlni zdvéreény adet, zatimeo souhrn rozpodtd a souhrn zavéreénych Gétd je jim
piedkladan k informaci a neni wdiz schvalovan, Existence takovychto dokumenti je
viak nczbytnd, ncbol podle zdkona o rozpodtovych pravidlech federace se pfi
hospodareni s prostiedky statnich rozpocti federace a republik uplatfiuji jednotné
zasady finanéni a rozpodtové politiky dohodnuté mezi vladami CSFR, Ceské repub-
liky a Slovenské republiky. Souhrny rozpoctd a zavéreénych G¢td jsou hlavnimi pod-
klady pro komplexni analyzy rozpoclového hospodafeni statu a pro posuzovani
a teSeni otazek makrockonomické regulacni funkee stitniho rozpodtu.

Nova rozpodtova pravidla zpiesiuji také ustanoveni o kontrole plnéni federalniho
rozpoftu Federdlnim shromaZdénim. Rozpoclova pravidla z roku 1970 obsahovala
pouze obecné ustanoveni, 7¢ vlida piedklada Federdlnimu shromédzdéni zpravy
o plnéni rozpoétu federace. Podle rozpoctovych pravidel 7 roku 1989 se tak mélo dit
nejméné jednou roéné. Nova pravni dprava ukladd picdkladat tyto zpravy nejméné
jednou za Ctvrtleti. Tato zména sveddi o tom, Z¢ od pievazné formalni kontroly plnéni
rozpodtu v minulosti pfechazi parlament k dislednéj$imu vykonu tohoto svého prava.

Rovn¢Z ustanoveni o moZnosti pouZiti prostfedkd federace 2 minulyeh let nebo ji-
nak ziskanych prosticdkid (ma sc na mysli pfedeviim emisc cennych papirti) na kryti
vydaji fcderace pouze se souhlasem Federdlniho shromazdéni piedstavuje zvySeni
xontroly nad finan¢nimi operacemi vlady.

Vliv novych rozpo€tovych pravidcl na zménu proporci v rozd¢leni pFijmi
a vydajil v rimci soustavy rozpodti

PonévadZ v kazdém 7 let 1989-1991 platil jiny zdkon o rozpo&lovych pravidlech,
umoZiujc srovnani udaji o proporcich v rozd€leni cclostatnich rozpodtovych pifjmi
a vydajti mezi federalni rozpodet, statni rozpodty republik a rozpodtly mistnich organd
komplexni pohled na vliv zikonit o rozpoctovych pravidlech na utvafeni techto pro-
porci. Rozdily mezi jednotlivimi lety jsou samozfejmé ovlivnény Fadou dalSich fak-
toril, které viak z tohoto hlediska ncbyly rozhodujici (viz tabutka &. 1).
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Tabulka &. 1

ROK 1989 (skutetnost) ceikem v tom: i
- N
slatni rozpocet stdini rozpocet mistni
federace republik rozpocty
pfijmy? [mld. Kcs) 4154 198,5 116,3 100,6
% 100,0 478 28,0 242
vydaje® mld. Kés| 4149 70,2 192,9 151.8
%} 1000 169 46,5 30,6
dotacc z federédlniho
rozpo€tu do sgatnich
rozpoctil republik j
i [mid. Kés) 129,1 f
‘ dotacc z¢ statnich
! rozpoétd republik ;
do mistnich rozpocti ;
mld. K&s) ] 35,5
ROK 1990 (schvaleny rozpodet)
prijmy* [mid. Kés.| 420.2 1373 [ 1914 91,5
‘ % 1000 327 ! 45,5 ! 218
I vydaje® [mld. Kés) boo4148 76,2 ' 1923 t1463
; [%] ;1000 18,4 46,3 353
¢ dotacce z federdiniho
' rozpodtu do stdtnich '
rozpoctd republik !
fmld. Kés| 557 ,
dotace ze stitnich : .
rozpodtd republik ! :
do mistnich rozpocta !
|mld. Késj 54.8
ROK 1991
prijmy® [mid. K&s| 4724 108,06 301,5 ! 62,3
% 100,0 230 63,8 l 132
vydaje® [mld. Kés] 464.4 1024 2758 I 862
% 100,0 220 594 i 18,6
dotacc ze statnich
rozpodtd republik
do mistnich rozpoctl ‘
|mld. Kés] 239 ‘

 bez dotaci poskytnutych 7 jinych rozpoctu nebo do jinveh rozpodta

Z adajli vyplyva, 7¢ novd rozpoctovi pravidla znamenaji vyrazné zvgsceni podilu
pHjml statnich rozpoctd republik na cclkovych rozpoétovych piijmech a naopak
pokles podilu federace ve srovndni s rokem 1989 zhruba na polovinu. Absolutni
sniZeni pijmb a vydaji mistnich rozpoétl je spojeno s tim, 7¢ fada ¢innosti drive fi-
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nancovanych z t&chto rozpoétl bude od roku 1991 hrazcna ze statnich rozpoéti re-
publik.

K uddajim o federdlnim rozpoétu v roce 1991 je ticba poznamcnat, Zc jsou
ovlivnény specifickou situaci vyplyvajici z cenovych a socialnich opatfeni pFijatych via-
dou CSFR v roce 1989. V souvislosti se zrusenim dotaci k maloobchodnim ccnam
potravin, a tedy se zvySenim t&€chto cen bylo rozhodruto o plné kompenzaci zvyseni
cen obyvatelstvu formou piispévku, ktery je hrazen z federalniho rozpo&tu. Pro rok
1991 tato ¢astka predstavuje 27 mld. K&, coZ je hlavnim divodem zvy3eni vydaji fe-
deralnfho rozpoltu ve srovnédni s rokem 1990. Ponévad? svou povahou jde o jednu
z davek socidlntho zabezpedeni, které jsou jinak zahrnovany do vydaji rozpoéti
republik (v CSFR nebyl dosud zfizen fond socialniho zabezpeéeni), je z tohoto titulu
objem federdlniho rozpoétu vyssi.

Meczinarodni srovnani postaveni federdlniho rozpodtu v soustave rozpottil

V souvislosti s novymi rozpoftovymi pravidly, na jejich? zakladé kles! podil fe-
deralntho rozpoétu na celostitnim objemu rozpoétovych pfijmi a vydajb, vyvstava
otazka, zda nedoglo k pfili§ velkému oslabeni funkee federdlntho rozpoétuy, resp. jaké
jsou z tohoto hlediska proporcc v soustavach rozpoétd statdi organizovanych na
spolkovém nebo federalnim principu.

Proto bylo provedeno mezindrodni srovnani tohoto aspektu rozpoctového
hospodateni. Problémy srovnani jsou zejména v odlidné metodice rozpodtl, takze
jcho vysledky jsou pouze orientadni. Jde pfedevdim o fondy socidlniho zabezpedeni,
ktcré jsou zavedeny ve vicch srovnavanych statech, zatimeo v CSFR sc vytvofeni to-
hoto fondu teprve piipravuje.

Ve statistice Mezinarodnitho ménového fondu (Government Finance Statistics
Ycarbook), na jejim? zaklad¢ byly propoéty provedeny, jsou operace fondil socidiniho
zabezpeéeni slouéeny s rozpolty centrdlnich vidd. V zdymu dosaZeni piiblizné srov-
natelnosti s federalnim rozpoétem v CSFR sc proto vydaje téchto fondd posuzuji jako
samostatna &ast celkovych celostatnich rozpoétovych vydajii. Podil centrélnich
(federalnich) rozpotti, rozpodt zemi (republik, spolkovych statd, regiont), mistnich
rozpottl a fondd socidlniho zabezpedeni na celkovych rozpodtovych vydajicich po
vyloudeni transferl mezi rozpolty je uveden v tabudce €. 2.

Tabulka ¢. 2
centrdtni rozpodty mistni fond socidlniho
rozpodel zemi rozpodty zabezpedeni
SRN (1987) 21,8 21,8 17,6 38,8
Rakousko (1987) 39,7 14,7 16,6 290
Svycarsko (1984) 19,5 27,5 23,5 29,5
1 USA (1987) 399 17,8 232 19,1
j CSFR (1991) 150 349 182 31,92
|

8 vydaje na dévky socidlniho zabezpeceni vé. rezerv na jejich upravu

Podil federdlntho rozpodtu v CSFR na celkovych vydajich je tedy ncjniZsi ze
srovndvanych statd. Neni aéelem tohoto ¢lanku se podrobngji zabyvat pficinami to-

hoto stavu. Srovnéani s Rakouskem, kde je vdha centrdlniho rozpoctu nejvyssi, napt.
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ukazuje, Ze tato zemé ma relativné vy3§i podil vydaji na ekonomické ¢innosti a sluzby
nc’ federalni rozpoget v CSFR mj. i vlivem relativné vysoké vahy vydajt na dopravu
a spoje. Pfi¢in je v3ak vice, napf. znaéna ucast centrdlniho rozpoétu na financovani
vydaji na vzdélani.

Zaver

Nova rozpoétova pravidla v CSFR znamenaji pomérné znaénou zménu, ve
srovnani s pfedchozim stavem. OdréZeji uréitou specifiku vztahli v podminkéach
dvouclenné federace v souasném obdobi, jeZ je charakterizovana posilenim pravo-
moci republikovych organd, a tedy i vahy rozpodtd republik. To klade zvyiené naroky
na zajit'ovani jednotné a koordinované hospodaiské a finanéni politiky.

SUMMARY

New Acts about Budgetary Rules

The article deals with a conception of acts about budgetary rules of the federation during
last twenty years (acts from 1970, 1989, 1990). It is concentrated on characteristics of basic
changes connected with a new act valid from 1991. These changes are following: the range of
activities cnsured from the level of federal institutions is reduced in connection with new divi-
sion of competencies between federation and republics, thercfore volume of expenditures
from federal budget is reduced; statc budgets of federation, Czech and Slovak republic are
independent; the system of subsidics extended from federal budget to budgets of republics is
abolished; cvery state budget has its own revenues determined by acts about budgetary rules,
total revenue from profit tax and turnover tax is divided among federal budget and budgets of
Czech and Slovak republics in the rate 35 : 40 : 25 per cent.

The article points out expressive decline in the share of federal budget in total budgetary
revenues and expenditures in the CSFR (also from point of view of intcrnational comparisons)
and increased claims on ensuring of unified financial policy under new conditions.
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