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diskuse

DT: 339.5; 338.266 (437)

Uloha a perspektivy finanénych ekonomickych
nastrojov zahranicného obchodu

Ing. Marian SASIK, CSc.

~

Naliehava tloha trvale zvySovat celkova efektivnost ¢s. vonkajSich ekono-
mickych vztahov a ich prostrednictvom vytvarat podmienky na dalsie zefektiv-
fiovanie vnatorného reprodukéného procesu je za¢iatkom orientacie na inten-
zivny hospodarsky a socidlny rozvoj. Ceskoslovenska. Ich konkretizdcia je na
jednej strane orientovana na zvysenie celkovej exportnej vykonnosti ¢s. ndrod-
ného hospodarstva a na vys§ie vyuZivanie zdrojov, na strane druhej vyvolava
aktivny zaujem na vytvarani novych podmienok v oblasti vyroby, jej technolo-~
gickej pripravy i vlastnej realizacie na zahrani¢nych trhoch, ktoré by umoznili
dosahovat ¢o najpriaznivej$i vysledny efekt. Premietnutie tychto naroénych
podmienok do konkrétnej éinnosti chozraséotnej sféry predstavuje zavaziny
problém prestavby sistavy riadenia a pladnovaria narodného hospodarstva,
v ktorom mimoriadnu pozornost treba venovat aj otdzkam uplatiiovania finané-
nych ekonomickych néastrojov zahraniéniho obchodu (FENZO).

Z toho dévodu aj predmetom tejto state su jednak sihrnné poznatky vyskumu
k realizacii FENZO z hladiska doterajsieho -uplatnovania a jednak opatrenia
vediice k ich zdokonaleniu v dalsom obdobi, ktoré vyastuju do perspektivnych
nametov uplatiovania FENZO pri zabezpeceni cielovych zamerov reformy hos-
podarskeho mechanizmu.

Vysledky realizacie FENZO z hFfadiska ich doterajSieho uplatiovania

Zékladnou dlohou FENZO, ktoré sa za posledné viac ako dve desafroéia stali
neoddelitelnou stic¢asfou sustavy planovitého riadenia ¢s. ndrodného hospodar-
stva, je posobif finanénymi vztahmi a ekonomickymi tlakmi na hospodirsku
sféru v smere zabezpecenia zamerov §tatneho planu na iseku vonkajsich ekono-
. mickych vzfahov. Pritom v uplatfiovani konkrétnych nastrojov riadenia, na
zmeny ktorych reagovali aj doterajsie pravidla FENZO, sa prejavovala snaha

! Obsah tejto state je tak priamym pokradovanim predchadzajucich diskusnych prispevkov autora
. uverejnenych v tomto ¢asopise v ¢. 6/84 a v Stvrfro¢nej prilohe ¢. 3/87; pojedndvali o genéze uplatriio-
vania FENZO v ramci danych suistav riadenia a ich vazbach na efektivnost zahrani¢ného obchodu.
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o dosiahnutie uzsieho prepojenia vnitornych velkoobchodnych cien a zahranié-
nych cien dosahovanych pri vyvoze, resp. zainteresovanosti na plneni a prekra-
¢ovani planovanych tloh vyvozu a zhospodarfiovani dovozu. Avsak bez pod-
statnej kvalitativnej zmeny v uvedenych ndstrojoch, resp. v hospodarskom
mechanizme ako celku, nemohlo déjst ani ku kvalitativnym zmenam v suistave
FENZO.

Ich doterajSie uplatiiovanie je teda v rozhodujicej miere dosledkom nedosta-
tocnej objektivity hodnotovych ndstrojov v oblasti vonkajsich ekonomickych
vztahov; v ich ramci FENZO ani pri zapracovani réznych stimulaénych prvkov
nemohli zohravat aktivnejsiu tlohu, ale preberali predovsetkym tlohu nastroja,
ktory vyrovnaval odchylky medzi tuzemskymi velkoobchodnymi cenami a za-
hraniénymi cenami, resp. upravoval devizovy kurz v podstate na kazdu vyvoznu
komoditu. Konkrétnejsie to mozno ilustrovat na niektorych vybranych problé-
moch vizieb FENZO na ostatné sti¢asti sistavy planovitého riadenia narodného
hospodadrstva, najmé na plan, ceny a kurz.

Vo védzbe FENZO na pldn vysledok zahrani¢ného obchodu vychadzal z rozpi-
su planu na jednotlivé organizacie. U organizicii, kde z rozpisu planu vyplyval
zisk zo zahraniéného obchodu, bol tento zisk zapracovany do finanéného planu
vratane jeho rozdelenia. V praxi to znamenalo, ze akékol'vek zniZenie zahrani¢-
nej ceny a z toho vyplyvajlice zmensSenie kladného rozdielu medzi kipnou
a velkoobchodnou cenou sa prejavilo neplnenim pldnovaného zisku organiza-
cie. Désledkom toho bola snaha organizacie planovany vyvoz obmedzif, a teda
neposkytovat prislusnym OZO vyvozné fondy, pokial nebola zarudend planova-
na efektivnost merana rozdielovym ukazovatelom.

Z globalneho hladiska by to na prvy pohlad nemal byt rozhodujiici faktor.
Ak si vSak uvedomime skutoénost, ze viac ako 60 % &s. vyvozu do NSS sa v roku
1988 realizovalo s podpriemernou efektivnostou, stal sa tento pristup vyrob-
nych organizacii pomerne ¢astym javom.

Pritom paralelne s tym dochadzalo k d'alsiemu negativnemu javu: organizacie
s extrémne nizkou efektivnostou (od 30 do 50 bodov RU) nemali obdobné pro-
blémy s dosahovanim planovanej ceny. Naopak, boli schopné pontukat preplfio-
vanie svojich vyvoznych fondov, ¢éim OZO disponovali v rade pripadov s fonda-
mi s vyrazne nizkou efektivnosfou. Na strane druhej cely rad organizacii
s vy88im planovanym rozdielovym ukazovatelom nepontkal svoje fondy z titulu
podnikovej neefektivnosti, a to aj v tych pripadoch, ked z celospolo¢enského
hladiska i§lo o vyvozy nadpriemerné.

Mozno teda konstatovat, Ze uplatiiovanie FENZO bolo zaloZené na tesnej viz-
be s planom, pricom pre jeho kone¢né vysledky mala zdsadny vyznam realnost
pldnu a redlne ohodnotenie vyvoja cien na zahraniénych trhoch tak, aby nedo-
chadzalo k nezasliZenému zlepsovaniu hospodarskych vysledkov organizicii.
VySe 60%-né prekrocenie zisku zo zahraniéného obchodu za rok 1988 viak uka-
zuje, ze poziadavka redlnosti predpokladov tohto vyvoja nebola dodrzana.

K cendm mali FENZO iba jednostranny vztah; spoé¢ival v tom, ze tak vel-
koobchodné, ako aj zahraniéné ceny boli vstupnymi idajmi pre spracovanie
planu, prostrednictvom ktorého sa uplatnil aj vztah k jednotlivym organiza-
cidm. V opaénom smere, t.j. z hladiska vplyvu FENZO na urovern velkoobchod-
nych cien, pésobili FENZO iba ako prevodovy mostik informaéného charakteru
0 urovni moznej zahrani¢nej ceny. Tento jednostranny vzfah umoznoval vyrob-
nym organizaciam postupne zvysovaf velkoobchodné ceny svojich vyrobkov bez
ohladu na vyvoj na zahraniénych trhoch.

Otvorenym problémom ostdva aj rieSenie désledkov zmien cien v ramei ich
plynulej aktualizicie. Komplexnd prestavba velkoobchodnych a nikupnych
cien vSak nesplnila ciele a zdmery do nej vlozené. Dodatoéné zmeny v prestavbe
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cien polnohospodarsko-potravinarskeho komplexu, korekcie v planovanom
znizeni nakladov a tprava objemu vyrobnych fondov (najmé zasob) viedli
v sihrne k zvy$eniu cien oproti pévodnym predpokladom, a teda prakticky lik-
vidovali ich o¢akdvané znizenie o 2 %. Zaroven sa potvrdila aj zna¢na zjedno-
dugenost presadenia koeficientu VRCV vo vyske 2,7 vo volne vymenitelnych
menéch s argumentaciou, Ze v tomu zodpovedajticej Grovni boli ocenené aj do-
vazané suroviny. To podla nasho nézoru iba dokazuje zndmu skutocnost, Ze
centrélne regulovana vieobecnd prestavba cien sama o sebe neméZze odstranit
zékladné disproporcie v cenovej sustave, ktoré do nej doposial objektivne vnasa
celkova ekonomicka klima fungujticeho hospodédrskeho mechanizmu. Pouzity
typ ceny (s jednotnou rentabilitou), odvodzovany z vnutornych nakladov, nemo-
7e totiz zabezpedit Ziadiicu porovnatelnost nasich velkoobchodnych a zahranic-
nych cien. Ich zbliZovanie bude mat preto dlhodobejsi charakter.

Obdobn4 situscia je aj vo vidzbe FENZO na kurz, v ramei ktorej vyznam kurzu
v zahrani¢noobchodnej ¢innosti nedosahoval Ziadicu droveni. Vyplyva to pre-
dovietkym z toho, Ze platny menovy kurz bol postaveny na uroven, ktora nezod-
povedala vzfahu vnutornych velkoobchodnych cien k dosahovanym cenam za-
hraniénym; v dosledku toho bol korigovany prave nastrojmi FENZO. Tym bolo
posobenie kurzu prakticky obmedzené iba na odchylky od povodne zapracova-
nych hodnét; kurz sa tak uplatnoval v etape zostavenia planu pri stanoveni
jednotlivych vztahov k prisluinym vyrobnym organizicidm podla platného sy-
stému FENZO a v priebehu roka sa uplatfioval iba z hladiska vykyvov a z toho
vyplyvajucich rozdielov, ktoré sa premietali do hospodérenia tychto organiza-
cii. Na priklade uplynulych rokov mozno dokumentovat, Ze v dosledku nadhod-
noteného menového kurzu k volne vymenitelnym mendm iba necelych 10 % ob-
ratu rozdielov medzi vnitornymi velkoobchodnymi cenami a dosahovanymi za-
hraniénymi cenami tvorili zisky z vyvozu, zatial ¢o zostavajucich 90 % pripadlo
na straty. Ovela priaznivejsia situdcia v tomto smere bola v oblasti SS, kde
v désledku podhodnoteného menového kurzu k prevoditelnému rublu bolo
z celkového obratu cenovych odchylok 65 % kladnych, zatial ¢o podiel strato-
vych odchylok predstavoval zostavajicich 35 %.

7 uvedeného tak vyplyva, Ze otdzka vyvazeného hodnotového prepojenia €s.
ekonomiky s vonkaj$im prostredim je jednym z klic¢ovych problémov, ktory sa
zatial nepodarilo uspokojivo vyriesit.

Nemenej dolezitou z hladiska napliovania realnych uloh FENZO je aj otazka
hmotnej stimuldcie podnikov na plneni a prekracovani planovanych uloh vyvo-
zu a zhospodérfiovani dovozu. Doposial platny systém hmotnej stimulacie
v rdmei tychto nastrojov obsahoval mnoho negativnych prvkov, ktoré motivo-
vali hospodarske organizacie k nizkej tirovni planov, k ich nizkemu prekracova-
niu, k presadzovaniu kratkodobych efektov pred dlhodobymi, k zakryvaniu
rezerv, nekomplexnému rieSeniu efektivnosti a pod. Pri¢iny tychto tendencii
mozno zhrnif do niekolkych bodov:

1. Prevladala silné previazanost FENZO na plin vyvozu a dovozu a jeho pre-
mietania do finanénych planov rezortov a jednotlivych vyrobnych organizacii.
Pritom predmetom rozpisu boli predovsetkym objemové ukazovatele; na zakla-
de toho sa podniky neusilovali o sprostredkovanie ¢o najpresnejSich informacii
pre tvorbu tychto ukazovatelov, ale ekonomické zaujmy ich naopak viedli
k presadzovaniu ¢o najlahSie splnitelnych tdloh. To iba dokazuje, Ze v celom
systéme dominoval faktor tuzemskych velkoobchodnych cien, ktoré neporovna-
telne viac vplyvali na existenéné plnenie podnikovych ukazovatelov nez na
zlepenie alebo udrZanie rozdielového ukazovatela, ktorého vplyv sa prejavoval
iba nepriamo, prostrednictvom fondu hmotnej stimulacie vyvozu.
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2. Popri obmedzenej uéinnosti stimulaénej zavislosti pretrvavali problémy
konzistencie medzi stimulaéngmi vzfahmi vo vnitornej aktivite a vo vztahu
k zahraniéiu. Rozdielnost realizaénych podmienok vo vzfahu k trom hlavnym
oblastiam odbytu (odbytu do tuzemska, vyvozu do SS a vyvozu do NSS) vyvo-
lavala totiZ rozdielnu mieru vysledného finan¢ného efektu, pracnosti a pracov-
nej naroénosti i rizikovosti vyvozcu. Ak pre hospodarske organizacie ma rozho-
dujicu vahu vysledok hospodarskej aktivity vo vnutri ekonomiky a nastroje
hmotnej stimuldacie vo¢i zahraniéiu su orientované inak (pripadne az protismer-
ne), potom akokolvek je technicka konstrukcia vyrobkov dokonala, néstroje sti-
mulacie nemézu byt Gcinné. S tym sivisi aj problém porovnatelnosti hospodar-
skej aktivity. Zisk (strata) zo zahraniéného obchodu tvori rozdiel kipnych
a velkoobchodnych cien. Ide teda o zisk realizovany nad trover: rentability za-
kalkulovanej vo velkoobchodnej cene. V doterajSom vyvoji neboli vytvorené po-
trebné predpoklady pre porovnatelnost zisku zo zahrani¢ného obchodu a zisku
dosahovaného pri realizdcii vo vnutri ekonomiky. Ulohou prepojenosti zisku
z tuzemskej a zahraniénej aktivity je dsilie o preh{benie zodpovednosti hospo-
darskych organizécii za celkové vysledky s ciefom dosiahnut ti¢innejsi tlak von-
kajsich podmienok na ich chovanie a rozhodovanie. Aby tieto ilchy boli skutoé-
ne realizovatelné, musi sa zabezpecit porovnatelnost jednotlivych éasti hospo-
darskeho vysledku, t.j. odbyt vo vztahu k SS, NSS a vnitornej ekonomike.

3. Vysledky realizdcie v zahraniéi a jej zmeny nemali vplyv na vytvdranie
a reguldciu vyvoja miezd. Nadalej pretrvavali problémy v nadviznosti nastro-
jov vo vonkajsich ekonomickych vztahoch na zikladné syntetické ukazovatele,
na ktorych je stimulaéna sistava zalozena. Predovietkym i§lo o ukazovatel
upravené vlastné vykony. Pri jeho tvorbe sa dodavky pre vyvoz oceriovali vo
velkoobchodnej cene, na zaklade ¢oho rozdiely vznikajiee pri zahraniénych to-
koch nemali na jeho vy$ku zZiadny vplyv. To znamen4, Ze vysledky realizdcie
v zahranié¢i a ich zmeny nemali vplyv ani na tvorbu a reguldciu vyvoja miezd.
Bez toho, Ze by sme riesili otdzku, ¢i je vébec raciondlne viazaf mzdy aj na
vysledky zahrani¢ného obchodu, skutoc¢nostou zostdva, ze za podmienok, ked
ostatné stimulacéné vizby nie s dostatofne u¢inné, neda sa ani o¢akavaft vyssia
citlivost a pruznejsia reakcia hospodarskych organizacii na rozdiely medzi kiip-
nymi a velkoobchodnymi cenami bez ich za¢lenenia do zavislosti mzdovej regu-
lacie.

VysSie uvedené problémy nedostatoéného vyuzivania objektivnych funkcii
cien, planu a kurzu a z toho do znac¢nej miery vyplyvajice koncipovanie FENZO
ako korigujuceho nastroja jednoznacne poukazuju, ze doterajsia miera pdsobe-
nia FENZO, vedena snahou o vytvorenie niro¢nejsich podmienok hospodare-
nia, je v praxi nedostato¢nd. Jedinou moznostou, ako z FENZO spravit skutoc¢ne
aktivny prvok fungovania hospodarskeho mechanizmu, je déslednd realizdcia
sustavy vzdjomne previazanych ekonomickych ndstrojov vo finanénej, devizo-
vej, cenovej a kurzovej oblasti. Pritom treba vychadzat z toho, Ze samotny sy-
stém FENZO neméze vytvarat s vyuzitim poznatkov o urovni dosahovanych
zahraniénych cien tlak dovniitra nasej ekonomiky zamerany na postupné zvyso-
vanie efektivnosti celej vyroby. To totiZ v podnikovej sfére vedie jednak ku
zlahCovaniu objektivnosti takto ziskanej informdcie, jednak k odstrafiovaniu
samotnych mozZnosti porovnavat cenové urovne, tj. k obmedzovaniu vyvozu
tych druhov tovarov, ktoré z takéhoto porovnania vyjdu z hladiska podniku
nevyhodne, a pod.

Netiéinnost takéhoto pristupu mozno naostatok jednoznaéne preukdzat do-
siahnutymi vysledkami uplynulych rokov. V obchode s NSS 60 % vyvazanej
produkcie vykazalo podpriemernu efektivnost merani rozdielovym ukazovate-
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Tom. V obchode so SS podiel vyvozu s podpriemernou efektivnostou predstavo-
val 35 %. Vysoka kumuldacia vyvozu do NSS v pasme 81—100 bodov rozdielo-
vého ukazovatela (vySe 40 %) svedéi bud o nadhodnotenom devizovom kurze,
alebo o deformaciach cien vstupov do ekonomiky, predovSetkym z dovozu. Na
strane druhej vysoky podiel nominélne efektivnej vyroby vo vyvoze do SS zase
svedéi o podhodnotenom devizovom kurze. Siroky vejar efektivnosti vyvaza-
nych poloZiek a vysoky podiel vyrobkov s podpriemernou efektivnostou vyvozu
do NSS teda dokazuje, Ze pribliZovanie vnitornych velkoobchodnych cien
k cenam zahraniénym neprebiehalo ani nahodile. Naopak, v celom rade odbo-
rov dochadzalo k autonémnemu vyvoju nasich velkoobchodnych cien, ktoré sa .
tak efte vyraznejsie odchylili od vyvoja cien zahraniénych. Preto aj postupné
iZovanie dotécii v ramei FENZO, koncipované ako jeden zo zdkladnych prin-
cipov, sa nedarilo realizovat.

K uvedenym konstatovaniam o hodnotovych nastrojoch v oblasti vonkajsich
ekonomickych vztahov pristupuje naviac este skuto¢nost, Ze zo vSetkych rozbo-
rov vyvoja efektivnosti nasho zahraniéného obchodu vyplyva protismerné poso-
benie dvoch zékladnych pohladov: Na jednej strane ide o snahu zvysovat efek-
tivnost nadej zahraniénej vymeny, a to aj za cenu vytvorenia uré¢itého tlaku na
vjrobcov produkujucich svoje vyrobky s vyrazne vy$3imi ndkladmi, ktoré do-
siahnutelna cena na zahraniénych trhoch nemoze ani zdaleka pokryt. Na strane
druhej nemali tGlohu zohriva nevyhnutnost vyrovnat nasu platobnu bilanciu,
a to v rade pripadov aj za cenu vyvozu menej efektivneho druhu tovaru. Vyvoj
na trhoch NS$ v poslednom obdobi presvedéuje totiz o tom, Ze faktor platobnej
bilancie bude aj v budicnosti zohravat v naSom zahrani¢nom obchode velmi
délexitt Glohu. Treba si uvedomit, Ze sme krajinou zévislou na dovoze surovin,
na ktord vietky negativne vplyvy a zmeny na zahraniénych trhoch okamzite
dopadaji. Naviac na tychto trhoch nie je schopna zépasit o zachovanie toho,
¢o vyvaza, nech efektivnost vyvozu je akakolvek. Tento nedostatok je dosled-
kom preferencie hmotne objemovych motivdcii na ukor hodnotovych. Pokial sa
takéto neintenzifikaéné pristupy vo vnitornej ekonomike prejavuji tvorbou
nadmernych zasob, v zahraniénom obchode spbsobuju narast celkového objemu
pohladavok, éoho désledkom je vy$sia narocnost na uvery. Primarnym intenzi-
fikaénym faktorom sa preto musi stat raciondlne prepojenie vniitorného a von-
kajSieho ekonomického prostredia, ktoré bude priamo motivovat vyrobcov
a odberatelov k ekonomickému rozhodovaniu o smeroch uzitia vyroby a o zdro-
joch krytia potrieb.” V tomto kontexte sa Ziada posudzovat nielen poésobenie
FENZO, ale aj vietkych ostatnych nastrojov a opatreni v oblasti vonkajsich
ekonomickych vzfahov.

Uprava FENZO od roku 1990 a ich dalSia perspektiva

Sudasna ekonomicka situdcia vyzaduje rozpracovat stratégiu urychlenia so-
cidlno-ekonomického rozvoja cestou intenzifikdcie narodného hospodarstva na
zaklade vysokej efektivnosti zaloZenej na uplatiiovani naroénych porovnavani
so svetom, na systematickom spracovavani programov zabezpecujicich pribli-
ovanie nasej urovne produktivity prace trovni najvyspelejsich krajin sveta.
Na splnenie tychto poziadaviek bolo preto nevyhnutné pristupit k zmene dote-
rajieho ponimania FENZO (zameraného na vyrovnavanie rozdielov medzi do-
sahovanou kidpnou cenou a stanovenou velkoobchodnou cenou) so sucasnym
zapracovanim stimulaénych prvkov do celého systému.

Podstatou dprav FENZO od roku 1990 je, Ze vysledky vyvozu hospodarskych
organizacii sa na rozdiel od predchadzajiaceho systému posudzuju oddelene pre
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polozky s kladnym a polozky so zapornym rozdielom kupnych a velkoobchod-
nych cien za obidve oblasti (SS a NSS) s tym, Ze:

— kladné cenové rozdiely (zisk) z vyvozu su si¢astou hospodarskeho vysledku
vyvazajucej organizacie a su zdanované podla vieobecne platného systému;

— zaporné cenové rozdiely (strata) z vyvozu sui kryté dotaciou zo Statneho
rozpodtu, ktorej vyska v ramci programu znizovania dotdcii bude kazdoroc¢ne
kratena;

— vyvoz v ramci priamych vztahov, ktorym sa zabezpecéuju dodavky na plne-
nie Statnej zdkazky a medzivliadnych dohéd o Specializdcii v ramci RVHP, sa
kryje dotaciami zo statneho rozpoc¢tu v plnej vyske stratovych cenovych rozdie-
lov;

— vyvoz v ramci vymennych obchodov nad tlohy §tatneho planu a vyvoz
v ramci priamych vztahov realizovany z vlastnej iniciativy organizacii je z na-
roku na dotacie zo §tatneho rozpoctu vyliceny a jeho vysledky v plnej miere
ovplyvnuju hospodarsky vysledok vyvazajicej organizacie;

— stimulacia vyvozu bude uplatnovana formou exportnej prémie, ktora ne-
bude zdrojom fondu hmotnej stimuldcie vyvozu, ale bude priamo ovplyviiovat
hospodarsky vysledok organizacie po zdaneni;

— dovoz bude rieseny podla zasad reguldcie dovozu s tym, Ze sa predpoklada
zachovanie dotacii v rdmeci 1. skupiny centralnej cenovej regulacie a dovozu
vybranych druhov strojov zo SS.

Napriek tomu, Ze vys§ie uvedené zasady boli spracované v silade s poziadav-
kami kladenymi na fungovanie nového hospodarskeho mechanizmu, ukazuje
sa, Ze nie vo vietkych pripadoch sa podarilo najst optimalny variant ich pbso-
benia. Konkrétne bude obtiaZne napriklad realizovat predstavu o uplnom zru-
Sent dotdcii poskytovanych zo §tatneho rozpoétu na krytie stratovych vyvozov
v priebehu desiatich rokov. Vzhladom na dlhodobid stagnaciu ¢s. vyrobnej
struktury, jej cenovej rovne, exportného zamerania a zastaranosti strojového
parku nemozno totiz predpokladat, Ze by sa podniky dokazali s tymito vplyvmi
bez dosledkov ihned vyrovnat. Zakladnou potrebou a cielom intenzifikaénych
procesov ¢s. ekonomiky je zvysit podiel zahraniéného obchodu na tvorbe narod-
ného déchodku. To znamena, ze vyroba, investicie, akcie technického pokroku ¢i
medzinarodnej delby prace atd. musia byt prisne podriadené jednotne chapanej
ekonomickej efektivnosti, tj. zlepSovaniu vztahu medzi vynakladanymi spolo-
éenskymi nakladmi prace a ich naturalnymi vysledkami. Pritom tempo tohto
zlepSovania musi byt dostato¢ne rychle, aby és. ekonomika tendovala k urovni
produktivity prace dosahovanej v najvyspelejsich §tatoch sveta. Je predsa dalej
neunosné, aby sa v oblasti zahrani¢ného obchodu neustdle hl'adali unikové cesty
rieSenia pre preZitie zastaranych odvetvi a vyrob, pre reprodukciu nemodernos-
ti a produkciu narodohospodarskych strat. Skutoénu podstatu neefektivnosti
a z toho vyplyvajucu potrebu uplatfiovania dotdcii treba vidiet v nerieseni efek-

* Uréitd paralelu v tomto smere pontikajii napr. krajiny zdruzené v Eurépskom menovom spoloéen-
stve. V tychto krajinach uvedeny proces podnietil vzrast ich vzajomnej ekonomickej prepojenosti, mo-
bilnost produkénych a obchodnych faktorov, ako aj potrebu vyssich adaptaénych schopnosti, a tym
aj efektivnost. Désledkom toho sa zmenil vztah domacej a zahraniénej politiky, vratane menovej, doslo
k ich symbidze a k prepojeniu v jednu integralnu politiku, predovSetkym pokial ide o stupefi vymeni-
teInosti jednotlivych ndrodnych mien. Neexistuje tu devizovy a narodny menovy okruh, kde jeden je
spdsou pre rieSenie druhého na tkor celospolo¢enskych zaujmov. Efektivnost sa posudzuje komplexne
od prvého navrhu na vyrobu az po findlne inkaso. Je vyjadrend pomerom ndkladov a vynosov a vo
vonkajSom prostredi je prepofitana realnym devizovym kurzom. Hodnota devizy a narodnej meny je
teda identickd, ¢o je sposobené frekvenciou kapitadlovych tokov z ekonomiky do ekonomiky. Z toho
dévodu krajiny, akou je aj nasa, ktoré sa zticastiiuju tohto typu medzindrodnej delby prace, musia sa
tymto podmienkam prisposobif. V opa¢nom pripade sa dostani do polohy, kedy negativne dopady do
vysledkov celej ekonomiky pésobia ako retardujici prvok.
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tivnosti samotnej vyroby. Tento gordicky uzol je mozné roztat iba zvysenim na-
ro¢nosti na konkurenénu schopnost ¢s. tovaru tak, aby na trhoch vyspelych
NSS bol predajny za déstojné ceny.

Rovnako problematickou je aj otdzka hmotnej stimuldcie. Novo koncipovany
systém FENZO na obdobie 9. patrocnice je z hTadiska poskytovania exportnych
prémii zaloZeny na odborovom, resp. vyrobkovom stanoveni ich sadzieb v zavis-
losti od dosahovanej efektivnosti vyvozu, stupria spracovania a vy$ky nikladov
na prekonanie colnych bariér. Kritériom ich ¢erpania je spodny limit efektiv-
nosti vyvozu vo vyske 80 bodov rozdielového ukazovatela. Aj tymto opatrenim
sa vSak dostavame do situécie, ked z ndrodohospoddarskeho hladiska sa nepoda-
ri vytvorit proklamovany optimalny silad medzi zdujmami podniku a celej spo-
lo¢nosti. Kazdy vyvozca bude pochopitelne pristupovat k vyvozu z hladiska
svojho vysledku. U vyrobkov, ktoré dosahuju pri vyvoze vyssiu efektivnost, nez
vyplyva zo stanoveného spodného limitu efektivnosti, to znamend, Ze bude za-
ujem o ich v¥voz, pretoze budu pre vvrobcov efektivne — a to bez ohfadu na
skutofne dosahovanu efektivnost z narodohospodarskeho hladiska. Vyrobca pri
exporte tejto skupiny vyrobkov bude dosahovat zisk. Naopak u virobkov, ktoré
budu vyvozuschopné iba pri horsej efektivnosti, nez je stanoveny spodny limit
efektivnosti, bude prvoradou snahou vyrobeu tieto vyvozy obmedzovat, alebo
dokonca zastavit. Je totiZz redlny predpoklad, Ze vyrobca nebude pre vyvoz uvol-
novat fondy, ktorych export by pre jeho hospoddrenie znamenal negativne do-
pady, a to bez ohl'adu na skuto¢nost, ¢i z celospoloéenského hladiska ide o do-
pady eSte prijateIné, alebo v niektorych pripadoch aj o vjvozy s nadpriemernym
efektom. '

Naznaéena filozofia spravania sa podnikov z hladiska dopadov na efektivnost
tak ukazuje, Ze prechod na navrhovany systém exportnych prémii pri siéasnej
existencii dotacii neodstrani zakladné problémy spojené s doteraj$im systémom
FENZO, ale naopak, v niektorych pripadoch méze tieto problémy este prehibit.
Dokazuje to aj skutoénost, Ze za¢lenenim exportnej prémie do zisku stane sa
stimuldcia anonymnou ¢iastkou, ktord bude pouzita v silade so vieobecnymi
pravidlami rozdelovania zisku bez mozZnosti vyuZit ju vyhradne ako formu za-
interesovanosti. Domnievam sa preto, Ze perspektivne nemozno exportné pré-
mie poskytovat na podporu vyvozu uréitého vyrobného odboru alebo do uréité-
ho teritéria z hladiska krytia strat z rozdielov medzi narodnymi nidkladmi
a cenou na zahraniénych trhoch, ale v zmysle redlnych stimula¢nych opatreni
zameranych na skuto¢ne dosahované vysledky. Pritom na rozdiel od doterajsie-
ho stavu, kedy sa exportné prémie poskytovaly ako pripoéitatelna polozka ov-
plyviujica zisk pred zdanenim, je spravne poskytovat ich ako pripoéitatelnd
polozku k zisku po zdaneni, tj. ako formu dodatoénej odmeny za vysledky hos-
poddrentia, s ktorou v plnom rozsahu disponuje prislu$ny podnik.

Z uvedeného struéného popisu nedostatkov teda vyplyva, Ze zodpovednost na
tomto diseku sa tyka oblasti stimulaénych opatreni, ktoré by za u¢innej podpory
ostatnych nadvéizujicich nastrojov riadenia mali sledovat a stdle vyraznejSie
podporovat éo najrychlejSie dosiahnutie prirodzeného vzfahu, ktory moino
skrdtene definovat vztahom velkoobchodnd cena — menovy kurz — zahraniénd
cena a naopak. Redlna ekonomick4 situdcia, ako aj celkové posobenie hospo-
darskeho mechanizmu a jeho jednotlivych néstrojov vyZaduji perspektivne vy-
konat zasadnejSie zmeny tak v samotnom systéme FENZO, ako aj v oblasti ce-
novej, kurzovej a uverovej politiky.

Ziadtlicim smerom na dosiahnutie tejto skutoénosti je zdokonalenie vypove-
dacej schopnosti oceniovacich parametrov (cenovych a kurzovych), a to tak, ze
vyrovnavanie podmienok by sa nemalo realizovat principidlne zmik&éovanim
naroénych vonkajsich kritérii, ale znaroénenim a prispdsobenim sa vnitornych
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podmienok a kritérii podmienkam a kritériam vonkajsim. Z toho dévodu vyssia
hodnotova prepojenost s vonkaj$im prostredim by sa mala staf primdrnym in-
tenzifikaénym faktorom; to vyZzaduje zvysit mobilnost produkénych a obchod-
nych faktorov, efektivnostni a adapta¢nu schopnost a pod. Tym déjde aj ku
zmene vzfahu vnitornej a vonkajsej ekonomickej politiky, vratane cenovych
okruhov.

Ako zakladny nastroj zbliZzenia naSich velkoobchodnych cien s cenami zahra-
niénymi treba vyuzit ich plynulit aktualizdciu s ciefom zabezpecit taku vazbu,
ktora povedie k formovaniu hodnotovych proporeii v ndirodnom hospodarstve
so zretelom na medzinarodnd hodnotu. Prioritné postavenie ma pritom racio-
nalne vyuZivanie cien dovozu, ako aj zdsadna zmena v postaveni odberatela
voci dodavatelovi — spojend s predpokladom redlnej, resp. moznej substitticie
domacej neefektivnej vyroby dovozom zo zahrani¢ia. Uplatnenie aktivnej ilohy
dovozu v polohe substituenta domdcej vyroby tak predstavuje zasadnd pod-
mienku toho, aby vnutorné velkoobchodné ceny boli utvarané ako parametre
neovplyvnitelné individudlnymi zasahmi chozrasc¢otnych podnikov, ktoré
v principe nerozliSuji medzi vyrobou pre vnutorny a zahraniény trh. Zaroven
sa tym vytvoria predpoklady pre uplatnenie dialégu medzi dodavatefom a od-
beratelom na baze rovnocenného partnerstva, a teda aj podmienky pre racio-
nalne a uéinné vyuzitie tvorby cien dohodou. V zasade teda redlna mozZnost
dovozu i vyvozu bude tou hranicou, ktora vyrned21 priestor pre presademe sa
zahraniénych kritérii pri racmnalne] tvorbe cien.

Nezastupitelnou v tej savislosti je aj poZiadavka stanovenia redlne poeobzace-
ho jednotného kurzu. Pokial Uznesenie 7. plena UV KSC konsétatovalo, ze ,,kur-
zy budid upravované predovsetkym podla vyvoja vztahov zahrani¢nych a vnu-
tornych cenovych hladin“, Smernica pre prestavbu konstatovala, Ze sa ,stano-
via na zaklade priemernych reprodukénych nidkladov vyvozu“. Prvy pristup
umoziuje objektivizovaf kurz ako kritérium pre zefektivnenie struktiry vyvo-
zu, druhy pristup kopiruje zhor$ovanie $truktiry vyvozu (tovarovej, teritorial-
nej, stimuluje vyvoz na tvery a pod.). Napriklad ak pri stanoveni vychodiskovej
bézy zvolime podhodnoteny kurz, tj. s vy$§imi nez priemernymi nikladmi, bude
posobit proexportne, ale s uréitym inflaénym nebezpeéenstvom. Naopak ak pr1
stanoveni vychodiskovej bazy zvolime nadhodhoteny kurz, tj. s- niz$imi nez
prlemelnyml nakladmi, musime po¢itat so vznikom vonkajsej nerovnovahy
a zaroven s protnnﬂacnym posobenlm

Z uvedeného tak vyplyva, Ze teoretické uvahy o stanoveni urcitej vychodisko-
vej bazy kurzu moézu platit iba vtedy, ak v systéme riadenia bude dostato¢ne
volny priestor pre pdsobenie kurzu podla vyvoja vztahov zahraniénych a vni-
tornych cenovych hladin. Ak chceme, aby realnost kurzu bola zachovana, sa-
motny kurz musi bvt pruzny a pohybliv¥ a zmeny vo vzfahoch vnitornych
a zahraniénych cien sa musia stat aj odrazom zmeny kurzu.

Som teda toho nazoru, ze pésobenie devizového kurzu by nemalo byt nadalej
skreslované znovurozdelovacou politikou statneho rozpoétu, ktora v pripade
nerealneho devizového kurzu sa realizuje prostrednictvom FENZO. Za ddlezité
povazujem preto zvolif také formy nastrojov centra, ktoré nebuda skreslovat
zakladné hodnotové kritéria. V opaénom pripade by FENZO vyrovnavanim roz-
dielov medzi vnutornym1 a zahraniénymi cenami tento negativny dopad na zni-
zovanie efektivnosti vyvozu nadalej zosiltiovali.

Toto veelku uz davno zname konstatovanie vedie k naliehavej poZiadavke na-
stolenia takych vzfahov — a teda aj ku koncepcii adekvatnych nastrojov vo
vytyéenych oblastiach —, ktoré povedu k priamemu prepojeniu vnitornych vel-
koobchodnych cien a dosahovanych zahraniénich cien iba prostrednictvom ob-
jektivne pésobiaceho devizového kurzu bez nadstavbovych nastrojov. Inymi
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slovami povedané, objektivizacia vnitornych cien a zrealnenie kurzu su zaklad-
nym predpokladom, ktorého vyrie$enie umozni postupne neutralizovat znovu-
rozdelovacie procesy prostrednictvom FENZO ako samostatného néstroja su-
stavy riadenia v poriati, aké pozname v stcasnosti.

Systém FENZO v novom mechanizme riadenia, zaloZenom na prehibeni choz-
rastotu vratane korunového a devizového samofinancovania, je teda podla nas-
ho nazoru do uréitej miery anachronizmom. Treba ratat s jeho postupnym ob-
medzovanim prakticky iba na zdsahy §tatu do tych oblasti, o ktoré mé centrum
prvorady zdujem. Zo vSeobecne platného systému sa FENZO musia staf systé-
mom vinimocnym, ktory svojim operativnym charakterom bude usmernovat
ekonomicky vyvoj. Pre najbliz§ie obdobie treba vSak nadalej pocitat s ich do-
¢asnym posobenim, pretoze nebudd dovtedy vytvorené podmienky pre upuste-
nie od vyuzivania nastrojov tohto typu, a to najmé v oblasti kurzov a cien. Za-
tial ¢o kurz by mal v stvislosti so zavedenim jednozlozkového kurzu a s pripra-
vou jednotného kurzu do znaénej miery eliminovat negativne vplyvy vyplyvaju-
ce z nepresného stanovovania kurzov, budu ceny a sposob ich tvorby zohrdvat
v budtcnosti rozhodujicu dlohu.

7 naznaéenych uvah teda vyplyva, Ze z perspektivneho hladiska zakladnému
ponimaniu FENZO zodpoveda taky zamer, ktory je zaloZeny na premietant do-
sahovanych zahraniéngch cien vyvozu i dovozu do hospoddrskych vysledkov
chozraséotnijch podnikov a ktory prostrednictvom cien porovnava droven nasej
produktivity prace s troviiou produktivity prace vyspelych Statov sveta, tj. sy-
stém, ktory umozniuje podnikom redlne overovat ich skuto¢nu vyrobnt a ex-
portni vykonnost. Pritom hlavny tlak na zvySovanie efektivnosti spo¢iva jed-
nak v napliiovani dlhodobého zameru kratif postupne dotacie poskytované zo
$tatneho rozpoétu na krytie strat z vyvozu a jednak v uplatneni systému hmot-
nej stimulacie, ktory bude motivovat vyrobcov k zniZovaniu spolocensky nevy-
hnutnych nakladov prace na podklade zisku ako syntetického kritéria efektiv-
nosti. Zaroven treba zdéraznit, ze dosiahnutie vonkaj$ej rovnovahy nie je iba
zalezitosfou opatreni v oblasti zahrani¢ného obchodu, ale zdlezitosfou fungova-
nia narodného hospodarstva ako celku a vytvorenia celkovej ekonomickej rov-
novahy.

Z uvedeného postupu tak vyplyva, ze k postupnému prepajaniu jednotlivych
néstrojov treba pristupif urychlene uz teraz, nakolko sucasny systém v podstate
zachovava existujiici stav, tj. vyrovndvanie rozdielov so §tatnym rozpoétom,
a vytvara zakladnu, od ktorej sa bude mozné pre fungovanie celého systému do
buddcna odvijat. Zaé¢iatok 90. rokov je pre zavedenie takéhoto komplexného
prepojenia jednotlivych nastrojov o to vyhodnejsi, Ze velkoobchodné ceny plat-
né od roku 1989 uz budu vZitym pojmom a na strane druhej prakticky celd nasa
vyrobna Struktira zmeni svoju organizaént zakladnu. Napriek tymto konstato-
vaniam st viak jednotlivé nastroje aj v doposial spracovavanych dokumentoch
vytvarané samostatne, iba s nazna¢enymi nadviznostami, a nie ako jeden uce-
leny komplex. A prave v ucelenom systéme néstrojov a ich komplexnom pédso-
beni na celil ekonomiku treba hladat ten z dynamizujucich faktorov, ktory by
mal z centra prispievat k urychlenému prechodu ¢s. ekonomiky na intenzivny
typ hospodarenia.
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