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Strukturalni schodky verejnych
rozpoctu v CR

Ondfej SCHNEIDER — Ales KREJDL"

Uvod

Veiejné rozpoéty byvaly pro vlady Ceskoslovenska a po roce 1993 i vlady
Ceské republiky zdrojem pychy; do roku 1995 konéily tyto rozpoéty pravi-
delné prebytkem a danové sazby zaroven pomalu klesaly. Od roku 1996 jsou
viak u vefejnych rozpoétu pravidlem schodky, které navic v poslednich letech
akceleruji. Dnes jsou vefejné rozpoéty spise stiedem kritiky a podle mnoha
analyz! predstavuji hlavni riziko stfedné&dobého ekonomického vyvoje.

Jak mohlo tak rychle dojit k tak zdsadnimu obratu? Tento ¢lanek se snazi
ukazat, Ze jak ¢eska vlada, tak vnéjsi pozorovatelé podcenili skrytou dyna-
miku verejnych rozpoétih v CR a Ze piili§ spoléhali na zdédnlivou vyrovna-
nost ¢eskych rozpoéti. Rozdéleni schodkd vefrejnych finanei na cyklickou
a strukturdlni slozZku umoziiuje oéistit pohled na vyvoj vefejnych rozpoéta
od vlivu ekonomického cyklu. Dnesni rozpoétové problémy totiz jen odkry-
vaji strukturalni schodky, které byly piitomny pfinejmensim od roku 1995.
Ukazuje se, Ze i mirny schodek v roce 1996 je ve skuteénosti (strukturdlné)
srovnatelny s deficitem v roce 1999 a Ze pfebytek v roce 1995 byl vzhledem
k pozici ¢eské ekonomiky v ramci hospoddiského cyklu p#ili§ maly.

Rozligeni na strukturalni a cyklickou slozku mize byt samoziejmé pifed-
métem diskuze, nebot nezbytné vychazi z uréitych predpoklada. Nase ana-
lyza ovSem ukazuje, Ze i p¥i pouZiti t¥i riznych metod jsou vysledky velmi
podobné. Vzdy se prokazuje, Ze vefejné rozpoéty se ,strukturdlné” propadly
do schodku poprvé v roce 1995. V nasledujicich letech se schodky dale pro-
hlubovaly, aZ v roce 1998 se strukturalni deficit rozpoétd snizil. Podle p¥ed-
béznych udaja se zd4, Ze v roce 1999 se iroverni strukturdlniho schodku ve
srovnani s rokem 1998 vyraznéji nezménila. Ukazuje se tedy, Ze schodkové
vefejné rozpocty jsou v ¢eské ekonomice pravidlem, nikoli vyjimkou.

Nas élanek je rozdélen nasledovné: po kratkém pt¥ehledu vefejnych roz-
poéti v 90. letech nasleduje popis metod odhadu potencialniho produktu.
Treti kapitola je vénovana odhadu cyklickych a strukturdlnich slozek ve-

* Ond¥ej Schneider — Fakulta socialnich véd UK Praha; Patria Finance, a. s.
Ales Krejdl — Vysoka 8kola ekonomickd Praha; Ministerstvo financi CR

Autofi dékuji za podporu Drahomife Vaskové, Antoninu Harapatovi a daldim zaméstnanchm
Ministerstva financi CR. Nage diky pat#i take Vladimiru Kreidlovi z Patria Finance za jeho
pripominky. Tento ¢lanek by nemohl vzniknout bez podpory grantu Phare ACE. Viechny omyly
a opomenuti jdou ovéem na vrub autori.

! Viz naptiklad zpravu Evropské unie, doporuéeni Svétové banky ¢i Mezindrodniho ménového
fondu.
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GRAF 1 Vyvoj vefejnych rozpoétl v CR - v % HDP
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fejnych rozpoéth. Nasledujici kapitola ukazuje, jak se vyvijely strukturdlni
schodky vefejnych rozpoéti od roku 1994. Pat4 kapitola se vénuje odhadu
tzv. fiskalniho impulzu, tj. objemu rozpoétovych prosttedki, které vliada do
ekonomiky piidava (nebo ubird) ve srovnani s predchozim rokem. Zavéreéna
¢ast je vénovana srovndni vSech t#i metod odhadu a interpretaci vysledka.

1. Vyvoj vefejnych rozpoéta v 90. letech

Dnesni problémy vefejnych rozpoét byly zalozeny jiz zaddatkem 90. let,
kdy byl reformovan dafiovy systém a kdy byl vybudovan novy systém soci-
alniho zabezpedeni. Zatimco danové ptijmy byly navdazany na vyvoj nomi-
néalniho HDP, rozpoétové vydaje se pohybovaly spie v zavislosti na vyvoji
nominélnich mezd. Obdobné jsou zaloZzeny dariové systémy v celé Evropé
a nepusobi to zvlastni problémy. Ceskd republika se oviem rychle stala zna-
mou svou nedostateénou restrukturalizaci a laxni spravou podniki, ktera
dédvala pfednost udrzeni pHiméii se zaméstnanci i za cenu neimérné rych-
1ého rastu mezd. V disledku systému verejnych financi se laxnost na mik-
roekonomické drovni brzy pienesla do problému rozpoétovych, kde pHjmy
vetejnych rozpoétu klesaly rychleji nez vydaje — viz graf 1.

Neékolik let se da¥ilo nept¥iznivy vyvoj vefejnych rozpoétti drzet pod kon-
trolou. V letech 1994 a 1995 byly pFijmy statniho rozpoétu navySeny o 14
a 11 mld. K¢ z FNM. Zaroven byl systém vefejnych rozpoéti ,,obohacen”
o nepriahledny systém transformacnich instituci, jejichZz rozpoéty nebyly
fadné konsolidovany. Vysledky samotného statniho rozpoctu tak ztratily
velkou ¢ast své vypovidaci schopnosti.

Prvni vazné problémy prisly v roce 1996, kdy statni rozpoéet poprvé
skonéil schodkem, a to i pFesto, Ze pFi{jmy rozpoétu byly posileny o necelé
2 mld. K¢ z minulého roku. Vlada navic vysla z voleb oslabena a zasaZena
vnitinimi neshodami nedokézala udrzet vefejné rozpoéty v rovnovaze. Scho-
dek rozpoétu za rok 1997 tak dosdhl 16 mld. K¢, ale to jen diky seskrtani
témétr 40 mld. Ké z vydaji béhem roku (3krty dosahly 2,5 % HDP!). A¢ko-
liv vlada béhem roku vyrazné snizovala vydaje, obrovské zaplavy na Mo-
ravé omezily prostor i ochotu vlady dosdhnout vyrovnaného rozpoétu a ve-
fejné rozpofty nakonec skonéily schodkem ve vysi pres 1 % HDP, predeviim
v dasledku toho, Ze se prudce zvysily socialni vydaje vlady.
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Rozpocet na rok 1998 byl konstruovan jako vyrovnany a dnes se s vyhodou
zpétného pohledu ukazuje, ze fiskalni politika byla v roce 1998 vyrazné re-
striktivni. Vefejné rozpoéty skonéily schodkem ve vysi ,pouhych” 27 mld. K¢
(1,5 % HDP) véetné ztraty KOB, ackoliv ekonomika byla v hluboké recesi.

Rok 1998 ovsem ptinesl také zmé&nu vlddy a s tim i zménu pohledu na
roli fisk4lni politiky. V roce 1999 se rozpoétova politika zménila. Vynoruji
se hiichy z minulosti a vyrovnany rozpoéet jiz neni povaZovan za modlu.
Vlada navic prislibila razantni zvyseni vydaji v fadé oblasti, ¢imZ vznikla
velmi vybusna situace. Vlada pripravila, a nakonec i prosadila deficitni
statni rozpoéet na rok 1999 s tim, Ze v obdobi ekonomické recese museji ve-
fejné rozpoéty povzbuzovat poptdavku a zmirnovat ndsledky této recese.? Po-
dil vladnich vydaji na HDP se zvysil (podle pfedbéznych ddaji o vice nez
2 procentni body) a schodek vetejnych rozpoéti ocistény o zkreslujici po-
lozky prekroc¢il hranici 3 % HDP. Nedojde-li k razantnim zménam ve
vefejnych vydajich, bude se schodek v pristich letech dédle zvySovat az k hra-
nici 5 % HDP. Novym aspektem diskuze je rozsah pouziti pfijmt z privati-
zace a zpusob financovani ztrat transformaénich instituci. Vefejné rozpoéty
se mezitim pohybuji vlastnim smérem a postupné nartastd schodek piede-
v8im v dichodovém systému.

Koneény vysledek vefejnych rozpoéti v roce 1999 nebyl v ase psani to-
hoto ¢lanku jeSté znam, proto jsme pouzivali oficidlni odhad schodku ve-
fejnych rozpoétd za rok 1999 ve vysi necelych 30 mld. Ké. Tento uddaj vy-
chazi z predpokladu schodku statniho rozpoétu na irovni okolo 30 mld. K¢,
ztraty Konsolidaéni banky z roku 1998 ve vysi 14,4 mld. K¢ a vyrazného
prebytku mistnich rozpodta ve vysi 19 mld. Ké&. Piebytek mistnich rozpoéta
vznikl prodejem hlasovacich prav v energetickych distribuénich spoleénos-
tech; tato prava obce béhem roku 1999 prodavaly zahrani¢nim investortm.
Obce tak ziskaly 26 mld. K& prodejem svého majetku a jejich ,standardni®
hospodafeni skonéilo schodkem 7 mld. Ké. Podle odhadu MF bude pfijem
z tzv. &istych pijéek centralni vlady (viz niZze) dalsich zhruba 17 mld. K¢.
Zohlednime-li v rozpoétu ztratu KoB a oéistime-li jej o privatizaéni piijmy
obei i vlady z privatizace, vyjde o¢istény schodek vefejnych rozpoéti v roce
1999 na rekordnich vice nez 70 mld. Ké.?

2. Potencialni produkt - metody odhadu

Abychom mohli rozlisit strukturdlni a cyklickou ¢ast schodku rozpoétu,
musime napted odhadnout tzv. potencialni produkt. Jde o droveit HDP, kte-
rou by ekonomika ,méla“ dosahovat po o¢isténi o vliv hospodaiského cyklu.
Takovy odhad je samozfejmé moZné podrobit kritice, protoze bude nutné
zaloZen na urcitych pifedpokladech. V ekonomické literatufe se pouziva né-
kolik metod odhadu potencidlniho produktu, aby se jejich pfednosti daly

? Stejn4 diskuze se opakovala i koncem roku 1999, kdy vlada navrhla rozpocet na rok 2000 se
zhruba stejnym schodkem jako na rok 1999.

3 Toto &islo se mlze vyrazné ligit od oficidlniho uidaje Ministerstva financi CR. Kromé toho, ze
piijmy z prodeje distribuénich spoleénosti nebyly zafazeny do p¥#ijmu z privatizace, kam patfi,
MF béhem roku 1999 ,nestihlo“ vydat dluhopisy na pokryti ztraty Konsolidaéni banky z roku
1998. Formalné se téchto 14 mld. K& objevi ve schodku vefejnych finanei az v roce 2000. Vzhle-
dem k tomu, Ze ztrata KoB byla vidy hrazena z rozpoc¢tu v nasledujicim roce, zapoéitali jsme
ztratu z roku 1998 do rozpoétu v roce 1999.
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kombinovat. Bohuzel, jedna z metod, tzv. odhad produkéni funkce, neni —
podle naseho nazoru — pro éeskou ekonomiku aplikovatelna.# Tato metoda
totiZz vyzaduje odhadnout tempa ristu jednotlivych produkénich faktora, tj.
poétu odpracovanych hodin, zdsoby kapitdlu a produktivity vyrobnich fak-
tort.® Casové rady téchto ukazateli pro Ceskou republiku jsou velmi kratké
a predeviim odhad zasoby kapitalu je velmi problematicky. Odhad pro-
dukéni funkee by proto byl velmi spekulativni a jako vhodné&jsi se jevi tii
néasledujici metody odhadu potencialniho produktu.

2.1. f~konvergence

Tato metoda vychazi z empirické zkusenosti,® ktera napovida4, Ze zemé se
shodnymi charakteristikami —~ jako jsou geograficka poloha, vzdélavaci
systém, vybaveni pfirodnimi zdroji, kulturni ndvyky nebo p¥istup k tech-
nologiim — maji tendenci ke sbliZovani ekonomické urovné. Tempo piibli-
Zovani odhaduje Barro na 3 % roéné, coz znamena, ze chudsi zemé zlikvi-
duje za 35 let jednu polovinu rozdilu v ekonomické urovni mezi ni a bohat$im
sousedem.”

Takovouto podminénou konvergenci (éasto oznacovanou jako B-konver-
gence) lze nejéastéji nalézt tam, kde chuds{ zemé sousedi s bohatsi a vétsi
zemi, pfipadné skupinou zemi. P#ikladem mohou byt chudsi staty USA,
které dotahuji svoje zaostdvani za staty nejbohatsimi, nebo zemé stiedni
a vychodni Evropy, které usiluji o vstup do Evropské unie. Pokud tomu tak
je, pak Ceska republika poskytuje exemplarni ptiklad B-konvergence k Ev-
ropské unii. CR lezi na hranici EU, je mnohem mensi a zarovei chudsi nez
EU. Zaroven sdili s Evropskou unii kulturni a historické kofeny a béhem
nékolika let by se jeji instituce mély podobat institucim Evropské unie.

Podle teorie B-konvergence by se tedy Ceska republika méla priblizovat
k Evropské unii a méla by rast rychleji nez EU. Podle odhadé EU i Csus
dnes CR dosahuje 60 % urovné EU. Rozdil mezi CR a EU je tedy 40 pro-
centnich bodt a tento rozdil by se mél za 35 let sniZzit na polovinu, tj. na 20
bodt. Béhem tohoto obdobi viak EU poroste; predpokladejme, ze tempem
2,5 % roéné. Za 35 let tak bude drovent HDP v EU dosahovat 237 % dnesni
drovné. Aby Ceska republika dosahla 80 % této urovné, musela by béhem
pFistich 35 let rust pravidelnym tempem 3,35 % rocné.? Toto tempo riistu
ceské ekonomiky tedy budeme brat jako ,potencialni tempo ristu“ a z négj
vypotitame potencialni produkei v libovolném roce.

Je zajimavé, ze model 8-konvergence predpovida ¢eské ekonomice tempo
rastu nizsi, nez je vétSinou povaZovano za udrzitelné, a také napiiklad pod-
statné niz8i, neZ je tempo rastu polské ekonomiky za poslednich osm let.'®
Nicméné i pokud pfedpokldddame tento ,pomaly“ konvergenéni rist, vznikla

* Existuji vsak pokusy a odhad produkéni funkce - viz napi. (Haksar, 1999).
5 Podrobnosti lze najit v (Giorno a kol., 1995},

¢ Viz napt. (Barro, 1996).

“ Podrobnéjsi diskuzi koeficientu 8 1ze najit v (Barro, 1996,

* Evropsky srovnavaci projekt 1996. CSU, 1998,

° Predpokladéame zde pro jednoduchost, ze konvergence probihd linearné, tj. ze rychlost uzavi-
rani mezery mezi CR a EU je celych 35 let stejna. Ve skute¢nosti 1ze poéitat i s tim, Ze poéatecéni
tempo konvergence by bylo vysii a postupné by se snizovalo.
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v ¢eské ekonomice obrovska produkéni mezera dosahujici téméi 10 % HDP.
Tak velkou mezeru lze v odhadech pro jiné zemé najit jen tézko a je otdz-
kou, zda 1ze model 8-konvergence pouzivat i v obdobi tak hluboké struktu-
ralni recese, jakou éeskd ekonomika prochazela v letech 1997-1999.

2.2. Casovy trend

Daléi metoda odhadu potencidalniho produktu vychézi z predpokladu, Ze
potencidlni tempo ristu ekonomiky se méni pouze v extrémnich bodech hos-
podéiského cyklu. Nejtradi¢néjsi verzi této metody je tzv. ,peak-to-peak”
predpoklad, ktery pocitd tempo ristu potencidlniho produktu jako pri-
mérné tempo ristu ekonomiky v obdobi mezi vrcholy hospodaiského cyklu.
Formalné lze tento predpoklad prepsat nasledovné:

n
InY, = « + ila,T, + e,
-

kde Y, je redlny HDP, ¢, je koeficient tempa riistu, T, je ¢asové obdobi a e je
chyba odhadu.

Bohuzel, pro ¢eskou ekonomiku nelze tento klasicky predpoklad pouzit,
protoze v kratké ceské ekonomické historii neexistuji dva jasné body vr-
cholu hospodarského cyklu. Podle naseho ndazoru lze vsak identifikovat dva
Prvni takové minimum bylo v roce 1993, kdy se ¢eska ekonomika vynotila
z prvni transformaéni ekonomické recese a kdy poprvé bylo mozné hovofit
o hrubém domadcim produktu v normalnim smyslu, a ne jako o statistické
faté morgané z doby socializmu. Druhé lokalni minimum éeské ekonomiky
nastalo, opét podle naseho odhadu, v roce 1999, kdy se obraci trendy vyvoje
ekonomiky z propadu do mirného rustu.

Metoda odhadu potencialniho tempa ristu podle ¢éasového trendu pak
priaméruje tempo rustu mezi roky 1993 a 1999. Timto zptisobem ziskame
pramérné tempo rustu ¢eské ekonomiky pouha necelda dvé procenta roéné.
Ukazuje se, Ze metoda ¢asového trendu ukazuje na jesté pomalejsi tempo
rustu ¢eské ekonomiky nez model B-konvergence, predevéim v dasledku
hluboké ekonomické recese v letech 1998 a 1999.

Metoda ¢asového trendu md samoziejmé vyrazné slabiny. Predev§im ne-
poskytuje zadnou informaci o soucasném stavu ekonomiky, protoze pted-
poklada, ze potencidlni tempo rastu se méni zlomové v jediném bodé hos-
podéaiského cyklu. N4s odhad poéita s tim, Ze ke zméné trendu dochazelo
v roce 1999, coz je samoziejmé piredpoklad, ktery je otevien k diskuzi.

Dalsi nevyhodou aplikace této metody na ¢eské podminky je absence jasné
defingvanych vrcholil hospodarského cyklu. V nasem modelu jsme misto
,vrcholt” pouzili ,minima® hospodatského cyklu. Metodologicky tato zména
nema vyznam ~ tempo ruastu je neménné béhem cyklu, at cyklus méfime
jakkoliv. Nicméné odhadnout piesny bod minima hospodaiského cyklu mize
byt jesté obtiznéjdi nez urcit jeho vrchol. Ekonomické recese maji ,,rozost-
fené“ hranice a nas odhad je tak tfeba brat jako prvni aproximaci.

'Y Vzhledem k nizsi startovaci urovni Polska (35 % urovne EU) je ovsem rychlejsi tempo rustu
polské ekonomiky kompatibilni 5 modelem g-konvergence.
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2.3. Hodrickuv-Prescottuv filtr

Posledni metodou odhadu potencidlniho produktu je Hodrickav-Prescot-
tav filtr (HP-filtr). P¥esnéjsi by bylo hovotit o odhadu trendového produktu,
protoze jde o technickou metodu. PouZitelnost technickych metod je ome-
zena tim, do jaké miry je naplnén pfedpoklad o racionalnim chovani eko-
nomickych subjektu. Je-li tento pfedpoklad napinén, je pouziti technickych
metod k odhadu potencidlniho produktu opravnéné, protoze ekonomické
subjekty maximalizujici zisk se snazi optimalné vyuzivat vyrobni faktory
a k odchylkam od potencialu dochazi pouze z takovych divod, jako jsou
ekonomické Soky, asymetrické informace apod.

Metoda filtrovani je méné zavisla na p¥ijatych predpokladech nez predes-
1é metody, ¢imz vyluéuje subjektivni faktor pfi odhadu potencidlniho pro-
duktu. Pasivné prizptsobuje trend realizovanému ekonomickému vyvoji,
aniz by analyzovala pFi¢iny tohoto vyvoje. Tato metoda je vice kvantitativni
je nutné pracovat se étvrtletnimi daty.!' K odhadu trendu redlného HDP ze
sezonné oc¢i§téné ¢asové rady je ndsledné pouzit HP-filtr, ktery ,vyhlazuje“
¢asovou Ffadu realného HDP, a odhadnut4 trendova linie je ztotoZnéna s po-
tencidlnim produktem.

Jednim z problémi HP-filtru je volba parametru A, ktery determinuje
hladkost trendu. Cim niZ&i A je, tim vice se blizi odhadnuté hodnoty HDP
jeho pozorovanym hodnotam. Jestlize je A velice vysoka, je odhadnuté tempo
rustu HDP témé¥ rovno konstanté (sniZzuje se citlivost trendu na zmény ak-
tudlniho HDP). Zde prezentovany trend redlného HDP byl odhadnut s pa-
rametrem A ve vysi 1600. Tato hodnota byla ptivodné zvolena Hodrickem
a Prescottem (1980) a je pro obdobné uéely &iroce pouzivédna.

Dalsim problémem odhadu potencialniho produktu pomoci HP-filtru je
citlivost trendu na konei (é4steéné i na za¢atku) zkoumaného obdobi na pti-
jaté predpoklady o budoucim vyvoji ekonomiky. Neznalost budouciho vyvoje
ekonomiky zde byla nahrazena predikei HDP, ktera byla pfevzata z publi-
kace Ministerstva financi CR.!2 V této publikaci pfedpovida MF pokles re-
alného HDP v roce 1999 ve vysi 0,5 % a jeho nasledny riist od roku 2000.
Ackoliv je odhadnuty trend na konci éasové fady citlivy na zménu predikce
vyvoje HDP, zmény predikce pouze zanedbatelné vychyluji trend uprostied
fady (obdobi 1995-1997) a k vyraznému vychyleni nedochazi ani v roce 1998.
Kvalita odhadu trendu v roce 1999 je podminéna piredpokladem, Ze se sku-
te¢nost p#ili§ neodchyli od predikce. Vysledkem filtrovani je odhad trendu
zachyceny v grafu 2.

2.4. Produkéni mezera

S vyuzitim vysledkt odhadd potencidlniho produktu je mozné uréit pro-
dukéni mezeru jako procentni odchylku skuteéného realného HDP od po-
tencidlniho HDP. Produkéni mezera je uvadéna v procentech potencialniho

"' Rady ¢tvrtletnich dat vykazuji sezonni chovani. Pryvnim krokem je proto odstranéni sezonnich
vlivlh pomoci sezonniho o¢igténi.

2 Predikce vyvoje zakladnich makroekonomickych indikatoru Ceské republiky na rok 2000
s vyhledem do roku 2003. (leden 2000)*
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GRAF 2 Potencialni produkt a sezonné ocistény realny HDP (Ctvrtletni data)
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HDP v piislusném roce. Tato data, spoleéné s produkéni mezerou v penéiz-
nim vyjaddfeni, slouzi jako vstup pro vypocet cyklické slozky deficiti vefej-
nych rozpoétha. Vysledky jsou shrnuty v tabulce 1.

3. Saldo vefejnych rozpoéta - cyklicka a strukturalni slozka

Pro odhad cyklické a strukturalni slozky salda vefejnych rozpocth je nej-
prve nezbytné uréit ptijmové a vydajové elasticity'® vzhledem k HDP. Elas-
ticita celkovych p¥ijmii je souétem elasticit jednotlivych p¥ijmovych (dafio-
vych) kategorii vaZenych jejich podilem na celkovych pFijmech. Protoze
odhadnuté elasticity vyjadfuji primérnou reakeci jednotlivych dani na
zménu HDP za celé nami sledované obdobi, jsou tyto dafiové kategorie va-
Zeny jejich prumérnym podilem na celkovych p#jmech za toto obdobi. Z du-
vodu kratkych éasovych ¥ad byly p¥ijmové elasticity odhadnuty na zakladg
étvrtletnich dat.

Elasticita celkovych pfijmud pak vyjadiuje, o kolik procent se zméni cel-
kové pfijmy pii jednoprocentni zméné nomindiniho HDP, a umoZ#iiuje kvan-
tifikovat to, jaké by byly pijmy vefejnych rozpoétld, pokud by ekonomika
byla na udrovni potencidlntho HDP. K tomuto propoétu potfebujeme znat
pouze elasticitu celkovych p#{jmu, podil celkovych p#{jmi na HDP v daném
roce a produkéni mezeru, jejiz odhad byl proveden v pfedeslé ¢asti. Vysled-

TABULKA 1 Potencidlni produkt (stalé ceny roku 1995 v mid. K&) a produkéni mezera
(v % potencialniho HDP)

skute¢ny || potencialni produkéni potencialni | produkéni | potenciéini | produkéni
HDP HDP — mezera ~ HDP — mezera — HDP — mezera —
B-konvergence | B-konvergence |  &asovy casovy Hodrick- Hodrick-
trend trend -Prescott | -Prescott
1994 1298 1 300 0,0 1288 0.7 1336 -29
1985 | 1381 1341 29 1314 4.9 1367 1,0
1996 1434 1386 3,3 1340 6.7 1393 29
1997 1439 1433 0.4 1367 51 1409 2.1
1998 1405 1481 -5.4 1394 0.7 1418 -09
1999 1399 1530 -94 1422 -1.6 1426 -1,9
(pfed-
poklad)
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kem je cyklicka slozka celkovych pfijmi, jejiz kvantifikace je ptedmétem
nasledujici ¢asti prispévku.

Obdobnym zpisobem je moZné odhadnout elasticitu vydaji vzhledem
k HDP a nasledné i cyklickou slozku vydaja. Otazkou je, které vydajové po-
lozky Jsou citlivé na cyklicky vyvoj ekonomiky. Zpravidla se za citlivé po-
vazuji pouze vydaje spojené s nezaméstnanosti; v podminkach CR toje pouze
jejich ¢ast v podobé prispévki v nezaméstnanosti. Pi¥ispévky v nezamést-
nanosti zaviseji na vyvoji nezaméstnanosti, ktery je ve vztahu s vyvojem
ekonomického vykonu méfeného pomoci HDP.

3.1 Cyklické polozky vefejnych rozpoéta

Jests pred tim, nez pristoupime k odhadu elasticit, musime vymezit pii-
jmy a vydaje citlivé na zmény HDP. Dané se obvykle élen{ do étyi katego-
rii: nepfimé dang, dané ze zisku obchodnich spoleénostii, dané z pfijmu fy-
zickych osob a prispévky na socidlni zabezpeéeni. V této praci bylo pouzito
podrobnéjsi Elenéni. Pracovali jsme s ndsledujicimi kategoriemi p¥ijmu: dan
z pridané hodnoty (DPH), spotfebni dané, cla, dan z p#ijma pravnickych
osob (DPPO), dan z ptijmu fyzickych osob (DPFO), ptispévky na socialni za-
bezpeéeni a dan z pfevodu nemovitosti. Elasticity takto vymezenych dario-
vych pfijma vzhledem k HDP byly odhadnuty na zakladé logaritmické re-
grese linearni v parametrech. UvaZzovali jsme zavislost vynosu jednotlivych
dani na nominalnim HDP, coZ je opravnény predpoklad pro DPH, cla, DPFO,
prispévky na socidlni zabezpeéeni a dan z pirevodu nemovitosti.

Opravnénost tohoto predpokladu v8ak neni zfejma pro spotfebni dané.
Spottebni dané pFedstavuji specifické dané (in rem); proto by mély zaviset
na redlném HDP a neméla by existovat zavislost na zménach cen. Regrese
viak tento pfedpoklad nepotvrzuji. Naopak spotiebni dané v minulosti silné
zavisely na nomindlnim HDP.'* Obdobné silnd zavislost na nominalnim
HDP byla zjisténa u DPH (odhadnuta téméf jednotkova elasticita je v sou-
ladu s apriornimi predpoklady), u DPFO (vy§si nez jednotkova elasticita je
ddna progresivitou této dané a je v souladu s predpoklady), u pfispévka na
socidlni zabezpedeni (podle predpokladu by se meéla bliZzit odhadnut4 elas-
ticita jedné, nepatrné vyssi nez jednotkova elasticita miZe odrazet chovani
této dang, ale spise je vysledkem upravy vstupnich dat), u dané z pfevodu
nemovitosti (vysok4 elasticita muze byt vysledkem nelinedrn{ zavislosti no-
mindlnich transakci na nominalnim HDP, protoze patrné rostla cena ne-
movitosti a zvy$oval se pocet prevodia). DPPO a cla nevykazuji statisticky
vyznamnou zavislost na HDP. Pri¢inou je danova legislativa upravujici
DPPO, jejiz vynos je ovlivnén napt. moznosti odedist ztratu minulych let od
zdanitelného zisku, a éasté zmény celnich sazeb. Souhrnnou predstavu o od-
hadnutych elasticitach podava tabulka 2.'¢

3 Termin elasticita se vzil pro vyjadFeni toho, o kolik procent se zméni vysvétlovana proménna
pFi jednoprocentni zméné vysvétlujici proménné za piredpokladu jinak nezménénych podminek.
Zde odhadnuté elasticity nesplnuji predpoklad ,jinak nezménénych podminek®, protoze odfiltro-
vat zmény danovych vynosu vyvolané zménami danovych zikonu je téméf nemozné. Nékdy se
pro takto odhadnuté elasticity pouzivd termin ,buoyancy®.

14 Tento zavér neni prekvapivy, protoze, jak bylo zminéno v piredeslé poznamce, vysledkem na-
gich odhadd nejsou elasticity v pravém slova smyslu, ale reaktivita danovych vynost vzhledem
k HDP.
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TABULKA 2 Darové elasticity a elasticita celkovych pfijmu

elasticity podil na celkovych vazené

pfijmech elasticity
DPH 0,95 0,17 0,16
spotfebni dané 0,94 0,10 0,09
DPPQ 0,00 0,10 0,00
DPFO 1,08 0,12 0,13
pfispévky na SZ 1,06 0,34 0,36
cla 0,00 0,03 0,00
dan z pfevodu nemovitosti 2,78 0,01 0,02
elasticita celkovych pfijmu 0,76

TABULKA 3 Cyklicka slozka pfijmd vefejnych rozpoétu v procentech HDP

pfijmy produkéni cyklicky produkéni cyklicky | produkéni | cyklicky
rozpodtu mezera — rozpocet ~ mezera — | rozpoCet —| mezera — | rozpoCet —
B-konvergence | B-konvergence |  Casovy Casovy Hodrick- Hodrick-
trend trend -Prescott | -Prescott
1994 426 0,0 0,0 0,7 0,3 -2,9 -1.2
1995 41,9 2,9 1,2 49 21 1,0 0,4
1996 40,4 33 1,3 6,7 2,7 2,9 1,2
1997 39,4 0,4 0.2 5,1 2,0 21 0.8
1998 38,8 -54 -2.1 0.7 0,3 -0,9 0,4
1999 419 -9.4 -39 -1,6 -0,7 -1.9 -0.8
(pfed-
poklad)

3.2. Cyklické prijmy

V této fazi je moiné spojit odhad produkéni mezery s elasticitou celko-
vych pFjmi a odhadnout cyklickou slozku p¥ijmové stranky vefejnych roz-
pocti. Vypocet vychazi z podilu pfijmi vefejnych rozpoéti na HDP od roku
1994 do roku 1999 (pro rok 1999 byl pouzit odhad ministerstva financi)
a z odhadu produkéni mezery. Vysledky jsou shrnuty v tabulce 3. Za po-
véimnuti stoji, zZe co do deficitu vefejnych rozpoétt v roce 1999 ptipisuji cyk-
lickym faktortm rtizné metody cdhadu potencialniho produktu rtiznou vysi.
Nejvy$si rozpocétovy schodek ospravedlfiuje metoda B-konvergence, a to
v rozsahu témét 4 % HDP. Naproti tomu metody odhadu potencidlu pomoci
¢asového trendu a pomoci HP-filtru, které internalizuji nizk4 tempa ristu
dosazena v minulosti, ospravedliuji deficit niz&i nez 1 % HDP.

3.3 Cyklické vydaje

Stejny postup jako na strané piijmt by mél byt pouZit také na strané vy-
dajli. Zde lze jako vydaje citlivé na cyklicky vyvoj ekonomiky jednoznaéné
identifikovat pouze podpory v nezaméstnanosti, které jsou kvantitativné

'» Nase odhady se mirné 1isi od (Toufar, 1999), protoze pouzivame odlisnou strukturu dani
a vSechna data s vyjimkou étvrtletnich dat vychazeji z metodiky GFS spige nez z dat za statn{
rozpodet. Nami odhadnuta elasticita ¢ini 76 %, oproti 74 % v (Toufar, 1999). Podrobné vysledky
regresi jsou na pozdadani k dispozici u autora
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malé. Dalsi vydaje reagujici na cyklus jsou obsazeny v socidlnich davkach,
ale ty neni mozné jednoznaéné uréit a pro odhady pouzit.

Pro spravnou specifikaci modelu je nutné odhadnout strukturélni neza-
méstnanost, jejiz realisticky odhad je v nasich podminkéach obtiZzny.’®V této
préci jsme se vyhnuli odhadu elasticity vydaja vzhledem k HDP z davodu
kratkych ¢asovych fad (étvrtletni data nejsou k dispozici) a z diivodu pro-
blematického odhadu p¥irozené miry nezaméstnanosti v podminkéch his-
toricky nizké nezaméstnanosti zptisobené objektivni prezaméstnanosti
v transformaénim obdobi. Domnivame se, Ze z toho vyplyvajici nepfesnosti
jsou zanedbatelné, protoZe podil vydajii na zaméstnanost na HDP nedosa-
huje ani 1 % a prispévek cyklickych zmén podpor v nezaméstnanosti k cyk-
lickému saldu nepfesahuje desetiny mld. K¢.

4. Strukturalni a cyklicky deficit

V piedchozich oddilech jsme odhadli eyklickou slozku salda vefejnych roz-
poétt.. Cyklicka slozka odraZi tu ¢dst salda vefejnych rozpoéth, kterou mo-
hou vlada a organy mistni moci a spravy kontrolovat pouze ¢asteéné a kterd
slouzi jako naraznik proti cyklickému vyvoji ekonomiky (odrazi piisobeni ve-
stavénych stabilizatora). O fiskdlni pozici stdatu vypovida lépe zbyvajici éast
salda vefejnych rozpoéti — strukturalni slozka, kterd je na ekonomickém
cyklu nezavisld. Strukturalni deficit s ekonomickym riistem nezmizi, pro-
toZze strukturalni problémy jsou zabudovany uvnitt (ve struktufe) vefejnych
rozpoéti. Cim vyssi je strukturalni deficit, tim naléhavéjsi je potfeba fis-
kalni konsolidace, bez ohledu na to, jak vypada oficidlné vykazované saldo
vefejnych rozpoétd. Vyjadieno jinymi slovy: strukturalni slozka nam po-
skytuje nastroj k hodnoceni charakteru fiskalni politiky (zda je fiskdlni po-
litika restriktivni, nebo expanzivni) a vypovida o fiskdlni discipliné vlady.

V na#i praci pracujeme s daty za celou soustavu vefejnych rozpoétd,'”
ktera odraZeji stav vefejnych rozpoétu lépe nez prostd data za statni roz-
pocet. V nasledujici pasazi je prezentovano dvoji vymezeni rozpoétového
salda: celkovy deficit/prebytek (v tabulkach ,celkovy vefejny deficit“) a cel-
kovy deficit/pfebytek po odeéteni polozky ,pGjcky minus splatky” (v tabul-
kach ,¢isty vefejny deficit“). Tato polozka je nejvyznamnéji ovlivnéna pii-
jmy z privatizace, které predstavuji financujici polozku a které mohou
komplikovat analyzu strukturdlni pozice vetejnych financi. Uvadime proto
dvé sady dat — s polozkou a bez polozky ,pdjéky minus splatky“. Vysledky
jsou shrnuty v tabulkdch 4-6 a grafech 3 a 4. Kazdd metoda odhadu po-
tencidlniho produktu je uvedena v samostatné tabulce a dva grafy oddélené
vyjadfuji vyvoj strukturdlniho schodku é&istych verejnych rozpocéta (tj. po
o¢istén{ o pi{jmy z privatizace a pujcky vlady).

Tabulky 4-6 i oba grafy ukazuji, Ze ¢eska fiskdlni politika se vyvijela ve
dvou etapach. Prvni trvala od roku 1994 do roku 1996, kdy se strukturdlni
schodky kazdy rok zvysovaly podle véech odhadi.'® Po stabilizaci struktu-
ralniho schodku v roce 1997 nasledovala restriktivni rozpoétova politika

16 Viz naptiklad praci (Toufar, 1999).
17 Metodologie MMF, oznadovanad jako GFS - government financial statistics.

'8 § jedinou vyjimkou modelu B-konvergence, kde se strukturalni schodek o¢isténych vefejnych
rozpodth snizil v roce 1997 2 3 % HDP na 2.5 % HDP.
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TABULKA 4  Cyklicky a strukturaini deficit v procentech HDP — g-konvergence

celkovy vefejny deficit cyklicka strukturalni slozka | strukturalini slozka
vefejny deficit | (bez &istych pljéek) slozka celkového gistého
vefejného deficitu | vefejného deficitu
1994 0,81 -1,26 0,0 0.8 -13
1995 0,35 -1,12 1,2 -0,9 2,3
1996 —0,27 -1,66 1.3 -1,6 -3,0
1997 -1,18 -2,1 02 -1,4 -2,3
1998 -1,51 -2,34 -2,1 +0,6 —0,2
1999 -1,56 -3,88 -39 +2,3 0,0
(pfed-
poklad)

TABULKA 5 Cyklicky a strukturalni deficit v procentech HDP ~ ¢asovy trend

celkovy vefejny deficit cyklicka strukturaini slozka [ strukturalni slozka
vefejny deficit | (bez gistych pljcek) slozka celkového Cistého
vefejného deficitu | vefejného deficitu
1994 0,81 -1,26 0.3 +0,5 -1,6
1985 0,35 -1,12 2.1 -17 -3,2
1996 -0,27 -1,66 2,7 -3,0 —4.4
1997 -1,18 -2,11 2,0 -3,2 —4,1
1998 -1,51 -2,34 0,3 -1.8 2,6
1999 -1,56 -3,88 -07 -0.9 3,2
(pfed-
poklad)

TABULKA 6 Cyklicky a

strukturalni deficit v procentech HDP — Hodricklv-Prescottiv filtr

celkovy vefejny deficit cyklicka strukturalni sloZka | strukturaini slozka
verejny deficit | (bez istych pujcek) slozka celkového Sistého
vefejného deficitu | vefejného deficitu
1994 0,81 -1,26 -12 +2,0 -0,1
1995 0,35 ~-1,12 0.4 0,0 -1.5
1996 0,27 ~-1,66 1,2 -15 -2,8
1997 -1,18 -2,11 0.8 -2,0 -2,9
1998 -1,51 ~2,34 -04 -1.1 -1,9
1999 -1,56 ~3,88 -0.8 -0.8 -31
(pfed-
poklad)

v roce 1998, ktera sniZila strukturalni schodek ve viech modelech, a to v roz-
sahu 1-2 % HDP. Slo tedy o velmi razantni restrikci fiskalni politiky, i kdyZ
oficidlni vysledek vefejnych rozpoéth (schodek 2,3 % HDP) naznaéoval néco
jiného.

Nejobtiznéjsi je interpretace rozpocétové politiky v roce 1999. Vychézime-li
z vysledkili neoéisténych vetejnych rozpoéta, zd4 se, Ze strukturalni scho-
dek rozpoéti se oproti roku 1998 d4le snizil. Prekvapivé by se tedy zdalo,
Ze vlada pokraéovala v restriktivni politice nastoupené v roce 1997. Na rok
1999 je viak nutné se divat jeité pozornéji nez na roky predchozi. Pokud
totiZ o€istime vefejné rozpocty o tzv. ¢isté pujéky statu a obci, tedy pfede-
v8im o pfijmy z privatizace, je situace sloZzitéjsi.

Modely ¢asové Fady a Hodrickova-Prescottova filtru ukazuji, Ze struktu-
ralni schodek se v roce 1999 opét prohloubil, a to zhruba o 1 % HDP. Oba
dva modely navic naznaduji, ze prakticky cely schodek o¢isténych vefejnych
rozpo¢tl v roce 1999 (tj. pres 3 % HDP neboli pfiblizné 70 mld. Ké&) je struk-
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GRAF 3 Deficity vefejnych rozpo¢tl — oficialni schodek a odhady strukturainiho schodku
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GRAF 4 Deficity verejnych rozpoctl bez Cistych plijcek — oficidlni schodek a odhady
strukturalniho schodku
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turalni povahy, tzn. Ze nezmizi p¥i oziveni ekonomiky. Model B-konvergence
udava pro oliSténé vetejné rozpoéty viubec poprvé od roku 1994 struktu-
ralné vyrovnany rozpodet, protoze vychazi z predpokladu velké produkénit
mezery éeské ekonomiky. Pokud by se ekonomika dostala zpatky na svaj
potenciél rozpoéty by se podle tohoto modelu dostaly do rovnovéhy
rozpoétech hraji tzv. ¢isté pijcky, a tedy hlavné piijmy z privatizace. Za-
timco v poloviné 90. let byl rozdil mezi schodky vefejnych rozpoéta o¢isté-
nych, resp. neodisténych okolo 1 % HDP, v roce 1999 se jiz zvy5il na 2-3 %
HDP. Podle odhadd na rok 2000 se tento rozdil mize dale rozsitit az na
3 % HDP. Tento rozdil naznaéduje, Ze stale vétsi éast vetejnych rozpodta je
financovana jednorazovymi p¥ijmy a Ze pii jejich nahlém ,vyschnuti“ m

hou rozpoctové schodky rychle explodovat. P#i analyze vetejnych rozpoctu
v Ceské republice je tedy t¥eba vénovat vyvoji prijmi z privatizace stale
veétsi pozornost.

5. Fiskalni impulz

Odhad strukturdlniho deficitu nam také umoznuje odhadnout, do jaké
miry je rast ekonomiky stimulovan uvolnénou rozpoétovou politikou. Ji-
nymi slovy: pokud se meziroéné zvétsuje strukturdlni deficit, pak to zna-
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GRAF 5 Rozpoétovy impulz
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mena4, ze fiskdlni politika se uvoliiuje a ,pousti“ do ekonomiky vice penéz.
To ma na ekonomicky rast kratkodobé pozitivni vliv. Strukturalni schodek
se ovSem nemuze zvy$ovat donekoneéna. V ockamziku, kdy se jeho droven
neméni, je fiskalni politika ,neutralni“ — ekonomicky rast ani nestimuluje,
ani nebrzdi.

Ov8em i verejné rozpofty maji rozpoctové omezeni, a pokud schodek do-
sahuje pfili§ vysoké udrovné, museji prijit Skrty ve vydajich nebo zvySovani
dani, aby byla rozpoétova situace vlady dlouhodobé udrZitelna. Samoztejmé
v okamiiku, kdy vlada za¢ne snizovat strukturalni schodek, dostavuji se
opacné priznaky, nez jaké jsme vidéli v situaci, kdy se strukturalni deficit
zvySoval: meziroéni snizeni strukturalniho deficitu znamena restrikeci fis-
kalni politiky, a tedy i (kratkodobé) sniZeni ekonomického rustu. Jednoduse
feceno: presouvdani rozpodétovych schodkid muze (jen za uréitych predpo-
kladd) zmirfovat vykyvy hospodaiského cyklu, ale jeho stfednédobé puso-
beni musi byt neutralni. Kdyby tomu tak nebylo, bylo by mozné manipulo-
vanim fiskalni politiky zvySovat blahobyt a takovad hypotéza nema Zadnou
oporu v empirii.

Analyza rozpo¢tového impulzu v ¢eské ekonomice je velmi zajimava — viz
graf 5. Zajimavy je také fakt, ze v odhadu fiskdlniho impulzu se vsechny
pouzité modely vyrazné shoduji. Zatimco v letech 1995 a 1996 jsme ¢ast teh-
dejsiho ekonomického ristu ,financovali“ uvoliovanim fiskalni politiky
(pozitivni rozpoétovy impulz byl v obou letech zhruba 1 % HDP), v roce 1997
byla fiskalni politika poprvé neutrdlni. Jinymi slovy, pokud by se struktu-
ralni deficit v letech 1995-6 neménil, ekonomicky rist by byl v obou letech
zhruba o 1 % HDP pomalejsi. Také ovsem by byl méné bolestivy ndsledny
pokles ekonomiky. Fiskalni 8ok totiz p¥isel v roce 1998, kdy vlada prova-
déla ex post restriktivni fiskalni politiku, ktera ,,ubrala“ 1-2 % ze struktu-
ralniho schodku ¢eskych verejnych rozpoéta, éimz oviem prispéla ke krat-
kodobému sniZzeni domaci poptdvky. Fiskalni politika v roce 1999 byla podle
pfedbéznych vysledk mirné expanzivni, kdyZ dva z modelt ukazuji na fis-
kalni impulz v rozsahu okolo 1 % HDP a jeden model naznaduje, Ze fiskalni
politika mohla byt i mirné restriktivni.

6. Zavér

Nase analyza ukazuje, ze ¢eské verejné rozpoéty jsou strukturdlné schod-
kové od roku 1995. Pokud v rozpoétech zohlednime ¢isté p¥ijmy z privati-
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zace, jsou rozpoéty strukturalné v deficitu dokonce od roku 1994 (pouze mo-
del B-konvergence naznacuje, ze rozpocet byl v roce 1999 strukturalné vy-
rovnany).'® K nejrychlej§imu zhorsovani vefejnych rozpoétii dochéazelo v le-
tech 1995 a 1996, kdy se strukturdlni schodky zvysovaly tempem 1-2 %
HDP roé¢né. Fiskalni politika tak pfispéla ke kratkodobé expanzi doméci po-
ptavky, ktera vedla v roce 1997 k prudkému zlomu a k poklesu HDP v le-
tech 1998 a 1999.

T¥i pouZité metody odhadu strukturalniho schodku se shoduji v analyze
fiskalni politiky v letech 1994-1998, 1isi se vSak v analyze trendu vetejnych
rozpotthi v poslednim obdobi. Prvni model, zaloZzeny na pfedpokladu kon-
vergence CR k Evropské unii, vykazuje nejvy$si odhad produkéni mezery.
V ditisledku toho je u né&j také nejvyssi cyklicka slozka schodku verejnych
rozpoctii. V tomto modelu B-konvergence vychdzi strukturalni schodek
v roce 1996 témeéi 3 % HDP, nicméné v roce 1998 a 1999 jsou vetejné roz-
pocty i po oéisténi o ¢isté pajéky prakticky vyrovnané. Model B-konvergence
tedy naznacduje, Ze ¢eska fiskalni politika zareagovala na pokles ekonomické
aktivity v letech 1997 az 1999 z kriatkodobého hlediska spravné.

Druhd metoda, zaloZend na analyze éasového trendu éeské ekonomiky,
naznacuje, Ze potencidl ¢eské ekonomiky muZe byt nizsi, nez by se z mo-
delu B-konvergence zd4lo. Podle tohoto druhého modelu byly strukturalni
schodky vy$si (4—5 % HDP jiz od roku 1996!) a po zlepseni v roce 1998, které
snizilo schodek na 2,5 % HDP, nasledovalo dalsi zhorSeni v roce 1999 na
vice nez 3 % HDP.

Metoda Hodrickova-Prescottova filtru, vychazejici z vyhlazovani dlouho-
dobého vyvoje ekonomiky, podporuje spise zavéry modelu ¢asového trendu
nez modelu B-konvergence. I podle této posledni metody jsou éeské veiejné
rozpoc¢ty strukturalné schodkové od roku 1995 a strukturalni schodek do-
sdhl svého prvniho maxima v roce 1997 (3 % HDP). Po korekci na 2 % HDP
v roce 1998 se strukturalni schodek podle tohoto modelu v roce 1999 opét
propadl pod hranici 3 % HDP.

Nase analyza ukazuje, Ze tendence ke schodkovym rozpoétam je v feské
ekonomice hluboce zakofenénd. Zatimco do roku 1995 byly vlady schopny
zachovavat rozpoéty vyrovnané, i kdyz stale vice za ,pomoci“ transformaé-
nich instituci, strukturalni schodky byly pFitomné jiz d¥ive. Vazngjsi je, ze
hloubka strukturalnich schodkt je vyznamna a podle riiznych modeld se
pohybuje az okolo 4 % HDP. To znamena, Ze deficity éeskych vefejnych roz-
pocti s rychlejim ekonomickym ristem nezmizi. Vzhledem k omezenym
moZnostem vlady zvySovat dané se jedinou cestou k eliminaci schodka zd4
byt opakovani vyraznych §krtd ve vydajich, tak jak je vlada provadéla v le-
tech 1997 a 1998.

Nase analyza fiskalnich impulza naznaéuje, Ze takové skrty budou mit
své méfitelné, i kdyZ krdatkodobé nasledky v poklesu ekonomického ristu.
Je proto imperativem pro vladu, aby tyto nezbytné strukturalni zmény ve
vefejnych rozpoétech provedla v obdobi, kdy se ekonomika pohybuje nad
svym potencidlem, a nenechala se uchlacholit nomindlné vyrovnanym ve-
fejnym rozpottem. Dnes je jesté zadluZeni ceské vlady pomérné malé

¥ Vzhledem k tomu, Ze tzv. ¢isté piijcky jsou tvofeny predevsim pijmy z privatizace vlady, tedy
Ze jde svoji povahou o jednorazové piijmy, je podle naseho nazoru korektngjsi vychdzet z ogiste-
nych dat. Podprnym argumentem muze byt i fakt, Zze ani podle metodologie EU nejsou ¢isté
pujcky soucasti pijmi rozpoctii. V celém zavéru budeme proto pracovat s vysledky modelit, které
vychazeji z o¢isténych dat.
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a snadno ,ufinancovatelné®. Za pét & deset let bude podstatné vyssi a jeho
dalsi rychlé zvySovani by mohlo komplikovat naptiklad nage budouct usili
o zapojeni do pokroéilejsich integracnich struktur Evropské unie. [ kdyz na
to vlady s kratkodobym mandatem éasto zapominaji, i rozpoétova politika
vyZaduje dlouhodoby pohled.
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SUMMARY
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Structural Deficits in Czech Public Finances

Ondrej SCHNEIDER - Faculty of Social Sciences, Charles University, Prague; Patria Finance, a.s.
Ale§ KREJDL — Prague School of Economics; Ministry of Finance of the CR

The paper analyzes the fiscal position of Czech public budgets. It focuses on the
structural and the cyclical parts of the budget deficits and concludes that public bud-
gets were in structural deficit as early as 1994. The authors propose three methods
toward estimating the potential output of the Czech economy and demonstrate how
these estimates lead to different conclusions vis-a-vis fiscal policy. Their analysis
shows that the Czech economy under-performs with respect to its perceived conver-
gence with the European Union. The authors also adjust the official budget numbers
for one-off privatization revenues. These revenues considered, public budgets appear
significantly less balanced, and recent practice suggests a mounting budgetary de-
pendence on privatization revenues.
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