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Verejné finance véera, dnes a zitra

Vladimir BEZDEK*

Vetejné finance jsou téma, které se stale ¢astéji dostava do centra jak od-
bornych, tak i politickych diskuzi. Neni se ¢emu divit, nebot jde o proble-
matiku vzdy aktudlni, tematicky znaéné bohatou a zajimavou. V neposledni
tadé je vyvoj vefejnych rozpoéta také neldprosnym zrcadlem, ve kterém se
dlouhodobé odrazi nejen fiskalni politika vlady, ale také celkovy stav eko-
nomiky. Lze proto jenom uvitat, Ze v tomto ¢isle ¢asopisu ,Finance a uvér®
byl dan prostor pro diskuzi tak zajimavych oblasti, jako je fiskalni decent-
ralizace, reforma danové soustavy, odkryvani neptimych zavazkua statu éi
otdzka rozkladu salda vefejnych rozpoét na cyklickou a strukturalni ¢ast.

Ladislav Minc¢i¢ se ve svém ¢lanku zabyva problematikou p¥{jmové stran-
ky vefejnych rozpoéth, a to konkrétné danovou soustavou. Dariova reforma
¢i alespon iupravy danového systému jsou v souvislosti s nasi ekonomikou
éasto frekventovanymi pojmy; to jen zvySuje atraktivnost tohoto ¢lanku. Au-
tor pracuje jak s empirickou, tak s teoretickou strankou dané problematiky,
a tak kromé fady mezindrodnich srovnavacich tabulek miZeme v textu na-
1ézt i pojednéani zaloZena na teoretickych vychodiscich tykajicich se danové
soustavy. Z téchto dhld pohledu je v élanku nastinén také mozny vyvoj dil-
¢ich danovych kategorii. Autor v zavéru €lanku diskutuje také ivahy tyka-
jici se nap¥iklad majetkovych dani, dani k ochrané zivotniho prosttedi nebo
konceptu rovné dané.

Hana Pola¢kova-Brixi, plisobici ve Svétové bance, pojednava ve svém piis-
pévku o nepfimych zavazcich statu, jez plynou z provadéni fiskalnich ope-
raci mimo oficialni statni rozpocet, a o vlivu téchto operaci na budouci fis-
kalni stabilitu. S prvnimi ucelenymi vysledky prace autorky v této oblasti
jsme se méli moznost seznamit ve studii Svétové banky o ¢eské ekonomice
publikované v zaii loriského roku. Zde predkladany ¢lanek predstavuje jeste
ponékud prohloubeny pohled na danou problematiku. V ¢eské realité exis-
tuji dva hlavni zdroje nepfimych deficitii — vydajové programy tzv. trans-
formacénich instituci (KoB, CF, CI a FNM) a poskytovani statnich zaruk.
Autorka rozkryva oba kandly a kvantifikuje odhad nep¥imych diuhu a de-
ficit v letech 1993 az 1998. Ackoliv kvantifikace muzZe byt pfedmétem dis-
kuzi (napf. deficit ze statnich zaruk pocitany na bazi rizikové o¢isténé &isté
soucasné hodnoty musi byt silné zavisly na odhadu miry rizika kazdé ga-
rance a pouzité diskontni mife), je nezpochybnitelné, ze mimo oficidlng vy-
kazovany fiskdlni deficit existoval a existuje i nezanedbatelny deficit ne-
primy. Jak autorka podotykd, problémem pak neni ani tak celkova vyse
deficitd, ktera nevyboduje z evropskych zvyklosti, ale mira prostoru, ktery
ma vlada k realizaci svych fiskdlnich programi mimo stdtni rozpodet.

* Vladimir Bezdék - Ceska narodni banka
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Nep¥imé deficity a zavazky statu jsou v soucasnosti v oblasti vetejnych
financi jednim z nejpal¢ivéjgich problémi. Jak ukazal vyvoj po roce 1998,
nestaéi tyto operace pouze ,odkryt“. K tomu, aby se sniZila motivace vlad
uchylovat se k témto netransparentnim krokam, je nutné prestat diskuto-
vat pouze o deficitu statniho rozpoétu a zaéit se stejné diikladné vénovat si-
tuaci v celych vefejnych financich. Aby takovato snaha byla skuteéné efek-
tivni, bude nezbytné upravit (tzn. zpFisnit) i legislativni ramec pro vefejné
finance, a to jak v oblasti statnich zaruk (nap¥. princip sdileni rizika), tak
u transformaénich instituci. Nezbyva nez doufat, Ze se toho v nové pfipra-
vovanych zakonech o rozpoétovych pravidlech nebo tzv. Konsolidaéni insti-
tuci skuteéné v praxi doékame.

Ondfiej Schneider a Ales Krejdl se ve svém élanku vénuji rozkladu salda
vefejnych rozpoétt na jeho cyklickou a strukturdlni édst. Pro hodnoceni
sméru fiskalni politiky je smérodatné strukturdlni saldo, protoZe cyklicka
¢ast je funkei faze hospodaiského cyklu v ekonomice. Rozklad deficitu na
cyklickou a strukturélni slozku v sobé implicitné obsahuje i nutnost kvan-
tifikovat potencialni vystup. Samo toto diléi téma by si zasluhovalo zpra-
covani v samostatném piispévku. I ve vyspélych zemich, které disponuji
kvalitn&j§imi i mnohem del3imi éasovymi fadami, jsou odhady potencialu
pfedmétem polemik. Autoii pouZivaji pro odhad potencidlu tfi rizné me-
tody (B-konvergence, ¢asovy trend a Hodrickiv-Prescottav filtr), které ve-
dou — s uréitou vyjimkou B-konvergence — k velmi podobnym vysledkiim.
Ceska fiskalni politika byla po celé sledované cbdobi charakteristicka exi-
stenci strukturélnich deficiti vefejnych rozpoéta (oisténych o &isté phjcky).
Jejich vyse se do roku 1996 prohlubovala, rok 1997 znamenal uréitou stag-
naci. S vyhodou pohledu ex post miZeme Fici, Ze fiskalni politika v roce 1998
byla restriktivni. Naopak rok 1999 znamenal mirné uvolnéni fiskalnich
otézi.

Rozklad salda na strukturdlni a cyklickou ¢ast ma vyznamné implikace
i pro hodnoceni dlouhodobé udrzitelnosti rozpoétové politiky. Jak auto¥i po-
znamenavaji, strukturalni deficity okolo 3 az 4 % HDP nemohou byt dlou-
hodobé akceptovatelné. Nema-li dojit k rychlé eskalaci statniho dluhu, je
nutné hledat feSeni predevsim ve §krtech na vydajové strané vefejnych roz-
podéta.

Fiskalni decentralizaci v podminkach Ceské republiky se zabyva piispé-
vek Véry Kameniékové. Autorka se podrobné vénuje analyze p¥ijmu obci.
Dokazuje, Ze celkové obecni pi{jmy vykazuji vy$s{ meziroéni dynamiku nez
piijmy statniho rozpoétu (a okresnich ifadi), a to navzdory skuteénosti, Ze
vaha pFijmu, o kterych rozhoduje skuteéné sama obec, je v obecnich rozpoc-
tech velmi nizka. Rozevirani ntizek mezi dynamikou p¥ijmu obci a centralni
vlady dlouhodobé nezbrzdil ani rok 1996, kdy doslo ke zméné rozpoétového
uréeni dané z piijmu pravnickych osob a dané ze z4vislé ¢innosti. Autorka
se dotyka i vysoce aktualnich problému danové ,konkurence“ mezi obcemi.
Velmi pfinosné jsou také pasaze pojednévajici o problematice obecniho
dluhu a mire informovanosti Siroké verejnosti o hospodafeni obci. I kdyz
dynamika obecniho zadluzeni jiZz z hrozivych 40% hodnot z poloviny deva-
desatych let vyrazné poklesla, neznamena to, Ze by problém regulace ko-
munalniho dluhu podle vieobecné akceptovatelnych pravidel nebyl i nadale
aktudlni. Zegjména u malych obci by existence urditych pravidel mohla vést
k ekonomicky raciondlnéjsimu chovani. Stimulem v tomto sméru by mohla
byt i povinnost obei informovat v dostateéné hloubce o svém hospoda¥feni
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Sirokou vefejnost (tzn. nejen obyvatele dané obce). Pozadavek je to vice nez
opravnény, nebot obce nehospodati pouze s danémi svych obyvatel, nybrz
nés vsech.

Uziteénost tohoto ¢lanku jesté zvySuje pravé probihajici reforma vetejné
spravy v CR. Lze jen doufat, Ze se téZisté z4jmu v této oblasti co nejdiive
piesune z politické a finan¢ni roviny i do polohy vécné, tykajici se uréeni
§ife vefejného sektoru a skladby kompetenc1 a odpovednost1 jeho jednotli-
vych slozek (vlada, VUSC, obce) — kdyz uz jsme témito kli¢ovymi otdzkami
nedokazali v praxi zaéit.

Co ¥ici zavérem? Snad jen to, Ze je asi nezpochybnitelné, ze vefejné fi-
nance v Ceské republice stoji pred fadou nemalych vyzev i obtizi, a to jak
na strané p¥ijmdy, tak na strané vydaji. Auto¥i, ktefi svymi élanky prispéli
do tohoto vydani, se dotkli nékterych z téchto oblasti. Jiné, neméné zaji-
mavé otazky (namatkou napiiklad problematika tzv. mandatornich vydajt
v &ele s nutnosti reformy penzijniho systému nebo otdzka #izeni statniho
dluhu, ktera bude s rostoucim zadluZenim stile aktualnégjsi) do tohoto &isla
zahrnuty nebyly — nékterym byla vénovana pozornost jiz dfive (napt¥iklad
prvni &islo roku 1998 p¥ineslo souhrn ndzort na stav a pfipadnou reformu
dichodového systému), nékteré jesté na dikladnou analyzu ¢ekaji. Je evi-
dentni, Ze nalezeni vhodnych a akceptovatelnych odpovédi na fadu otazek
muze vyplynout pouze ze 8iroké a odborné diskuze. Lze jen doufat, Ze p¥i-
nosem v tomto sméru bude i toto ¢islo ¢asopisu Finance a dvér.
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SUMMARY

JEL Classification: H2
Keywords: public finance — taxes

Public Finance Yesterday, Today and Tomorrow
Vladimir BEZDEK — Czech National Bank

Public finance represents an increasingly important issue in the political and eco-
nomic debates in the Czech Republic, comprising both practieal and theoretical mat-
ters, many of which (namely, tax revenue development, contingent liabilities, struc-
tural budget deficits, and fiscal federalism) are developed in detail in this issue of
Finance a uvér. There can be no doubt that public finances in the Czech Republic are
under considerable duress. Recent fiscal policy has created structural budget defi-
cits the past couple of years and, moreover, a portion of fiscal policy has been increa-
singly pursued outside official budgets. Finally, public finances as a whole are un-
dergoing structural changes as public administration reforms are implemented.
There is a clear need in the Czech Republic for a broader professional discussion and
an expanded debate of all aspects of these issues.

Finance a uver, 50, 2000, ¢. 3 129



	Vladimír BEZDĚK – Veřejné finance včera, dnes a zítra
	Vladimír BEZDĚK – Public Finance Yesterday, Today and Tomorrow

