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FINAN?E
A UVER 3/91

DT: 338.732.4:061.1 IMF; 338.73; 330.13 (437)

Mezinarodni finanéni instituce a ¢s. reforma

Jifi VETROVSKY*

Uplynul néco vicg neZ jeden rok ode dne, kdy ministr financi CSFR pozédal jménem vlady
o obnoveni &enstvi Ceskoslovenska v Mezindrodnim m&novém fondu a ve Svétové bance. Od
té doby jsme se nejen stali znovu &leny t&chto vyznamnych mezindrodnich financnich instituci,
ale ziskali jsme také jejich plnou podporu pro naii ekonomickou reformu; to naslo mimo jiné
sviij vyraz v ptjéce, kterou ndm podatkem tohoto roku Mezindrodni ménovy fond poskytl.

Piijcka MMF

V souvislosti s touto pljckou a také s piedb&Znymi jednanimi, kterd se vedou
s pfedstaviteli Sv&tové banky o daldich ptjekich na strukturalni pfestavbu nadi
ekonomiky, se znovu a znovu ukazuje, jak Siroky zdjem ma nade odborn4, ale i irdi
vefejnost 0 tyto otdzky. Domnivam se proto, Ze je ulelné si znovu pfipomenout
nékteré vyznamné skutenosti.

Vracime-li se pon&kud do nedavné historic, pak neni bez zajimavosti uvést, Ze
v dobé, kdy jsme znovu navazovali s MMF oficidlni kontakty, nebyli jsme vedeni
imyslem ziskat od n¢ho v brzké dobg finanéni prostfedky. Chtéli jsme se piedeviim
stat rovnocennymi partnery v mezindrodnim finanénim a bankovnim svété a ziskat
pfistup k unikdtnimu zdroji celosvétovych zkudenosti a znalosti v oblasti
makroekonomického Fizeni mé&nové a fiskalni politiky, strukturdlni prestavby a
strategie uskute¢fiovani ekonomické reformy. 1 kdy? se to mlZe zdat n€komu
paradoxni, je pravda, Ze to byli pravé néktefi vyznamni predstavitelé MMF, ktefi ndm
pfi prvaich hloubgji zamé&fenych rozhovorech vysvétlovali, Ze je potfebné a vlastné
nezbytné mit pfi uskute&iovani ekonomické reformy moZnost opfit se o dostateéné
rezervy, které nelze ziskat bez zahraniénich zdroji. Dal§i rozpracovini ekonomické
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reformy dalo témto ndzordm pln¢€ za pravdu. Potvrdilo se znovu, Z¢ ekonomicka
reforma, ma-li byt Gsp&in4, musi byt provedena komplexné a pokud moZno rychle.
Vedle procesu privatizace, kterd je vlastnim obsahem pfechodu k trZnimu
hospodafstvi, je jeho nezbytnou souédsti zejména liberalizace cen, zahrani¢ntho
obchodu a b&Znych devizovych plateb, ktera pfedpoklada existenci redlného kursu,
jenZ - spolu s dal¥imi opatfenimi - by zajistil rovnovahu platebni bilance. Piesné&ji
feteno, jde zpolatku spife o pfijatelnou miru nerovnovihy platebni bilance, nebot
v podminkich chronické vng&j§i nerovnovéhy nasi ekonomiky - zd€déné z minulého
systému - by k tomu, aby zajistila vyrovnanost platebni bilance, musela byt devalvace
&s. mé&ny netmé&rn& hluboka. Proto je pouZiti zahrani¢nich zdroji na posileni nasich
devizovych rezerv naprosto nezbytnym opatfenim k tomu, abychom zmirnili negativni
privodni jevy transformace nasi ekonomiky na nejmensi miru.

Vedle t&chto vniténich vlivii zacaly na nasi ekonomiku souasn¢ piisobit negativng
i zahraniné ckonomické faktory, a to jedt€ vé&tstho rozsahu. Jak uvedl ve svém
tivodnim vystoupeni na vyrotnim zasedani MMF a Svétové banky v zafi m.r. vedouci
feditel M. Camdessus, ekonomiky zemi stfedni a vychodni Evropy, mezi nimi i
CSFR, se staly ob&t'mi "trojtho 3oku": (1) Zhroutil se systém zahrani¢n€obchodnich a
platebnich vztahl mezi &lenskymi zem&mi RVHP a obchod mezi nimi se mé dale
odvijet na bazi svétovych cen a platebnich podminek, véetné placeni v konvertibilnich
mén4ch. Systém fizeni ekonomik v téchto zemich prochdzi réznymi stupni
ekonomickych reforem, coZ v né&kterych pfipadech vytvafi nesrovnatelné a
nerovnopravné podminky pro vzajemny obchod a vede k jeho vyraznému poklesu.
Odhaduje se, Ze &. obchod s vychodoevropskymi zemé&mi se v letodnim roce sni# asi
o polovinu. (2) NejtiZivé&ji na nas doléha prudké destabilizace trhu v SSSR, a zejména
omezeni dod4vek nafty: proti 16 mil. t nakoupengch v r. 1989 se podafilo po tento rok
sjednat asi jen polovinu. (3) Koneénd velice negativné se na ¢&s. vnéjsich
hospodafskych vztazich projevi i disledky krize v Perském zalivu, a to poklesem
pfijmi ze zahrani¢ntho obchodu.

Viechny uvedené vlivy nasv&déovaly v zavéru minulé¢ho roku tomu, Ze ptj¢ka na
podporu naii platebni bilance by mé&la byt pomérng& rozséhla. Pfispél k tomu i trvaly
pokles devizovych rezerv, k némuZ b&¢hem druhého pololeti dochazelo, ziejmée
pfevaZné v disledku devalvainich ofekavani nafich hospodéfskych subjektd. Prvni
propoéty a odhady naznalovaly potfebu pijeky v fadu asi 5 mld. USD. Bylo viak
zfejmé, Ze vysledna poloZzka nemiZe byt jen pasivnim souétem chybéjicich "potieb”.
Zikladnim dkolem totiZ bylo a stile zlistdvd zah4jit restrukturalizalni procesy a
vytvofit podminky pro urychleny pfechod k trZni ekonomice. Zahrani¢ni pijcka sama
o sob& z tohoto hlediska nic nefedi. Pouze umozZiiuje tento proces optimalizovat,
pokud jde o jeho prib&h a také o jeho ekonomické a socidlni disledky. Proto
rozhodnuti o potiebném rozsahu pijéky muselo byt vysledkem vech téchto avah:
mély byt zajist&ny zdroje na kryti rozdilu, ktery se nepodafilo profinancovat vlastnimi
opatfenimi, a kromé& toho dalii ¢ast pijcky bude uréena na posileni devizovych rezerv
statu k pripadnému fedeni rizik, ktera nelze nyni pfedvidat.

Po zhodnoceni uvedenych souvislosti dospély &. devizové organy po konzultaci
s pfedstaviteli MMF ke spoleénému zavéru, e pfedpoklddand "mezera” v platebni
bilanci na r. 1991 ¢&ni 2,5 mld. USD, pfi¢emz dalii cca 1 mid. USD bude tieba ziskat
na podporu devizovych rezerv. Zikladem financovani této potieby se stala pijcka
MMF. Diky mimofiddnému usili viech zdfastnnych partnerd jednéni, vietné
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pfedstavitelii a orgdnli MMF, nim byla pij¢ka poskytnuta velice brzo a v rozsahu,
ktery vzhledem k nadi ¢lenské kvotg je tdajné nejvétsi, jaky kdy byl Clenské zemi na
b&2ny rok poskytnut. Hlavni vyznam piijcky MMF viak spociva v tom, Z¢ poskytuje
jakousi nepffmou garanci nad{ platebni likvidity, kterou bezpodminetné vyZadujf nasi
dalf potencionlni v&fitelé - Svétova banka, Evropské spoledenstvi, viady vyspélfch
primyslovych zemf{ i mezinarodni komeréni banky a investiéni domy.

Dne 7. ledna tr. schvilil Sbor vykonnych fediteld MMF poskytnut{ Gv&rovych
prostfedki pro CSFR v celkovém rozsahu 1 250,8 mil. SDR, coZ pfedstavuje
v soutasné dobé asi 1,780 mil. USD.

Jde o kombinaci tff prvki:

a) pohotovostntho Gv&ru (stand-by arrangement) v hodnoté 619,5 mil. SDR
(105 % kvéty) na podporu ekonomické reformy, ktery lze &erpat v péti trandich
v priibZhu 14 mé&sicy,

b) kompenzadniho @v&ru (v rdmci tzv. Compensatory and Contingency Financing
Facility) ve vy3i 483,8 mil. SDR, ktery je poskytovan ve dvou &4stkdch b&hem tohoto
pololetf na krytf zvi¥enych nékladd na dovoz ropy a ofekévangch vypadki ve vfvozu,

¢) rizikového Gvéru (Contingency Element), ktery pfedstavuje moZnost Zerpat
dal¥f Gv&rové prostfedky v hodnot® aZ 147,5 mil. USD v ptipad€, #¢ by doilo
k mimof4dnému zvyieni cen ropy a plynu nad oéekévanou Groveii.

Vy§znamnou skute¢nostf bylo, 2e jsme velkou &st této pljeky (celkem 762,2 mil.
USD) obdrZeli jiz v poloving ledna t.r., coZ nim poskytlo potfebny "polStaf” pro
nastartovani ekonomické reformy.

Pfi jednani s MMF o pijéce se ukézalo, Ze jeho zdstupci maji nemendf zdjem neZ
my na tom, abychom chybé&jici devizové zdroje mé&li ze zahrani¢f plné zabezpeteny.
Jeding za tohoto pfedpokladu miZe byt totiZ cely ekonomicky scénaf redlnym
programem. Je tfeba popravd& uvést, Ze pfedstavitelé MMF pomohli nejen potfebné
zahrani¢nf zdroje spravng "vybilancovat", ale sami se i svym vlivem zasadili o ziskdni
podpory pro nasi ekonomickou reformu od vysp&lych primyslovfch zemf skupiny 24
a od Evropskgch spole&enstvi. Bezvyhradn4 podpora MMF nadi ekonomické reformé
i jeho plny souhlas s provddénou fiskdlni a mé&novou politikou mé&ly nepochybné
rozhodujicf vliv na to, Ze dne 28. ledna t.r. schvilila Rada Evropskgch spolefenstvi
finanénf pomoc pro CSFR v rozsahu 375 mil. ECU (cca 500 mil. USD) s tim, %e
zbyvajici &4st do 1 mld. USD poskytnou dalii stity skupiny 24. Podle dochézejicich
zprév ji¥ fada zemf{ pfislibila sviij podil (nejvice z nich Japonsko - 200 mil. USD) a lze
jiZ nynf vyslovit pfesvéd&ent, Ze cel4 pijcka bude v poZzadované v{ii zabezpelena.

V soutasné dobé probihaji jedndni s Komisi Evropskych spolefenstvi
o podmink4ch poskytnuti pdjeky. Jeji &erpani se pfedpoklada ve dvou trandich - prvnf
po podpisu dohody a drub4 po uplynuti asi Sesti mé&sicl. Jednani s pfedstaviteli
Komise ES byla pon&kud jednodusdi, nebot' viechna dileZitd opatfenf tykajici se
transformace na3i ekonomiky na trZnf hospodéfstvi jsou vlastné jiZ obsaZena
v programu ekonomické reformy, ktery byl soudasti &s. #4dosti o pljcku MMF ve
formé& tzv. Ekonomického memoranda.

Lze tedy bez nadsdzky shrnout, Ze bez piijcky MMF by nebylo moZné uskuteénit
urychlenou transformaci na¥f ekonomiky v té€ podobé, jak o to usilujeme. Plati oviem
i opatny vztah: bez viestrann& rozpracovaného programu ekonomické reformy by ani
nebylo moZné ziskat tak vyraznou podporu - a to nejen finanén{ - od MMF, Svétové
banky a dal3ich v&Fiteld.
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Podminky pijtky MMF

Podminky, za kterjch MMF piijéuje ¢lenskym zemim finan¢ni prostfedky, nejsou
v Dohod& o MMF vyslovné uvedeny. Poskytovani piijéek je pouze jednou strénkou
jeho &nnosti a MMF pfi ni pln& uplatiiuje zasady, které vyplyvaji z jeho zakladnich
cild. Posldnim MMF je podporovat rozvoj svétové ckonomiky a obchodu, a to
zejména dohledem na vyvoj mezinirodniho ménového systému, uspofadénim
kursovych vztahtt mezi m&nami a také poskytovénim finanéni pomoci viem ¢lenskym
zemim, které to potfebuji k pfekonani dotasnych potiZi v platebni bilanci. Smyslem
téchto pljeéek viak neni dotacemi opakovan vykryvat chybgjici prostfedky, nybrZ
pomoci témto zemim pfekonat bolestivé pfechodné obdobi nezbytné k obnoveni
rovnovéhy s co moZni nejmen$imi ob&tmi. Vypijlené prostfedky museji byt
rozhodn& pouZity tak, aby napomohly fedeni pfi¢in platebni krize, a b¢hem 3 - 5 let
mus{ byt zajist&na jejich ndvratnost.

- Zkudenosti ziskané v MMF s poskytovanim pijéck vedly postupem doby
k vypracovéni souboru pravidel (tzv. "Conditionality”), kter§ byl schvélen Sborem
vykonnych fediteld v r. 1952 a pozdé€ji (naposledy v r. 1988) dale upravovan podle
vyvijejicich se podminek. Mezi nejdileZit&j3f z t&chto pravidel patfi zdsada, podle
které MMF musi svym ¢lenskym zemim poskytovat prostfedky na bazi stejné¢ho
zachdzeni a musi také respektovat jejich doméci socidlni a politické cile a
ckonomické priority. Zemé se na druhé strang zavazuji provddét takovou
makroekonomickou politiku - zejména ménovou a fiskilni -, kterd by zajistila
obnoveni rovnovéhy a viasné splaceni pijeky. Na podporu tohoto postupu musf byt
vypracovén podrobny ekonomicky program a jsou dohodnuty dil¢f realizatni cile (tzv.
performance criteria), jejich? plnéni je podminkou postupného (zpravidla po
&trtletich) uvoliiovani Gv&rovych prostfedki.

Uvedené z4vazné realizatni cile byly v pfipadé CSFR stanoveny v podobé limitd:

- &stych domécich aktiv bankovni soustavy, jeZ vymezuji maximalni rozsah dvérové
emise v navaznosti na oek4vany vyvoj vyroby, inflace a platebni bilance,

- &sté zadluZenosti vefejného sektoru, které pfedstavuji maximélni objemy
bankovnich Gvérl pro statni rozpodty,

- kumulativnich zmé&n &stych devizovjch rezerv, podle kterych nesmi droved
devizovjch  rezerv b&hem roku poklesnout pod stanovenou urovei pri
pfedpoklddaném Eerpéni zahrani¢nich pijiek,

- zahrani¢n{ zadluZenosti.

Jde vesmés o z4kladni kritéria, kterd MMF v obdobnych pfipadech pouZivd. Od
denské zem& se kromé& toho vidy ofekavs, Z¢ bude dodrZovat zdkladni principy
MMF, tj. zejména neobnovovat praktiky pluralitniho kursového systému, nezavadet
restrikce do platebnich a obchodnich vztahil se zahrani¢im a realizovat prib&Zng
dal¥{ opatfent, ktera jsou obsaZena v jejim ekonomickém programu.

Jestlize v n&kterych ptipadech nelze z objektivnich pfitin stanovit zdvazna kritéria
na celou dobu programu, zejména jde-li o delif neZ roni obdobi, provadéji se spolu
s MMF v dohodnutych terminech tzv. hodnoceni (review), pfi kterych jsou
zpiestiovana kritéria pro daldi obdobi. V pfipad& CSFR bylo dohodnuto, Ze prvni
takové hodnoceni se bude konat po uplynuti I. &vrtleti v dubnu a dal3i po 6 mésicich
v Hjnu.

Z povahy Givérd MMF vyplyv4, Ze jejich poskytnuti i &erpanf je védzdno pfedeviim
na diislednou realizaci opatfeni v oblasti makroekonomické politiky s cilem postupné

96 Finance a Uvér, 41, 1991, & 3



dosdhnout potfebného stupné ekonomické rovnovahy. V t&ch ptipadech, kde tento
proces je podminén transformaci ekonomiky na trZni hospodafstvi, je avér MMF
oricntovan soutasné i na podporu t&chto kvalitativnich zmé&n v ekonomickém
systému. Uvér pro CSFR je v tomto sm&ru ptimo "klasickym" ptikladem. Jak fekl ve
svém Gvodnim vystoupeni p¥i projednavani &. Z4dosti ve Sboru vikonnych Fediteld
pan Jacques de Groote, vikonny feditel nasi skupiny, CSFR na rozdil od jinych zemi
nepotfebuje v soutasné dobe stabilizaéni vér, nebot’ jeji hospodafstvi se nenachazi
v krizové situaci hluboké nerovnovahy. Potfebuje viak nezbytng transformaéni Gvér
na pfekondni obtiZi, které se vyskytnou v souvislosti s realizaci ekonomické reformy a
také v disledku kumulace nepfiznivych vn&jiich faktord. Mimochodem, i v tomto
sméru je Gv&r pro CSFR “ptikladnym”, nebot’ je zamé&fen na predchézeni potiZ, a
nikoli aZ na jejich néasledné fedeni, coZ je také jednou z dileZitych zésad
"conditionality".

Vzhledem k transformaénimu charakteru avéru pro CSFR bylo pfi jeho
projednavani s misf MMF dilefitou otdzkou nejenom zabezpeleni
makrockonomického vyvoje v urtitych dohodnutych parametrech, ale i pfijeti
konkrétnitho programu realizace ekonomické reformy v hlavnich jejich oblastech.
Vzhledem k soustfedénému Gsili o zahajeni transforma&niho procesu jiZ od 1. ledna
t.r. byl ditleZitym momentem pfi jednani s MMF i faktor Easu.

Predstavitelé MMF ocenili, Z¢ ji? od poCitku r. 1990 CSFR nastoupila cestu
restriktivni fiskdlni i m&nové politiky a postupng realizovala fadu dbleZitych opatient
k ozdravéni finanénich tokdi v nirodnim hospodafstvi. Slo zejména o sniZeni
pierozdélovaci funkce statntho rozpoftu, odbouréni znalné Casti cenovych dotaci,
oddéleni Gstfedni banky od komer¢nich bank, postupné zredlnéni kursu &. koruny a
limitovani Gvérové emise penéz. Opatfeni a postupné cile fiskdlni a mé&nové politiky
jsou také t&Ziit¢ém a osou transformaliniho programu, ktery sc ve formé tzv.
Ekonomického memoranda stal soud4sti nasi 24dosti o avér MMF.

Pti spoletném jednidni zastupci MMF vysoce hodnotili program ekonomické
reformy jako celek, zejména jeho komplexni ptistup, a také snahu uskutecnit
transformaci co nejrychleji. Vyjadfili ndzor, 2e ve srovnani s ostatnimi zemémi
stfedni a v§chodni Evropy mame k uskutetnéni tohoto cile relativné nejlepdi
podminky, a to jak ekonomické, tak i politické.

Bylo by obtiZné pokouset s¢ hodnotit, kterym oblastem ekonomického programu
byla pfi jednédni v&novdna nejv&tsi pozornost, nebot vSechny podstatné stranky
transformac¢ntho procesu jsou diileZité. Ve snaze pfibli%it pon&kud atmosféru tohoto
jednéni se pokusim poukézat alespoii na n€které charakteristické rysy.

Piedeviim je snad tfeba zdiraznit, Je viechna jednéanf byla velice d&lna a v&cn4,
opfend o bohaty &iselny materidl a probihala za pfitomnosti nagich odborniki i
odpovédnych pfedstaviteld z pfisluinych Gsekt hospodafské politiky.

Velice pozitivng bylo hodnoceno jednoznainé zaméfeni reformy na vytvafeni a
"p&stovani” trhu a s tim spojeny diiraz na privatizaci, jeji G&elnd kategorizace i
odhodlani pouZivat klasické i netradi¢ni formy k jeji urychlené realizaci a také zamér
pokratovat v Gsili o rozbfjeni monopolnich struktur, a to jak legislativng, tak i
praktickymi kroky.

Oboustranné byla vysoka priorita pfizndna nutnosti urychlené narovnat cenové
relace a zabezpelit jejich pfizplisobeni svétovym podminkim. Bez znalosti
skutetngch hodnot zbo?i a sluZeb neni moZné racionélng podnikat. Proto liberalizace
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cen zahrani¢niho obchodu i devizovych plateb pro b&Zné obchodni operace byly
spravné zafazeny hned na politek transformaéniho procesu. Jsou totiZ nezbytnou
soudasti procesu vytvafeni trzni ekonomiky, a proto by bylo zavadgjici se snaZit jejich
realizaci odklddat na dobu, a2 bude vytvofen "skuteeny trh".

Mise MMF pin¢ sdilela nasi snahu zabranit viemi vhodnymi prostfedky
rozpoutani inflaéni spirdly. Hlavaf cestou feSeni tohoto problému je jisté urychlené
budovan{ triniho prostfedi. Spoleiné viak byly posuzoviny i dal$i moZnosti, jak
rozvijeni inflace zabrénit. Velice peélivé byla z tohoto hlediska zkouména nezbytna
mira devalvace &. mé&ny. Vychoz kurs, ktery byl stanoven jako jednotny s ohledem
na soutasnou i ofekdvanou troveit devizovych rezerv, by mél byt stabilizaénim
opérnym bodem pro na¥e doméci ceny. Na podporu kursu i cen byla rovnéZ pfijata
takova dotasn4 opatfent, jako je dovozni pfirdZka na spotfebni zboZi a licenéni fizeni
u né&kterych "citlivjych" poloZek vyvozu. Tomuto zdméru slouZf i pouZivini riiznych
pfevaZng dotasnych forem regulace cen a také usmériiovani vyvoje mezd, které ma
v souladu s dichodovou politikou zabezpedit jejich zaostdvani za ristem cen s cflem
blokovat nékladovy impuls pro vznik infla¢ni spirdly. Obdobna blokace z hlediska
poptavky musi byt zabezpedena pfedevi§im dislednou restriktivni fiskalni a mé&novou
politikou.

Restriktivni makroekonomicka politika ma v sou¢asné dobé za kol nejen pisobit
k obnoveni celkové rovnovahy v &. ekonomice, ale zejména m4 soulasné vytvafet
potiebny rdmec pro uskute&iiovani transformaéniho procesu. Diisledky zpfisnéné
finanéni a tivérové discipliny budou v podnikové sféfe pisobit jako katalyzator, ktery
bude vyznamné ovlivilovat rozhodovani o dalsi &innosti a perspektivich jednotlivych
organizaci. Tato pfechodni etapa bude velice niro¢ni z hlediska ekonomického i
socidlniho, nebot’ bude provizena nejenom zmé&nami vyrobnich programi, ale
v n&kterych p¥ipadech i likvidaci neefektivnich zdvodii a organizaci. Na podporu hlu-
bokych strukturalnich pfemén, jimiz prochazeji evropské zemé& uskuteéitujici pfe-
chod k trZznimu hospodéfstvi, je orientovdna i technick4 i finan¢ni pomoc Své&tové

banky.

Uvéry IBRD (Svétové banky)

Casto se hovoli a pi¥e o "Svétové bance" a m4 se ptitom na mysli Mezin4rodnf
banka pro obnovu a rozvoj (IBRD - International Bank for Reconstruction and
Development). Budeme tento vZity termin pouZivat také v tomto ¢tldnku, i kdyZ pro
iplnost je tfeba upozornit, Ze do tzv. skupiny Svétové banky néleZejf jesté dalsi dve&
samostatné finan&ni organizace: Mezindrodni finan¢n{ korporace (IFC - International
Financial Corporation) a Mezindrodni sdruZeni pro rozvoj (IDA - International
Development Association). Viechny tyto organizace slouZi hospodafskému rozvoji,
ale kaZd4 z nich m4 jiné zaméfeni i riizné principy, na jejich? zakladé rozviji svou
Cinnost. IDA poskytuje velice zvghodnéné tvéry pouze tém nejchudiim zemim na
sv&t&, zpravidla na zlep$eni infrastruktury. IFC je naproti tomu zaméfena vfhradné
na podporu soukromého podnikéni; &ini tak na komer&ni bazi, ve formé& kapitdlovych
vkladd, Gvérd a také technické pomoci.

Hlavnim poslinim Svétové banky (pfesnéji IBRD), je napoméhat svétovému
ekonomickému rozvoji. Na rozdil od MMF, ktery miiZe poskytovat kritkodobé avéry
na pfekonéni potiZi platebni bilance v pfipadé potfeby viem svym &lenskym stdtim,
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Svétovd banka nabizi pijcky dlouhodobé a zamé&fené na podporu ekonomického
rozvoje podniki, odv&tvi nebo celfch ekonomik, avdak pouze pro rozvojové ¢lenské
zemé, jejichZz primé&my doméci produkt na obyvatele nepfevyfuje urlitou Grovefi
(v soutasné dob€& cca 4 000 USD ro¢ng).

Svétovd banka poskytuje piljcky zdsadné ¢lenskym zemim - anebo i pfimo
podnikiim & bank4m, aviak v tomto pfipadé je vy?adovana garance stitu. Uvéry jsou
sjednévény ve formé& mezinrodnich dohod, za obvykljch komerénich podminek a pfi
trokovych sazbach blizkych svétovym. Jejich vyhodou je dlouhodob4 splatnost,
dosahujici zpravidla az 12 - 15 let. V ka?dém pfipad& viak musi byt zajidténa jejich
névratnost; nejedn4 se tedy o dary, jak se neékdy mylné usuzuje.

Svétova banka ve své uvérové politice dodrZuje disledné urdité z4sady, které jsou
vesmés zaméfeny na to, aby tato forma "finanéni pomoci” co nejidinnéji napoméhala
efektivnimu rozvoji. Tak napfiklad Sv&tovd banka zdsadné nekryje celych 100 %
nékladd projektu, nybrZ vy?aduje vZdy finandni G&ast investora, zejména pokud jde
o (ihradu mistnich nédkladd v ndrodni mé&né. Pokud je nezbytnd také spolutdast
dal$ich zahrani¢nich zdrojd, je Sv&tov4d banka ptipravena pomoci pfi jejich ziskéni.
Jedné-li se o financovani investi¢nich projektd, musi byt vybér dodavateld proveden
striktn€ na zdkladé konkursu podle pravidel schvélengch Svétovou bankou. DodrZeni
postupu podle zisad vefejné soutéZe mé zabranit moZnym pfipadiim korupce a
zajistit vb&r optimalni nabidky, a tim i dosaZeni maxim4lniho efektu celého projektu.

Plivodné byly Gvéry Svétové banky orientoviny na vystavbu jednotlivych objekti a
rekonstrukce obord. V pozd&jich letech, kdy otdzka ekonomického rozvoje byla stéle
vice spjata s celkovou restrukturalizaci odv&tvi i celych ekonomik, zalala Sv&tova
banka poskytovat Gv&ry fastéji na tyto sektorové (odvétvové) dlely. Tém zemim,
které uskutediiujf transformaci svého ekonomického systému, poskytuje banka pijcky
na podporu t&chto programi a zpravidla sou¢asn€ i na restrukturalizaci a rozvoj
jednotlivych sektord (odv&tvi) narodniho hospodafstvi. V tomto sméru vede Svétova
banka pfipravn4 jednani i s CSFR.

Ceskoslovensko jiz navitivila celd fada misi Svitové banky. Prvni jednéni
navazovala Gzce na mise MMF a méla za cil seznamit se s ekonomikou na8i zemé& a
pozd€ji také podrobné s programem realizace e¢konomické reformy. Byla
organizovdna setkani s piedstaviteli viech prifezovych resortd a rozhovory byly
vedeny jak na federalni, tak i na republikovych drovnich. Stejnym zpisobem probihaji
pfedbéZné jednini s nékolika sektorovymi (odvétvovymi) misemi Svétové banky,
které v poslednich mé&sicich pfijizdéji do CSFR. Jedn4 se zatim zpravidla o predb&Zné
rozhovory, o zji§t'ovéni situace, potfeb, moZnosti i priorit v jednotlivych sektorech
(odvétvich) na¥i ekonomiky.

Nejvice pokrotila nale jednani se Svétovou bankou o poskytnuti pidjeky na
restrukturalizaci nadi ekonomiky, tj. vlastn& na podporu na3i ekonomické reformy
(tzv. SAL - Structural Adjustment Loan). Jde v podstaté¢ o obdobu pohotovostni
pijcky MMF, ale jeji zamé&feni m4 pokryvat deldi Casovy tsek - coZ odpovids
rozvojovému posldni Svétové banky. Z tohoto divodu je i pfistup Sv&tové banky
k podminkédm Gv&ru pon&kud jiny, neZ je tomu u MMF. Nesoustieduje se pouze na
makrockonomické veli¢iny, ale zejména na daldi proces rozvijeni ekonomické
reformy. Jde o systémovy, dynamicky pohled ve stfedn&dobém horizontu. Z tohoto
hlediska se v sou¢asné dob& na piisludnych resortech posuzuji nage moZnosti i zdiméry
pii dalgim uskutedfiovani transformaénich opatfeni a jsou zva¥ovany i naméty, které
vzesly z pfedb&Znych jednéni se zdstupci Svétové banky.
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Pijcka na strukturdlni pfestavbu m4 podporovat transformalni proces ve viech
jeho kliCovych oblastech. V popfedi z4jmu je makrockonomicky ramec stabiliza¢ni
finan¢ni a mé&nové pollitiky, jenZ zahrnuje i liberalizaci cen, zahrani¢niho obchodu a
b&Znych plateb se zahrani¢im. Prioritni vyznam ma také privatizace a vytvafeni
podminek pro jeji urychlenou realizaci cestou komercializace velkych statnich
podniki. I kdyZ tato pijcka (SAL) neni zamé&fena na feSeni problémi jednotlivych
odvétvi, zabyvd se tfemi sektory, které je tfeba z hlediska ekonomické reformy
povaZovat za rozhodujici. Pfedeviim jde o energetiku, kterd ma vyrazny vliv na
cenové relace v celé ekonomice i na platebni bilanci a kromé& toho je i hlavnim
ekologickym faktorem. Urychlené je nutné také ozdravit, rozvinout a modernizovat
sektor bankovné-finan&ni, pln& uplatnit v Gv&rové politice zdravd komeréni kritéria,
vybudovat postupn¥ finanéni a kapitdlovy trh. Kone¢n¢ nezbytnou soudésti viech
reformnich opatfeni musi byt i dobudovéni socidlni sit&, a to jak systémem podpor
v nezaméstnanosti a jinych socidlnich davek, tak pfedeviim aktivnimi opatfenimi na
rekvalifikaci pracujicich, zprostiedkovani pracovnich pfileZitosti, zdravotni a socialni
pojidténi apod.

Piij¢ka na strukturalni pfestavbu by méla byt rozsshl4 - predb&zné lze oéekavat asi
450 mil. USD, pfi¢emZ prvni &4st by méla byt k dispozici jiZ v poloviné tohoto roku.
Pfiblizné ve stejném terminu by méla byt pro CSFR pfipravena i druh4 pdjcka - na
technickou a finanéni pomoc (TFAL - Technical and Financial Assistance Loan).
Objemove bude sice mendi (50 - 60 mil. USD), jeji vjznam by vSak spocival hlavng
v tom, Ze by méla pomoci &. podnikim i institucim financovat zadani potfebnych
poradenskych sluZeb, zejména spojenych s privatizaci, a také vypracovani
koncep¢nich studii rozvoje podnikd a oborii i &. komer&nich bank. N&které z t&chto
koncepénich studif a projektd by byly také podkladem k piipravé a rozpracovani
ndvrhil na pfijeti pljéek na restrukturalizaci jednotliviich sektorl (odvétvi) narodniho
hospodafstvi. Pfiprava t&chto sektorovych (odv&tvovych) piijéek (SECAL - Sectoral
Adjustment Loan) je obvykle velmi naro¢ni a trvd zpravidla vice neZ ptl druhého
roku. Price v tomto sméru jiz byly v CSFR zahéjeny a vedle zminénych sektor®
(odvétvi) bankovnictvi, energetiky a socialni pé¢e zkoumaly zviadtni mise Sv&tové
banky také oblasti Zivotniho prostiedi a telekomunikaci. § poskytnutim t&chto piijéek
miZeme pfedb&Zné potitat postupné v pribéhu let 1991 a 1992. V tGhrnu by viechny
tyto plijeky Svétové banky mély pfedstavovat tictyhodnou ¢astku kolem 1 mld. USD.
Proto by veskeré prace na jejich pfipravé mély byt vykonavany s v&€domim velké
odpovédnosti za jejich maximalng efektivni vyuZiti,

SUMMARY
International Financial Institutions and our Economic Reform

The article provides information about the negotiation between the Czechoslovak
authorities and the IMF missions that resulted in a record level financial assistance provided
by the IMF to Czechoslovakia with the aim to support the economic reform, the latter being
both the aim and condition of this structurally oriented loan. Other terms and conditions are
being explained in the context of the general conditionality policy of the IMF.

Some first results of the negotiation with the World Bank missions are mentioned, too, and
some characteristic features as well as differences in the approach of the World Bank as
compared with the IMF while providing credits are being explained.
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