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DT: 338.53; 620.9 (437)

Nizké ceny paliv a energie v CR

Jan ZEMAN*

Na konferenci ,Ekonomické néstroje ochrany Zivotniho prost¥edi I1“ v Par-

dubicich (6. 12. 1995) jsem se setkal s ndzorem, Ze s vyjimkou centralniho
tepla pro obyvatelstvo jsou ceny paliv a energii ekonomické. Mam za to, Ze
kromé stdtnich dotaci centralniho tepla obyvatelstvu (v minulych letech asi
5 mld. Ké&/rok, v r. 1995 asi 7 mld. Ké a v r. 1996 to vzhledem k tuhé zimé
bude opét cca 7 mld. Ké) dosud deformuji ceny paliv a energie v CR naésle-
dujici faktory:
1. nizké ceny elekt¥iny pro malospot¥ebitele, které jsou dotovany z vynosu
vys&ich cen elektiiny pro ostatni spotiebitele v rozsahu cca 50-100 % [D1-
vodov4 zprava . . . 1995]. Byla-li cena elektiiny pro velkoodbératele v r. 1995
100, byla pro maloodbératele jen 58;

2. nizké ceny zemniho plynu pro malospotfebitele jsou dotoviny ze zisku
plynarenského primyslu, v rozsahu cca 25-50 % [Davodova zprava . . .
1995]. Byla-li cena zemniho plynu v r. 1995 pro velkoodbératele 100, byla
pro maloodbératele jen 76;

3. existuje relativné vy$8i vykupni cena elekt¥iny a nizka vykupni cena cent-
ralné vyrabéného tepla;

4. odpisy se vesmeés poditaji z pofizovacich cen, tj. pfevazné z cen 70. a 80.
let, pfestoZe dneini ceny zdakladnich prostfedkd jsou mnohem vyssi;

5. rozsahlé investice na ekologizaci uhelnych elektriren a teplaren, zejména
na odsifovani, zvy$i ndklady na vyrobu elektifiny a tepla z uhli. CEZ ode-
kava z tohoto dtivodu zdraZeni elektfiny uhelnych elektrdren o 10-15 %;

6. v uhelnych dolech se v letech 1991-5 prakticky neinvestovalo do zp¥i-
stupné&ni novych zdsob uhli, coZ povede po vyt&Zeni d¥ive zpFistupnénych
zdsob za 5-10 let bud ke skonéeni t&Zby pro nepf¥istupnost novych zasob,
nebo k rozsahlym investicim do zpfistupnéni dalsich zésob uhli, coz tézbu
podstatné prodraZi;

7. stat dotoval v letech 19914 utlum té&Zby uhli v rozmezi 2,7-3,5 mid.
Ké&/rok a uranové rudy v rozmezi 0,7-2,3 mld. K&rok. Vysoké dotace na
dtlum t&Zby uhli a uranu chce stat vynaloZit i v 1. 1996—2000;

8. fosilni a jaderna paliva a energie z nich vyrobené jsou dosud s vyjimkou
pohonnych hmot zatiZeny jen 5% sazbou DPH. Jejich pfevedeni do 22%
sazby DPH zvysi — podle mych vypoéti — ceny paliv o 16,15 % (17 krat 0,95),
elektiiny o 15-18 % a tepla o 13-16 %. Ndklady, a tim i ceny paliv by se pti
spotiebé paliv na drovni r. 1993 zvysily o cca 17 mld. K¢ [Kloz 1993];

* Ing. Jan Zeman — Cesky ekologicky dstav Praha
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9. ceny paliv a energii dosud neobsahuji ndhradu za velkou ¢dst ekonomic-
kych skod zpusobovanych té&Zbou, zuslechfovdnim a spalovdnim paliv. Od-
had externalit v rozp&ti 5-10 % HDP bez externalit globdlni povahy je re-
lativné hruby a zkresleny skuteénosti, Ze zdaleka ne vSechny externality
produkuje pramysl paliv a energetiky;

10. ceny paliv a energii dosud nezohlediiuji omezenost neobnovitelnych
zdrojd paliv a energie. V¥$e nyné&jsiho zdanéni téZby nerostt z vyhrazenych
loZisek je jen symbolicka;

11. zna&né je riziko podstatného zdrazeni dovdZené ropy a zemniho plynu
v diisledku vyvoje svétové ceny ropy a v disledku moZné devalvace K¢, jez
hrozi coby disledek vysokého a stdle rostouciho deficitu zahraniéné&obchodni
a od r. 1996 i platebni bilance CR.

12. Obvod na tzv. jadernou koncovku dosud chybél. Od 1. ledna 1997 ¢&ini
50 K&/MWh, ale podle kritérii EU by mé&l &init 90 K&/MWh.

13. Rekultivace ptidy devastované téZbou uhli i naddle vdZné zaostava.

Ménova teorie Fika, Ze vysoky deficit zahraniénéobchodni bilance dlouhodobéji ne-
kryty prebytky ze sluZeb vede nutné k devalvaci mény. Na tom se ziejmé zaklada
zvefejnénd a poté dementovand pfedpovéd devalvace K& o 20 % po volbach v CR
v rocel1996, kterou vypracoval vyzkumny institut banky Nomura.

Vyéet deformaci cen paliv a energii naznaéuje, Ze tyto ceny jsou deformo-
vany zédsadné, mnohostranng, diferencovang a smérem dold. To destimu-
luje dspory paliv a energif, deformuje strukturu palivoenergetického kom-
plexu a vyvoldva zna&né narodohospodatské i ekologické ztraty.

Energeticka naroénost tvorby HDP v CR
Statni energeticka politika CSSR pied r. 1989 postradala z ekologického

hlediska zejména éinn4 opat¥eni ke sniZeni vysoké energetické ndro¢nosti.
Ukol sniZovat energetickou naro¢nost v CR ztstava vysoce aktudlni. V le-
tech 1989-91 se viak energetickd ndroénost hrubého domaciho produktu
(dal HDP) CR zvysila o 6,3 %. Vyrazn&ji klesla a% r. 1994, aviak podle udaji
CSU v r. 1995 opét mirné vzrostla — tabulka 1.

Casteéné 3lo o diisledek hlubokého hospodafského poklesu. P¥i vyznam-
ném podilu fixni spotfeby energie nutné doch4zi k tomu, Ze spotieba ener-
gie kles4a pomaleji nez ekonomicky vykon. Ekonomicky rist ptisobi opaé-
nym smérem. Hospodaiské oZiveni v r. 1994 skuteéné vedlo k poklesu
energetické naroénosti tvorby HDP v CR.

TABULKA 1 Energeticka naro&nost tvorby HDP v CR v letech 1989-94 {v cenéch r. 1984)

rok 1989 1990 1991 1992 1993 1994 | 1995 [1995/1989

HDP [mld. K&] 509,9 | 503,7| 4321 | 4045 | 400,7 | 411,2 |413,1| 81,02
spot¥eba energie [PJ] |2 151,1| 2 076,1|1937,6 |1 796,4 |1 750,01 688,1 (171L,9] 79,58
energetickd ndrotnost
HDP 4,22 4,12 | 448 | 4,44 438 | 4,11 | 4,14| 0,98

pramen: Vypodteno na zdklads ddaji rotenek Zivotni prostiedi CR 1992, 1993-4 a 1995. Praha, CEU 1993, 1994
a 1995,
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TABULKA 2  Struktura prvotnich energetickych zdrojii poutitych v CR v PJ

druh energie/rok 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1994/89
tuha paliva 13955 (1348,2 | 1251,011095,61056,7 | 977,3 0,7
kapalnd paliva 404.6 355,5 299,7 | 317,4 | 3062 301,7 0,75
plynn4 paliva 212,7 226,4 2548 | 252,3 | 250,6 243,8 1,15
provotni teplo-elektfina | 138,3 146,0 132,1| 131,1 ] 136,5 146,5 1,06
celkem 2151,1|2076,1 | 1937,6|1796,4{1750,0 |1669,3 | 77,62

pramen: rotenky Zivotni prostfedi CR 1992, 1993-4 a 1995. Praha, CEU 1993, 1994 a 1995.

Rozbor hospodé#ského poklesu CR v letech 1990—3 ukazuje, Ze misto po-
t¥ebného ozdravovani primyslu dochdzelo k jeho tzv. sestupné restruktu-
ralizaci: podil energeticky malo naroéného zpracovatelského priimyslu a so-
fistikovanych vyrob klesal rychleji nez podil energeticky ndroéného tézkého
primyslu. V r. 1993 se podil palivoenergetického komplexu CR snizil ¢ cca
15 %, zatimco primyslu jako celku o 40 %, strojirenstvi o cca 50 % a elek-
trotechniky o cca 65 %. P¥zniv&jsi vysledky vykazuji roky 1994 a 1995.

K tzv. vylepSovani struktury ekonomiky CR p¥ispél rist podilu sluZeb, je-
jichZ energeticka ndroénost je nizk4. Tento faktor viak nekompenzoval zhor-
Seni energetické ndroénosti vyroby CR.

Konkurenceschopnost ekonomiky CR v letech 1989-95 klesala, coZ se pro-
jevuje na vysokém pasivu zahranién&obchodni bilance. P¥edb&?ny deficit
zahrani¢énéobchodni bilance CR za rok 1995 &ini 101,7 mld. K& Podstatné
se pFitom zhorsila struktura zahrani¢niho obchodu; napt. vyvoz nékterych
stavebnich surovin vzrostl 30krdt. Pro rok 1996 premiér Viclav Klaus ode-
kaval deficit zahrani¢niho obchodu CR cca 150 mld. Kg&.

K nep¥znivému vyvoji energetické ndro¢nosti CR prispély i negativni
strukturdlni zm&ny v dopravé, pfesun é4sti dopravnich toka z energeticky
tsporné vodni, Zelezniéni a méstské hromadné dopravy na energeticky na-
roénou dopravu automobilovou. P¥i prudkém poklesu objemu nskladni
i osobni pfepravy a urcité modernizaci automobilového parku klesla tak
spotfeba benzinu v letech 1989-93 jen o 14,54 % [Zivotni prostiedi...]. Vy-
kézané sniZeni spotfeby motorové nafty o plnych 61,69 % odrazi predeviim
jeji masové nahrazovdni naftou topnou, resp. krdceni dani. Tyto zmény
struktury dopravy budou zvySovat energetickou ndroénost CRi v budoucnu.
Zpréava o stavu Zivotniho prostiedi v CR za rok 1995 uvadi priblizné& 50% na-
riust spotieby pohonnych hmot v r. 1995 oproti roku 1989.

Rozporny byl i vyvoj energetické ndroénosti samotného palivoenergetic-
kého komplexu. Rychly pokles t&zby a spalovani uhli ji sice sniZoval (kon-
verze uhli je provizena nejvy$simi ztrdtami energie), vyrazné posilovani
z hlediska komplexni energetické naroénosti nejnaroéné&jsiho, elektrického
vytapéni ji viak zvySovalo.

Té%ba uhli klesla v CR v letech 1989-94 asi 0 35 %. Doméci spotfeba uhli
klesla o 30 %, spalovani zemniho plynu se zvysilo o 15 %, prvotni zdroje
elekttiny vzrostly o 6 % — tabulka 2. Zmény v palivoenergetické bilanci se
vyrazné promitly i v poklesu emisi — tabulka 3. 5

Ke sniZeni emisi p¥ispél i absolutni pokles spotieby paliv a energie v CR,
vyvolany pfevaZzné nezamyilenym poklesem vyroby, ddle zdsadni zvy&eni in-
vestic na ochranu ovzdusi, velmi mirné zimy a zastaveni vyvozu elekt¥iny
do SR v r. 1993 (v roce 1992 ¢inilo saldo ve prospéch CR 2 345 mil. kWh).

Problémem je, Ze mnohym transformaénim otfestim ekonomiky se dalo

Finance a 1ivér, 47, 1997, &. 2 103



TABULKA 3 Vyvoj emisi v CR v I. 1989-94 v tis. t

rok tuhé SO, NO, co C.H,
1989 673 1998 920 885 228
1990 631 1876 742 1055 225
1991 592 1776 725 1102 227
1992 501 1538 697 1045 205
1993 441 1419 574 967 204
1994 344 1270 369 978 145
index 51,1 63,6 40,1 110,5 63,6

pramen: CHMU; rodenky Zivotni prostfedi CR 1991-5; index vypo&itan.
pozndmka: 13,7 % poklesu emisi NO, v letech 1994/3 zpusobil pfechod na méfeni u zdroji REZZO I a I1 z meé-
feni podle emisntho faktoru.

promyslenou hospoddiskou politikou zabranit. Tempo sniZovdni palivoe-
nergetické naroénosti ekonomiky CR i exhalaci mohlo byt vyssi a hlavné
tento proces mohl byt levné&jsi.

Energetickou nédro¢nost palivoenergetického komplexu CR zvysovalo vy-
razné posilovani elektrického vytapéni o cca 2 200 MWe (elektrickych), coz
prevySuje oéekdavany p¥irtstek elektrarenské kapacity budované jaderné
elektrarny (d4l JE) Temelin (d4l JETE) a vede k nefesitelnym problémiim ve
vyrobé elektiiny. CR se tak v zim& 1995-96 poprvé stala dovozcem elektiiny.

I kdy?Z je 2 200 MWe potitano pro teploty —15 °C, které se v poslednich letech ne-
vyskytly [Erban 1996], je i pfirtistek elektrického p¥imotopného vytapéni cca 800
MWe pro teploty kolem nuly bfemeno t&2ké, znaéné rizikové a ndrodohospodatsky
velmi ndkladné. V roce 1995 mrazy od 20. 11. mezi —5 a% —10 °C p¥ivadély elektroe-
nergetiku CR po t¥i mésice na kraj kolapsu.

Rozporny je i samotny proces pfekotného dtlumu uhelného a ¢dsteéné
uranového hornictvi, nebot znamena4 nevyuziti zna¢nych tézebnich kapacit
a vyZaduje rozsahlé ndaklady na samotny dtlum a rekultivace.

Stéatni dotace na ttlum té&Zby uhli ¢inily v r. 1993 2 766 mil. Ké, v roce
1994 3 345 mil. K¢ a vr. 1995 3 079 mil. K&. Z této &astky §lo 40 % na tech-
nickou likvidaci, 35 % na socidlné-zdravotni naklady a 25 % na zahlazeni
nésledkd hornické &innosti. Orientaéni prognéza potieby neinvestiénich do-
taci na léta 1996—2000 byla 4 260, 2 742, 2 520, 2 058 a 1 817 mil. K& [Da-
vodova zprava..., s. 87]. Stdtni dotace naitlum t&zby uranové rudy v r. 19904
&inily 2 276, 678, 281, 979 a 1 915 mil. K& [ Divodova zpréva..., s. 88].

Zaostavani rekultivaénich praci se déle prohloubilo. V letech 19914 se
na rekultivace vynakldadalo jen 136, 72, 109 a 162 mil. K& [Zivotni pro-
stfedi...]. Vzhledem k nedostateéné evidenci mohou byt skuteéné vydaje
vySSi.

Kromé chybné politiky pfekotného dtlumu tézby uhli si kritiku zaslouZi
i nékteré konkrétni postupy. Nap¥. ttlum Dolu Chabafovice je p#li3 tvrdy.
Tento ddl jako jediny poskytoval vyhievné nizkosirnaté hnédé uhli nevy-
Zadujici odsifeni. Uzemni limit mohl vést bez ohroZeni Chaba¥ovic misto
stanovenych 1,2-1,3 km jen cca 0,5-0,6 km od mésta.

Nizké ceny paliv a energii

Cinitelem, ktery zdsadné komplikoval racionélni rozvoj palivoenergetic-
kého komplexu p¥ed r. 1989, byly nizké ceny paliv a energie. Tyto ceny de-
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TABULKA 4 Rust cen v palivovém a v energetickém pramyslu

1989 1990 1990 1991 1992 1993 1994
prumysl celkem 1015 105,9 >102,5 174,7 | 192,0 217,1 | 228,56
prumysl paliv 119,4 137,3 107,5 | 169,0 | 181,1 196,8 195,5
pramysl energeticky 110,8 127,8 1045 | 2324 | 2724 279,2 2940

pramen: Statistick4 rotenka CR 1995, s. 183.
pozndamka: 100 % je v prvnich dvou sloupcich rok 1984, ddle r. 1989.

TABULKA 5 Rust cen paliv a energie

1991 1992 1993 1994

dobyvini energetickych surovin 159,3 173,8 | 1889 184,1
koksovani, rafinérské zpracovani ropy, vyroba
jadernych paliv, radioaktivnich prvka a sloufenin | 250,2 2255 | 334,6 330,9
vyroba a rozvod elektfiny, plynu a vody 235,0 2704 | 281,8 297.8

pramen: Statistick4 rodenka CR 1995, s. 186.
pozndmka: 100 % je rok 1989.

TABULKA 6 Rust cen uhli, pohonnych hmot a elektfiny

1989 1990 1990 1991 1992 1993 1994
éerné uhli 130,9 147,4 105,2 | 158,0 | 166,5 177,5 164,6
hnédé uhli 118,0 142,2 113,8 | 160,9 | 185,0 205,9 211,7
pohonné latky 67,0 98,6 133,2 | 289,8 | 252,1 407,8 | 403,4
elektrickd energie 111,0 125,7 104,1 | 239,4 | 286,3 2948 313,0

pramen: Statistick4 rotenka CR 1995, s. 187.
pozndmka: 100 % je v prvnich dvou sloupcich rok 1984, dale rok 1989.

stimulovaly dspory energie a formovani raciondlni struktury palivoenerge-
tického komplexu. Nédprava po r. 1989 se viak neodvijela od zdsadniho zdra-
Zeni paliv a energie. Tzv. narovnani cen paliv a energie pro velkospottebi-
tele zadalo az k 1. 12. 1990, pro malospotiebitele az k 1. 6. 1991, Cenovy ok
zpisobeny troji devalvaci Kés v r. 1990 a liberalizaci vét$iny cen k 1. lednu
1991 vedl k zachovani nizké ceny paliv a energie a k dal§imu podvazovéani
dsili o jejich Setrnou spotiebu v letech 1989-94 — viz tabulky 4-6.

Tabulky 4-6 ukazuji, Ze znaény rust cen paliv v CR byl v letech 1989-94
niz8i neZ celkova inflace. Rist cen energii celkovou inflaci pfevySoval.

Rodéenka zahrnuje ceny paliv a energii pro malospotfebitele do neklic¢o-
vatelné polozky ,ndklady na bydleni“. Z nich nejvice se zvysila cena cent-
ralniho tepla (v letech 1989-95 z 31 Kés/GJ na cca 160 K&/Gd), nejméné
cena elekt¥iny, jejiZ rist vaZné zaostal za ristem spotiebitelskych cen i za
ristem néakladi na jeji vyrobu a distribuci. Tento vyvoj mimo jiné stimulo-
val znaény ndarist ndrodohospodédisky vysoce ndkladného a ekologicky
znaéné problematického elektrického vytdpéni.

Zékladnim negativem pokraéujici politiky levné energie byla destimulace
dspor energie. Jeji rozsah lze obtizné vyéislit. Nizka cena paliv a energii na-
vic nebyva jedinou p¥idinou toho, pro¢ se nerealizuji mnoh4 opatfeni na je-
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jich dspory, resp. proé se tento vliv prolind s vlivy dalsich vaZnych chyb p¥i
transformaci palivoenergetického komplexu CR.

Nizké ceny tepla, nazirdni na centrélni vytdpéni v letech 1990-2 jako na
gigantomadnii redlného socializmu a p¥ehliZeni \izemnich vazeb p¥i odtrzeni
teplaren, jez stoji pobliZ elektrdaren gEZ, od CEZ, které sledovalo jejich na-
slednou samostatnou privatizaci, vedly mimo jiné k nevyuZziti odpadniho
tepla kondenzaénich elektraren k vytdpéni, a to:

—u Elektrarny Chvaletice k vytap&ni mésta Kolin, pfestoZe rozestavény pa-
rovod miiZe nahradit pfestdrlou kolinskou elektrarnu a doddvky tepla zlev-
nit, podle Elektrarny Chvaletice z 200 Ké&/GJ na 150 K&/GJ;!

— u Elektrarny Détmarovice k vytdpéni mésta Karvind, pfestoZze muazZe na-
hradit Teplarnu Karvina;! i
—u Elektrarny Mélnik I k vytdpéni obvodu Spalovny Vysoéany v Praze. Us-
péchem ale je, Ze se pFes téZké obstrukce odptirci a pfiblizné dvouleté re-
zivéni rozestavéného horkovodu v polich podafilo dokonéit horkovod z Elek-
trarny Mélnik do Prahy. Ve svém minimélnim vytiZeni, tj. jen v rdmci
teplarenskych siti PraZské teplarenské, zajisti zdkladni zatiZeni obvodii tep-
laren T¥eboradice, Malesice, Michle a cca 51 mensich vytopen na zemni plyn
v Praze. Nahradi i 5 vét8ich kotelen na uhli p#i trase horkovodu [Zeman
1995 b]. P#i dostateéném z4jmu prazské radnice a potencidlnich odbérateld
by mohlo mé&lnické teplo efektivng vytapét i dalsi étvrté a podniky Prahy.

Neoditvodnéné je odmitani vystavby horkovodi k vyuZiti odpadniho tepla
JE Dukovany a JETE pro spojeni té&chto horkovodi s jadernymi elekrar-
nami. S vy¥se uvedenymi p¥ispélo k nerealizaci v¥stavby horkovodu z Du-
kovan do Brna.

Uvedené podminky sni%ily rozsah centralniho vytdpéni (n&kte¥i odbéra-
telé predli na zemni plyn), pfestozZe jde o ekologicky Setrny druh vytapéni.
Tim nema byt fedeno, Ze nebylo provdzeno citelnymi nedostatky, zejména
znaénymi ztrdatami tepla v sekunddrnich rozvodech. Ty mohou ¢&init aZ 20 %
dod4vaného tepla. Ztraty tepla v primdrnich rozvodech velkych parovod-
nich siti se odhaduji na 17-18 %, nékolikrat vice nez u primdrnich rozvodi
siti horkovodnich. Mé&lnicky horkovod ma projektovanych 3-5 % ztraty tepla
na cca 53km trase. Procento ztrit zdvisi i na technickém stavu parovodii
a horkovodi. P¥estavba parovodi na horkovody ztraty tepla vyznamné sni-
Zuje. Je v8ak investién& ndroéna a pfi dnednich cenéch tepla zpravidla ne-
rentabilni; to blokuje vyuZiti odpadniho tepla JETE k vytdpéni okolnich
mést s parovodnimi sitémi (Ceské Bud&jovice, T4bor, Strakonice).

Ekonomika centrilniho vytdpéni z4visi na kvalité jeho provedeni a pro-
vozovéani. V CR ma mnoho rezerv. Politika nizkych cen tepla jeho rozvoj z4-
sadné podrazi. )

Nap#. projekt modernizace a ekologizace Teplarny Usti n. L. pfedpoklad4 nereali-
zovat centrdlni vytdpéni centra mésta z divodu nizké rentability, pfestoZe tato tep-
ldrna mé rozsahlé nevyuZité kapacity [Zeman 1995 dJ.

Teplo na vytdpéni lze uSetfit zavedenim individudlni regulace a placenim
za skuteénou spotfebu tepla na vytapéni domédcnosti (v priméru dspory cca
20 %). Podobn4 situace je i pfi placeni podle skuteéné spotfeby za centralni
dodédvky teplé a studené vody. Je dobie, Ze vyhlaska FMH &. 186/91 Sb. udi-
nila individualn{ mé¥eni povinné u paty domu od 1. 9. 1993 a v kazdém byté
od 1. 9. 1995. Je viak nepochopitelné, Ze nova vyhldgka & 245/95 Sb. p¥i-

1 Cerpéno z novinovjch zprav — zpravidla Hospodafskych novin. ProtoZe &erpaji z oficidlnich
udaji pFisludnych podniki, mohou byt zkresleny jejich lobbistickymi z4jmy.
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pousti nemoZnost této regulace pro ,technické & ekonomické duvody“ a tuto
povinnost nahradila moZnosti sankcionovat individualng nemé¥ici az do
30 % pramérné spotfeby tepla v zdkladni platbé. P¥i placeni se pocita
s 30-50 % na zdkladni platbu (dle plochy bytu) a s 50-70 % na skute¢nou
spotfebu naméfenou individudlnimi meéfiéi.

U dodavek uZitkové teplé vody se zdkladni platba poé&itd na 10-30 % pri-
mérnych doddvek a sankce muZe €&init aZ 300 %. Velké plytvani s centralné
doddvanym teplem a teplou vodou se totiZ miZe siln& plytvajicim vyplatit
i p¥i horni sazbé& ptirdZek k zdkladni sazbg.

1 °C pretdpéni nad zakladni teplotu 18 °C znamena zvyseni spotieby tepla na vy-
tapéni o 6 %. Pii pfetapéni na 25 °C jde o zvySeni spotfeby tepla o 42 %, za coZ miiZe
teplo individudIlng neméf#ici ob&an byt postiZen jen cca 30% p¥iraZzkou.

Je podivné, Ze zdkladni platby za teplo na oh¥ev teplé uZitkové vody se maji odvo-
zovat od plochy bytu a ne od poétu élenti doméacnosti. Mize tak platit vice obéan, jez
sam obyva vétsi byt neZ pofetna rodina obyvajici byt mensi.

Stanoveni vy&gich vykupnich cen elekt¥iny a nizkych vykupnich cen tepla
pro komeréni sféru mélo umoznit uhelnym elektrarnam vydélat si penize
na odsifeni. Penize na odsifeni v8ak potfebuji i uhelné tepldrny. NejenZe
jim tak byla ztiZena moZnost ziskat penize na odsifeni a byl destimulovan
jejich zajem na tom, aby ekologicky silné zavadné lokdlni vytdpéni uhlim
bylo nahrazeno rozsifovanim centralniho vytdpéni, ale byly stimulovany
i pochybné modernizace typu vystavby kondenzaénich turbin ke kombino-
vané vyrobé elekt¥iny a tepla, éimz si cht&ji p¥i dne&nich relativné vysokych
vykupnich cenach elektiiny a nizkych vykupnich cenéch tepla nékteré tep-
larny vydélat na splaceni dvért poskytnutych na odsifeni. Nevadi jim, Ze
tyto ,modernizace“ sniZuji hospodarnost, zvysuji plytvani s palivy a jejich
mérnou spotfebu véetné mérnych emisi, zejména kyslié¢niku uhligitého CO,,
nejvyznamnéjéiho pivodce zhoubného oteplovani Zemé. Otézka spldceni po-
skytnutych dvéra v pfipadé odstranéni uvedené cenové disproporce stdtem
je nevzruduje. Jde nap¥. o Teplarnu Usti n. L. [Zeman 1995 d]. Podobnou
modernizaci a ekologizaci pfipravuje Tepldrna Karvind (HN z 7. 12. 95).

Odstratiovani emisi z nizko emitujicich zdroji odvraéi nskolikrat vice eko-
nomickych 8kod ze znelisténi ovzduii neZ odstratfiovani emisi z vysoko emi-
tujicich zdrojt. Svétova banka Coopers and Librand Delloitte pfi posouzeni
pldnu rozvoje plynofikace v Polsku (z hlediska vlivii na Zivotni prostiedi)
dospéla p¥i uréeni minimdlni vyse ekonomickych 8kod zptisobenych znedis-
tovanim ovzdusi pFi spalovani uhli pro emise SO, tuhé a NO, k hodnotdam
u vysokych komint 265, 60 a 180 a u nizkych komind 650, 720 a 460 USD
(1992) za tunu.

Ministerstvem financi uplatiiované 10—15% roéni tempo narovndvéni cen
tepla, elekt¥iny a zemniho plynu pro obyvatelstvo, v letech 1994-5 jen mirné
pFevySujici inflaci, neumoziiuje jejich skuteéné narovnani. Radik4lné&jsi na-
vrh Ministerstva primyslu a obchodu CR (MPO) je na mist&, aviak s plnou
kompenzaci pro ob&any se stfednimi a nizkymi p¥jmy.

Ani radikdlngjsi ndvrh na nap¥imeni cen paliv a energie pro obyvatelstvo
nevede k brzkému dosaZeni cen ekonomickych. K iéinné stimulaci Setrné
spotfeby paliv a energie je nutné i pfijeti progresivniho zdkona o hospoda-
Feni s energif a vyuZiti ¢4sti penéz ziskanych zdraZenim energie na dotace
a dvéry pro opatfeni k \ispordm energie. Samovolné ptsobeni ,neviditelné
ruky trhu“ v odvétvi paliv a energie je nedostateéné — coZ neni v rozporu
s poZadavkem prosadit ekonomické ceny paliv a energie. Chybny je viak
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navrh na izolované zdrazeni centralniho tepla obyvatelstvu, nebot zptsobi
pfesun k zemnimu plynu a elek#inég, a tim i rist komplexni energetické na-
ro¢nosti vytapéni.

Spoleéenska kontrola

Tvrdi se, Ze kontrolni funkci maji dnes méstska zastupitelstva a zvlasté
banky. Pochybné modernizace a ekologizace tepldren v Usti n. L., Karviné
a Koliné a Spalovny Praha-Vysofany ukazuji, Ze tyto projekty i s jejich z4-
sadnim negativnim dopadem na uvedend mésta pfisluind méstskd zastu-
pitelstva podpotila.

MozZnosti méstskych zastupitelstev ovliviiovat rozvojové projekty tepla-
ren jsou dnes zna¢né omezené, nebot teplarny byly privatizovany prevazné
kuponovou metodou a vétsinu jejich akcii neziskala zastupitelstva, ale in-
vestiéni fondy -~ které se veelku pochopitelné zajimaji hlavné o zisk. Priva-
tizace tepldren tak poskodila i zdjmy obéanti a ptsobi negativné proti
ochrané ovzdusi a racionalni energetické politice.

Vazné ztraty vyvoldva bezkoncepénost v rozvoji energetiky mést a regi-
ond, zpisoben4a politikou nadmérné liberalizace. Nap¥. dnes potichu odvo-
lavany projekt francouzskych expertia ,Praha ¢isté mésto“ mél vyéistit praz-
ské ovzdusi ndkladem cca 21,5 mld. Ké. Dodavky mély zajistit firmy patiici
autortim projektu [Zeman 1995c]. Tento projekt mj. Zadal nevyuzit mélnicky
horkovod (mély ho nahradit zdsadni modernizace Teplarny MaleSice a Spa-
lovny Vysoany), a naopak by vedl k de facto bezhlavé plynofikaci a elekt-
rifikaci lokdlniho vytdpé&ni v Praze atd.). Na jeho vzniku se podepsaly nizké
ceny paliv a energie, nadmérnd liberalizace energetiky a absence zdkona
o stfetu zajmua.

Existuji p¥ipady bezkoncepéniho budovani energetickych siti mést i ne-
hospodarného zavadéni centrilniho vytapéni a plynofikace v téZe étvrti. Ply-
nofikaci provadéji éasto obce i tehdy, kdyZ p¥i rozumné statni politice ener-
getické, cenové, dariové i dotaci ispor energie a p¥i vyuZiti obnovitelnych
zdroji energie by byl efektivnéjsi soubor alternativnich opatfeni (izolace
dom, vyuziti obnovitelnych zdroji energie, zejména biomasy; dnes se stdva
ekonomicky zajimava4 i instalace za¥izeni na vyuZiti soldrni energie aj.).

Plynovody se snaZi odkoupit plyndrny. Ve sporech o odkupni cenu jde az
o tietinu poiizovacich nakladd obei. Otdzkou je, v jakém poméru se na roz-
dilu podili nehospoddrné ¢i nekvalifikované budovani plynovodi obcemi a do
jaké miry jde o vydirani obci plyndrnami.

Zivelné rozsifovani elektrického vytapéni na zdkladé silné podhodnoce-
nych cen elektiiny pro malospotfebitele si nejednou vynucuje zasadné zvy-
§it vykon transformatori. Prosazeni ekonomickych cen elekt¥iny pro malo-
spotfebitele povede nutné k tomu, Ze mnoho uzivateld elektrického vytdpéni
od néj upusti. To naznacuje, Ze investice do zvyseni vykonu transformatort
se mohou ukdzat jako zbyteéné.

Podivn4 je podpora ndhrady lokdlniho vytdpéni uhlim vytdpénim elektrickym se
statnimi dotacemi, zatimco jeho ndhrada vytapénim centrilnim dotacemi podporo-
vana neni.

Nezbyva nezZ konstatovat, Ze celé usili o rychlou konverzi lokdlniho vyta-
péni uhlim na vytdpéni ,,ekologickymi“ palivy je do jisté miry ,postaveno na
hlavu“. Zaéit by se mélo opatifenimi k razantnim vdspordam energie pii vy-
tapéni, pokradovat pak hleddnim moznosti vyu#it obnovitelné a centralni
zdroje tepla a teprve potom by se mély kotelny plynofikovat nebo rekon-
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struovat na spalovani kvalitniho éerného uhli. Jen ve zcela vyjimeénych p¥i-
padech typu téZko p¥istupné observatoie na MileSovce by se mélo zavadét
elektrické vytapéni.

Také banky a pojistovny ve své kontrolni funkci selhaly — na realizaci éty¥
uvedenych pochybnych projektt rozvoje tepldaren dvéry poskytly, zatimco
mnoho jinych spoledensky vysoce uZiteénych projekta tuvéry nesehnalo.
O poskytnuti drobnych tvéra, véetné Gvérti na vétsinu opatfeni k dsporam
energie, banky éasto odmitaji jednat. Zateplovdni budov, vétrné a malé vodni
elektrarny atd. maji za dnegnich cen navratnost 15-20 let, banky v8ak chté&ji
ndvratnost &étyfletou.

Destimulace vyuZivani obnovitelnych zdroji energie zatfazenim cen fosil-
nich a jadernych paliv a energie z nich vyrobené do 5% sazby DPH je z¥ejma4,
nebot sniZuje jejich ceny o 16,15 % ((22—-17).0,95), ceny elekt¥iny o 15-18 %
a ceny tepla o 13-16 % (propoéty autora) — stejné jako je tomu u zkraceni
danovych prdzdnin pro za¥izeni nové vyuzivajici obnovitelné zdroje energie
z 10-11 na 5-6 let od r. 1991.

Usili o vyrazné&j&i dspory energie bylo destimulovédno i zdsadnim sniZe-
nim ekonomické statni podpory opatfenim k usporam energie. Dotace stat-
niho rozpoétu na podporu opatfeni ke sniZeni spotfeby energie — uz pired
r. 1989 zjevné nedostateéné — se ddle podstatné snizily na cca 400 mil. K&
v letech 1991-3 a na pouhych 200 mil. Ké v r. 1995 véetné cca 20 mil. K¢
roéni statni podpory rozvoji vyuZivani obnovitelnych zdroji energie pfi cca
287% inflaci. Soukromé investice do Uspor energie se neeviduji, le¢ znaény
pokles investic v letech 1989-93 naznaduje, Ze p¥ili§ vysoké nejsou.

Chybou statni cenové regulace tepldren je, Ze umoziiuje vznik takovych
riznych — €asto fiktivnich — firem na distribuci tepla z tepldren, jeZ se pii-
Zivuji na dkor jeho spotfebiteld i na tikor statnich dotaci tepla. Interpelace
poslance Sn&movny uddvala, Ze cca 50 % statnich dotaci centrdlniho tepla
obyvatelstvu pfedstavuje dotaci nehospodarnosti.

Usili o tispory energie zvldsté v oblasti bydleni po§kodily restituce, nebot
majitel bytu nemé Z4dny zdjem na dsporiach energie p¥i vytdpéni v prona-
jimanych bytech. Tuto energii plati ndjemnici. Stejnou zkufenost maji i vy-
spélé zemé [kolektiv: MoZnosti... 1994].

K udsporam energie na vytap&ni nesporné pfispéji nové piisnéjsi normy
EU tykajici se teplotésnosti zdi budov. ProtoZe v3ak doslo k zdsadnimu sni-
Zeni vystavby a sniZila se i obnova stavebnich fondii, zejména bytd, nelze
rozsah dspor energie dosaZenych timto zpiisobem pieceriovat.

Racionalni rozvoj energetiky blokuje i nedostateén4 regulace pfirozeného
monopolu elektrorozvodnych zavodi. Umoziiuje nechvalné zndmé cenové
nuzky, kterymi elektrorozvodné zavody brzdily a v nékterych smérech i na-
dale brzdi rozvoj vyroby elekt¥iny z obnovitelnych zdroji a rozvoej kombi-
nované vyroby elekt¥iny a tepla, pokud provozovatelé nedok4Zi svou vyro-
benou elektfinu efektivné spotiebovat.

Néjemce vodni elektrarny na Labi u Ob¥istvi si na konferenci ,Energetika a Zi-
votni prostiedi V* (24.-25. 10. 95 Usti n. L.) vcelku pochopitelné stéZoval, Ze elekt-
Finu elektrorozvodnému zavodu proddva za méné nez 1 K&/kWh, ale p¥i odstavce ji
musel nakupovat za vice nez 6 K&kWh.

Energeticky zdkon ¢&. 222/94 Sb. uklad4 elektrorozvodnym zavodim od
1. 1. 1995 povinnost vykupovat viechnu elektfinu z obnovitelnych zdrojii
a z kombinovanych vyrob elektfiny a tepla, nefesi v8ak otdzku jeji vykupni
ceny. Navazujici vyhldska sice neiik4, Ze p¥iméfeny zisk je uréité procento
k nakladim, le¢ snahy o takovy vyklad na MF trvaji; nejvyssiho zisku pak
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dosahuji neodiivodnéné nejdrazsi vyrobci. Zajisténi pfiméieného zisku viem
vyrobciim zvyhodniuje — v rozporu s ekonomii — nejdrazsi vyrobce a stimu-
luje chybn4 investi¢ni rozhodnuti. Navic nezaji$tuje uhrazeni ndkladd na
rezervni elektrarenské vykony, které je nutné mit vzhledem k neregulova-
telnosti elektéiny z obnovitelnych zdroji (kromé $pi¢kovych hydroelektra-
ren) a vzhledem k vykyvam ve spotiebé.

Elektrorozvodné podniky by mély mit charakter statnich, resp. komu-
nalnich, vefejné prospésnych podnikd a nemély by byt hodnoceny podle vy-
tvofeného zisku, ale podle pfisp&vku k Setrné distribuci a spotiebé elektiiny.
Mély by mit i povinnost odmitat vykup elekt¥iny z novych kondenzaénich
elektraren postavenych bez jejich souhlasu. Tento nesouhlas by mély byt
povinny udélovat, pokud by hrozila nezajisténost odbytu elekt¥iny. Mély by
mit povinnost tlumit elektrické vytdapéni, protoZe toto vytapéni je z hlediska
komplexni energetické naroénosti zna¢né nehospodiarné, resp. nejnaroé-
n&jsi.

Pozadavek radikalnich ekologii rozbit monopol CEZ je motivovén jejich prioritnim
zajmem znemoZnit dokondeni JETE. S usilim o tdspory energie nesouvisi. PFitom
pravé elektrorozvodné zdvody dédvaji souhlas k nekontrolovatelnému roziifovani
elektrického vytépéni, jeZ zvysuje energetickou naroénost CR a jeZ vyrobee elektiiny,
zejména CEZ, stavi pfed obtiZny kol zajistit dalsi zdroje elekt¥iny.

Problémy ekoinvestic v CR

Problémt ekoinvestic v CR méme fadu. Zfejmé nejpopuldrngjsi je neo-
divodnéné tvrzeni pana Vithy [Vitha 1995], Ze ekonomika CR neunese roz-
sahlé investice do ochrany Zivotniho prostiedi, které si nové ekologické z4-
kony vynucuji. Zvlaté nelinosné jsou pry investice do odsifovéni. Naposledy
Sejak [1995] a Zeman [1995a] ukdzali, Ze O. Vitha bud nezn4 zdkladni idaje
o ekoinvesticich, nebo je ignoruje. Ignoruje i zdkladni efekt ekoinvestic, totiZ
sniZeni velmi vysokych ekologickych skod zptisobovanych energetikou CR.
Jak se zde snaZim ukdzat, ekoinvestice vyvolané novou ekologickou legis-
lativou lze citelné sniZit odstranénim chyb ve stdtni energetické politice.

Hodnota odsifovaciho programu a. s. CEZ se po pe&livé analyze a s pFisp&nim od-
bytovych potiZi v¥robei odsifovacich zaFizeni sni%ila z pivodnich cca 68 mld. K& na
38—40 mlid. K&. I to je viak vysok4d &astka.

Dilezité je, Ze prijaté emisni limity, zejména kysli¢niku sifi¢itého SO,
nuti mnohé zneé&istovatele k tomu, aby se pfipojili k centralnim doddvkam
tepla, a tak se vyhnuli ndkladnym investicim do odsifovani.

Nap#. mélnicky horkovod i pfi minimalnim vyuZiti odvraci potf¥ebu odsifovat spa-
liny v teplarnach Michle a Male&ice (ostatni kotelny jsou plynové) a u 5 zdroji na
trase Méinik—Praha; podnik Glavo Union Teplice se vyhnul odsifovan{ pfechodem na
teplo Elektrarny Ledvice; pFipojeni se na parovody Teplarny Usti n. L. umoZnilo zru-
git, a tim i neodsifovat kotelny Nemocnice Bukov, KB Likér, Avironum atd.

Spatny technicky stav mnohych ruSenych kotelen znamen4 citelné sni-
Zeni ztrét paliv a energie. Je zfejmé, Ze p#i dobré statni energetické poli-
tice a dobrych méstskych a regiondlnich energetickych politikach by mohlo
byt o dost vice podniki a &tvrti, které se pfipojenim na centralni zdroje tepla
mohly vyhnout investiéné& i provozné ndkladnému odsifovani spalin & pro-
vozné nikladné plynofikaci ¢i kterym nemuselo hrozit nesplnéni emisnich
limitd do 31. 12. 1998. Tepldarny nemusely mit tolik nevyuZitych kapacit.
Ekologickou legislativou vyvolané ekoinvestice mohly byt niZsi.
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Nap¥i. Teplarna Karvin4 [viz pozndmka 1 na str. 106] chce do odsifeni investovat
cca 1 mld. K&, a¢ by jeji produkce mohla byt nahrazena odpadnim teplem z Elekt-
rarny Détmarovice. Podobn4 situace je u Elektrarny Kolin, Spalovny Vysoéany atd.

Jinou rezervou je moZnost misto realizace ndkladného odsifeni rekon-
struovat hnédouhelné kotle na spalovédni nizkosirnatého ¢erného uhli, jez
nevyZaduje odsifovani spalin.

Postupuje tak chemitka Semtin u Pardubic, le¢ obdobny postup tvrdos{jné odmita

Teplarna Usti n. L., pfestoZe by timto postupem mohla sniZit své investice na mo-
dernizaci a ekologizaci z cca 2 mld. K& na 700-800 mil. K¢ [Zeman 1995d].

Odsifovani — k nelibosti ekologti — zvySuje ndroky na energii a spotfebu
vysokoprocentnich vapenci. Efektivnéjsi neZ odsifovani spalin je odstra-
fovani siry z paliva. CSFR v3ak p¥#i pFijeti nové pravni pravy ochrany
ovzdusi v r. 1991 nebyla pFipravena na odstrafiovani siry z &erného uhli
a na jeji odstrafiovani z hnédého uhli neni p¥ipravena ani dnes.

Nelze zapominat na to, Ze hluboky hospoddtsky pokles zptisobeny trans-
formaci ekonomiky by byl jest& hlubsi, kdyby nova ekologicka legislativa
nevyvolala souéasnou vinu ekoinvestic. Pisobila proristové.

Uréitym p¥islibem do budoucna jsou zasady zdkona o hospodafeni s ener-
gift MPO ze srpna 1995. Pf¥edpokladaji zavést ¥adu poZzadavki tzv. Energe-
tické charty zemi EU, zejména povinnost provadét energetické audity véetng
povinného rozsifovani kombinované (kogeneraéni) vyroby elekt¥iny a tepla,
pokud energeticky audit neprokaZe neefektivnost takového Fefeni. Dal&imi
poZadavky jsou povinnost vytvafet méstské a regiondlni energetické gene-
rely, jez by vyloué&ily soub&zné, a tudiZ nadbyteéné investice do energetické
infrastruktury, které jsou zptisobeny jeji nekoordinovanosti v disledku nad-
mérné liberalizace, riiznych energetickych etiket na spotiebi¢ich energie ap.

Podstatnym nedostatkem navrhu zdsad zdkona o hospodafeni s energii
MPO je to, Ze nefedi oZzehavé otdzky nizkych a diferencované p¥imo i ne-
ptimo dotovanych cen energie. V tomto sméru Energetickou chartu neza-
jistuje [Zeman 1995e].
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SUMMARY

Low Energy and Fuel Prices in the Czech Republic

Jan ZEMAN - Czech Environmental Institute, Prague

The article examines 13 types of pricing deformation of fuel and energy. From
1989-1994, the growth in fuel prices lagged behind the total of inflation, the growth
in energy prices exceeded inflation, but the policy of cheap energy has remained ove-
rall unchanged. The results are clear, there was a serious disincentive to save fuel
and energy and the structural deformation of the energy industrial complex conti-
nued. During this period, ratio of energy production to GDP remained unchanged.
The failure to reduce energy consumption was the result of errors in the state's energy
and financial policies.

The marked fall in coal consumption and output brought with it a substantial re-
duction in air pollution. A big problem has come from the boom in electrical heating
and the reduction of environmentally friendly central heating. This electrical hea-
ting is wrongly supported as being ecological. The nonuse of byproducts from energy
generation in heating is negative, with modernization efforts which have reduced ef-
ficiency are a scandal. Societal control has failed. Support from the state for saving
heat and energy is very small and often negative. This is assumed to be sad impact
from an overly liberalized management of fuel and energy production in the Czech
Republic. The article concludes that investing in environmental protection will not
hinder the economic development of the Czech Republic, as some have held, but will
instead support it. One other thing is that if the state’s energy policy was correct,
the level of environmental investment could have been lower.
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