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DT: 336.2 (73)

K daniové reformé v USA

ing. Jana MARKOVA, CSc.

Vlednu 1989 skonéilo osmileté obdobi, kdy USA reprezentoval prezident Ro-
nald Reagan. Plisobeni jeho vlady bylo zajimavé nejen v oblasti zahraniénich
vztaht, ale také v oblasti vnitfni hospodafské politiky, kterd veéla do povédomi
jako reaganomika a ktera se vyznacovala uréitymi rysy odlisnymi od programu
pfedchazejicich vlad. Hospodaisky program Reaganovy vliddy vychézel z mone-
taristické koncepce, podle niz je trZni mechanismus jedinym ¢initelem schop-
nym zabezpecit ekonomickou rovnovahu. Proto monetaristé odmitaji pfimé re-
gulativni zasahy statu do ekonomiky — véetné vysokého zdanéni spole¢nosti
a primi jednotlived, které brzdi rozvoj efektivni nabidky.

Pod vlivem téchto koncepei byl program Reaganovy vlady zaméfen na:

— omezeni statnich zasaht do ekonomiky, ¢imZ by se vytvofil prostor pro
pusobeni trzniho mechanismu,

— snizeni statnich vydaj predevsim v oblasti socidlniho zabezpeéeni, §kol-
stvi, zdravotnictvi a podpor v nezaméstnanosti, coZz mélo pfispét k vyrovnanosti
federdlniho rozpoétu v rozpoctovém roce 1984,

— zmirnéni danového zatiZeni, které spolu se zménami v odpisové politice
mélo vést ke zvySeni investiéni aktivity soukromého podnikatelského sektoru,
a tim i k ristu pfijmu statniho rozpoétu a nasledné k jeho opétovnému vyrov-
ndni,

— restriktivni duvérovou pohtlku ktera snizi tempo rustu poptavky po pené-
zich a povede tak ke sniZeni tempa riistu cenové hladmy

Na rozdil od piedchozich hospodéfskych programd, které fesily hospodarské
problémy predevsim rozsifovadnim riznych forem stdtnich zasaht do ekonomi-
ky, dava reaganomika piednost volné soutéZi, vyrazné stimulaci soukromého
sektoru a vyrovnanosti statniho rozpo€tu. Je oviem pravda, Ze posledni hledisko
pod vlivem redlnych hospodarskych procesti pozvolna ustoupilo do pozadi.

Jednim z nejdiskutovanéjsich opatfeni, které prosadil prezident Reagan hned
na poéatku svého funkéniho obdobi, byly zmény v danové politice. Pfi¢inou
realizace téchto zmén byla snaha uéinit dané — v duchu monetaristickych kon-
cepci — aktivnim néstrojem ovliviiovani reprodukéniho procesu.

Dosavadni systém dichodové dané byl v USA vytvoren jesté pfed prvni své-
tovou valkou, v roce 1913. K nejvétsimu rozvoji tohoto systému doslo v 60. le-
tech v souvislosti s pfechodem statu k aktivnimu vyuZivani dani jako konjunk-
turdlniho nastroje i jako néstroje, ktery pfispivd k ekonomickému riistu.

V zdjmu stimulovani poptiavky byl darovy system postupne modifikovan
a dopliiovan stdle novymi slevami a vyhodami pro razné skupiny obyvatelstva
a podnikatelli v rznych odvétvich materialni i nematerialni Vyroby V uréité
mife tato opatfeni pfispivala ke zrychlovani tempa hospodarského ristu, fesSeni
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urcitych strukturalnich problému i zmirfiovani socidlnich rozpori. Soucdasné
vsak rozsifeni danovych vyhod nebylo ve viech pfipadech realizovano v souladu
s cili hospodaiské a socidlni politiky. Sama existence danovych vyhod u jednéch
poplatniki vedla ostatni poplatniky k boji o stejné vyhody. To se odrazelo

Nedostatky danového systému se stavaly zvlasté zjevnymi v 70. letech se vstu-
pem USA do obdobi stagflace. V podminkach rychlého ristu cen se stal tciiio
systém brzdou rdstu redlnych dichodu obyvatelstva, nebot vys$$i nominalni
mzdy byly zdanovany vyS$imi sazbami v disledku uplatiiovédni progresivniho
‘zdanéni. To pfispivalo k zostfovani krizovych procesti v ekonomice a vyvolavalo
nespokojenost Sirokych vrstev obyvatelstva. Na druhé strané v§ak zvySeni kou-
péschopné poptavky cestou snizeni dani nebylo mozné v dusledku rustu inflace
a zna¢ného deficitu federalniho rozpoctu — viz tabulku ¢é. 1.

Tabulka &. 1 Rust miry inflace a deficitu federalniho rozpoctu

1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980

ceny [%] 59 | 43 |33 |62 |11,0|91]58]|65]176|11,3]135
deficit ~11|-25|-19|-16| —4 | 54| -75 | —52 |'—59 | —36 | —76
[mld. USD]

pramen: International Financial Statistics, Yearbook 1987.

Navic realizace datiovych opatfeni byla velice zdlouhava v disledku projed-
navani v Kongresu, takZe konkrétni kroky v této oblasti stale zaostdvaly za po-
tfebami ekonomiky a spise jen zesilovaly cyklické vykyvy. Projekt datiové re-
formy, ktery pfedlozil Kongresu prezident James Carter jiz v roce 1978, nebyl
schvélen viibec.

Teprve s ndstupem prezidenta Ronalda Reagana v roce 1980 byly vytvoreny
podminky pro zasadni reformu danového systému. Avsak R. Reagan nezacal od
vlastni datiové reformy, ale s politikou aktivniho vyuZivani existujiciho fiskal-
niho systému, podle teorie ,nabidkové ekonomiky“, aby zlomil negativni ten-
denci ve vyvoji ekonomiky, zrychlil hospodarsky rist a zlikvidoval schodek fe-
derélniho rozpo¢tu. Tento ukol mél fesit danovy zakon, ktery vesel v platnost
v roce 1981; na jeho zdkladé mélo v pribéhu tii let dojit ke sniZeni dichodové
dané v priméru o 25 %. Toto opatfeni vSak nesplnilo oéekavani. Nepfispélo
k podstatnému zrychleni ekonomického rustu, ale naopak vedlo k prohloubeni
deficitu federalniho rozpoé¢tu (v obdobi 1980 —84 doslo ke sniZeni dani o 750
mld. USD a rozpoctovy deficit naristal takto: r. 1980: 76 mld. USD; r. 1981 : 79
mld. USD; r. 1982 : 126 mld. USD; r. 1983~ 203 mld. USD; r. 1984 : 178 mld.
USD).

To vyvolalo ostrou kritiku na adresu zastanca ,,nabidkové ekonomiky“. V le-
tech 198284 byla realizovdna datiova opatfeni, kterd ¢dsteéné omezila ptiso-
beni zdkona z roku 1981 a roz§ifila zdkladnu zdanéni. Zaroven v zajmu sniZeni
deficitu federalniho rozpoétu byly zvyseny piispévky na socidlni zabezpeceni.
Avsak provadéni Castych zmén vytvarelo atmosféru nejistoty a posilovalo ne-'
stabilitu hospodafského vyvoje. Datiovy systém pfispival k tomu, Ze se rozsito-
valo investovani do téch oblasti, ve kterych byly nejvyhodnéjsi podminky zda-
néni. Rozsitily se spekulativni obchody s cennymi papiry, coz znamenalo odliv
finanénich prostredki ze sféry vyroby. Soucasné mimofidna slozitost a kompli-
kovanost datiového systému vytvorily prostor pro darnovy tunik. Tento systém
se stdle vice staval brzdou ekonomického rastu USA, zdroven se prohlubovala
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jeho nespravedlnost (po tfech letech postupného sniZovani dani odvadélo 20 %
Ameri¢ant nejvyssi piijmové tfidy do statni pokladny oproti 31,6 % v roce 1979
uz jen 31,1 % svych pfijmq, zatimeo 20 % Ameriéani s nejniz$imi pfijmy odva-
délo na danich 11,9 % misto 9,7 %). Podil dichodové dané jednotlivel a pfi-
spévkill na socidlni zabezpeceni na celkovych pFijmech federalniho rozpoétu se
vlivem realizovanych zmén zvysil ze 77,7 % v roce 1980 na 81,7 % v roce 1985
a naopak podil dané ze zisku spole¢nosti klesl z 12,5 % na 8,4 % — viz tabulku
¢ 2).

Tabulka ¢. 2 Pfijmy federainiho rozpottu USA

podil na celkovych piijmech[%)]

celkové

prijmy dichodovd piispévek darl ze spotiebni ostatni

1d. USD dan jed- na socidlni isku spo- . o

tm ] n:l):li]vcﬁ zabe:;‘eéeni zleénosti dané primy

1980 517,1 47,2 30,5 12,5 4,7 5,1
1981 599,3 47,7 30,5 10,2 6,8 4.8
1982 617,8 48,2 32,6 8,0 5,9 3,3
1983 600,6 48,1 34,8 6,2 5,9 5,0
1984 666,5 448 35,9 8,5 5,6 5,1
1985 734,1 45,6 36,1 8,4 4,9 5,0

pramen: Statistical Abstract of the United States 1985. Washington 1984.
Budget of the United States Government, Fiscal Year 1987 Washington 1986.

Na druhé strané vSak nelze nové zavedenym opatfenim upfit fadu diléich
dspéchil; bylo jich dosaZeno jiZ v prvnich letech jejich realizace predeviim pfi
snizovani inflace, ktera klesla z 13,5 % v roce 1980 na 3,2 % v roce 1983, ve
zlepSeni nezaméstnanosti a pfi rozvoji progresivnich odvétvi. Do znaéné miry
tyto ispéchy dopomohly R. Reaganovi k opétovnému zvoleni do funkce prezi-
denta, piestoZe se stav federalniho rozpoé¢tu zhor$oval a prezidentovi bylo v této
souvislosti vytykano, Ze prosadil znac¢né sniZeni dani, aniZ by zajistil dostate¢né
omezeni federdlnich vydajt.

Presto uz v predvolebnim boji se Ronald Reagan v srpnu 1984 zavézal, Ze
bude-li zvolen, nezvysi dané z p¥ijmi, a odmitl obvinéni, Ze pravé realizovany
program snizeni dichodovych dani pfispél k riistu schodku. Podle néj vynosy
z dani, jeZ rostou se zvySujicim se blahobytem, zajisti (spolu se sniZenim stat-
nich vyda]u) vyrovnanost federalniho rozpoétu.

Po svém zvoleni v listopadu 1984 znovu opakoval, Ze dané nebudou zvyseny,
protoZe by to ohrozilo hospodafsky rist vedouci k vyssim federalnim prijmim,
Ze viak budou dale kraceny vefejné vydaje na socidlni tiéely. Podle né&j mohla
pro stat zajistit vyssi piijmy pravé dalsi dariova reforma zaloZend na poklesu
dafiovych sazeb, snizeni progresivnosti zdanéni a rozsifeni dafiového zakladu
zruSenim velké ¢asti danovych zvyhodnéni individuilnich poplatnikt i velkych
koncernt. Tato dafiova reforma byla také hlavni zdkonodarnou prioritou Rea-
ganova druhého funkéniho obdobi.

Zmeény, které prinesla darnova reforma, se tykaly pfedeviim diichodové dané
jednotlived a diichodové dané spolecnosti (dané ze zisku spoleénosti).

Objektem dichodové dané jednotlived je dichod v penéini formé, tj. mzda,
renta, uroky, dividendy, honorare atd. Zdanéni podléhd éisty pfijem, tj. piijem
sniZeny o zakonem stanovené slevy. V souladu se zménami danového systému
se dosavadnich 14 tiid dafovych poplatnika s dafiovymi sazbami pohybujicimi
se od 11 % do 50 % sniZilo piechodné v roce 1987 na 5 t¥id s dafiovymi sazbami
11, 15, 28, 35 a 38,5 % a od roku 1988 na dvé tfidy se sazbami 15 % a 28 %
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s tim, Ze 15%ni sazba se vztahuje na pfijem do 17 850 USD u svobodnych
a 29 750 USD spolec¢ného piijmu u manzelii. Sazbou 28 % jsou postiZeny prijmy
nad vyse uvedenou ¢éastku az do vyse 43 140 USD u svobodnych a 71 900 USD
spole¢ného pfijmu manzel. U vyssich pfijmi dochazi v dusledku zruseni dano-
vych zvyhodnéni ke zvySeni efektivniho zdanéni na 33 %. Pro poplatniky s niz-
§imi pfijmy bude mit znaény vyznam postupna dprava osvobozeni od dané.
Osobni danové osvobozeni, které dosud éinilo 1 080 USD, se od roku 1987 zvy-
§ilo na 1 900 USD, v roce 1988 na 1 950 USD a v roce 1989 na 2 000 USD.
V dalsich letech bude tato ¢astka vazana indexové na inflaci. Standardni od¢i-
tatelna polozka se zvysila od roku 1988 z 3 670 USD na 5 000 USD.

Predpoklada se, ze v disledku vyse uvedenych zmén se v obdobi 198791
snizi pi{jmy federalniho rozpoé¢tu o 379 mld. USD.

Soucasné se vSak na druhé strané velka ¢ast danovych zvyhodnéni rusi;
v dasledku toho by mélo dojit k ¢asteéné eliminaci nepiiznivého dopadu dpravy
danovych sazeb na celkové pfijmy federdlniho rozpoétu. Mezi nejvyznamnéjsi
zmény v této oblasti patfi napfiklad zruSeni od¢itatelné polozky az 3 000 USD
u zaméstnanych manzel a trokid ze spotfebitelského tivéru; troky z hypoték
jsou odéitatelné maximalné u dvou domd; u vydaju na lékaiskou péci predsta-
vuji odéitatelnou polozku jen vydaje na lékaie vyssi nez 7,5 % hrubého pfijmu
(proti dosavadnim 5 %); rusi se osvobozeni od dané u davek v nezaméstnanosti
a preferen¢ni zdanéni vynosu z kapitdlu (cennych papiru, zlata, inkas aj.). Vy-
nosy z kapitalu budou v dalsich letech také indexové vazany na inflaci.

Nadale vSak zstédvaji v platnosti nékteré diilezité datiové vyhody, jako je od-
éitatelnost statni a mistni diichodové dané a dané z majetku. Nezdanény zista-
vaji nejobvyklejsi druhy socidlnich vyhod, jako je nemocenské pojisténi placené
zaméstnavatelem a prvnich 50 000 USD zZivotniho pojisténi. Roz§ifuje se dariové
osvobozeni u nékterych zvlastnich davek.

Celkové snizeni pfijmt federdlniho rozpoc¢tu v disledku zmén v dichodové
dani jednotlivea je za obdobi 1987—91 odhadovano na 121,7 mld. USD.

Dichodovd dan spolefnosti (dan ze zisku spolec¢nosti) postihuje diichody
pravnickych osob (akciovych spoleénosti, monopoli, podniki). Stanovi se na
zakladé danového priznani z bilanéniho zisku sniZzeného o od¢itatelné polozky.
Dariové sazby byly plivodné stanoveny v rozmezi 15 % aZ 46 % v zavislosti na
vy$i zdanitelného zisku (u zisku do 25 000 USD sazba 15 %, u zisku od 25 000
do 50 000 USD sazba 18 %, u zisku od 50 000 do 75 000 USD sazba 30 %,
u zisku od 75 000 do 100 000 USD sazba 40 % a u zisku nad 100 000 USD sazba
46 %).

V souladu s novym dafiovym zakonem se snizila od roku 1987 maximalni saz-
ba zdanéni ze 46 % na 40 % a od roku 1988 na 34 %, takZe zisk je zdanovan
podle téchto sazeb: zdanitelny zisk do 50 000 USD sazbou 15 %, zisk od 50 000
do 75 000 USD sazbou 25 % a zisk nad 75 000 USD sazbou 34 %. Zaroven se
rusi preferenéni zdanéni kapitalovych vynosu spoleénosti (28 %) a tyto vynosy
se zdanuji sazbami az 34 %.

Soucasné dochézi k likvidaci fady dilezitych vyhod, ktera povede k rozsifeni
darniového zakladu. Napf. velké banky s aktivy nad 500 mil. USD nemohou na-
piisté uplatnit jako odéitatelnou polozku rezervy na potencidlni nedobytné po-
hleddvky. Danova srdzka bude pfizndna jen tehdy, kdyZ uz doslo ke skutecné
ztraté a tato ztrita byla vykdzana ve finanénim vykazu podniku. Dale se rusi
zvyhodnéni uplatiiované u financnich instituci, které mohly jako odéitatelnou
polozku uplatnit 20 % trokl z dvéru na nakup cennych papirt. Byla zruSena
moznost vést jako odéitatelnou polozku néklady, které méla spoleénost s od-
koupenim akcif od akcionafd, aby se zabranilo pfechodu téchto akcii do neza-
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doucich rukou. Naklady na poho§téni zdkaznikd, které byly dosud plné odéita-
telné, jsou napiisté odcitatelné jen ve vysi 80 %.

K podstatnym zméndm dochazi i v odpisové politice. Doba odpisovani, ktera
byla zdkonem z roku 1981 zkricena, se opét prodluzuje a dochazi rovnéz k vétsi
diferenciaci. U osobnich a malych nikladnich automobilii se odpisovani pro-
dluzuje ze 3 na 5 let a u zafizeni zpracovatelského primyslu z 5 na 7 let. Pod-
statné se prodluzuje i odpisovani budov, a to na 27,5 let u obytnych budov a na
31,5 let u budov ostatnich (dfive 15 a 19 let), a misto zrychleného odpisovani
se zavad{ proporciondlni. U zafizeni se naopak odpisovani zrychluje. Tak napf.
pfi pétiletém odpisovani se za prvni dva roky odepiSe 64 % porizovaci ceny mis-
to dosavadnich 51 %.

Predpoklada se, ze v dusledku vSech zmeén se pfijmy federdlniho rozpoétu
z dlichodové dané spoleénosti zvysi za obdobi 1987—91 o 120,3 mld. USD.

Danova reforma pfinesla podstatné snizeni maximalnich danovych sazeb jak
u individualnich poplatnika (z 50 % na 28 %), tak u spole¢nosti (ze 46 % na
34 %), zruseni rady danovych vyjimek a zvyhodnéni a pfesunuti danového bre-
mene ve vét§i mife na podnikatelskou sféru. Tviirei uvedenych opatfeni vycha-
zeli z toho, Ze by méla vést ke zvySeni aktivity americké ekonomiky, postupné-
mu odstranéni deficitu federélniho rozpoétu a zjednoduSeni danového systému,

Sam prezident Reagan ve svém projevu pii podpisu danového zakona 20. fijna
1986 oznacil reformu za nejlep$i opatteni, které mohl Kongres pfijmout v boji
proti chudobé, za zvySeni zaméstnanosti a zlep$eni Zivotni Grovné rodin.

Zatim je velice obtizné vzhledem ke kratkému obdobi, které uplynulo od
uplatnéni danové reformy, hodnotit jeji ptsobeni na ekonomiku USA.

Podle odbornych poradet prezidenta by mélo v disledku dariové reformy do-
jit ke zvySeni pramérného roéniho tempa prirtstkd hrubého domaciho produk-
tu 0 0,2-0,3 % a ke zvySeni zaméstnanosti o 2—3 %. Rovnéz tito poradci oce-
kavaji zlepSeni stavu ménové-uvérového systému tim, Ze dariovd reforma miiZe
omezit rist poptdvky po tvérech a stimulovat uspory. Déile predpoklidaji, ze
dojde ke sniZeni drokovych sazeb, coZ by pfispélo za prvé ke sniZeni droki ze
statniho diuhu, a tim ke zmenseni rozpoc¢tového schodku, za druhé k plynulému
poklesu kursu dolaru zmenseni prilivu zahraniéniho kapltalu zlepseni obchod-
ni bilance a mezinarodniho postaveni USA v oblasti investic.

Na rozdil od vlady a jejich ekonomickych poradeil vétsina vyznamnych ame-
rickych odborniki pfistupuje k hodnoceni disledkt reformy na ekonomiku
s velkou opatrnosti. Néktefi z nich se pfiklanéji k nazoru, Ze likvidace fady
daniovych vyhod znevyhodriuje investice a sniZuje tak konkurenceschopnost
podnikatelii. ProhlaSuji, Ze ,,novy danovy zakon je recept na stagnaci, zvyseni
rozpo¢tového schodku a inflace“. Druha skupina naopak zastava nizor, Ze ne-
gativni u¢inky darnové reformy nelze preceniovat, nebof mize jit pouze o pfe-
chodné jevy (pfechodné obdobi odhaduji na 3—4 roky), ale nova opatfeni je
tfeba posuzovat z hlediska budouciho vyvoje; a tady by podle nich mélo byt
pisobeni danové reformy na ekonomiku pfiznivé. Zduvodnuji to jednak tim, ze
reforma nelikviduje vSechna danova zvyhodnéni — jako pfiklad uvadéji pod-
statné zrychleni odpisovani zafizeni, coz by mélo vyraznéji podnitit investiéni
aktivitu. Dale uvadéji, ze zruSenim dariového zvyhodnéni riskantnich forem in-
vestovani kapitédlu se zvysi odpovédnost korporaci i jednotlived p¥i vybéru zpti-
sobu investovani, coz bude pfispivat k poklesu spekulativnich operaci a tvorbé
racionalni struktury investic. Datfiovd reforma by tak mohla, podle jejich nazo-
ru, vést k ristu efektivnosti, produktivity a konkurenceschopnosti americké
ekonomiky.

FINANCE A UVER - 40 - 1090 + & 2 143



Nazory odborniki se rozchazeji, a tak je otdzkou, zda danova reforma povede
k oziveni americké ekonomiky, anebo naopak ke zpomaleni tempa hospodar-
ského rastu.

Rovnéz nelze dat jednoznaénou odpovéd na otdzku, zda darnova reforma pri-
spéje k poklesu rozpoctového deficitu.

Podle odhadu rozpoc¢tové kancelafe Kongresu, ktera jesté na poédtku roku
1987 predpovidala pozvolné snizovani deficitu a vyrovnany rozpocet v roce
1992, by se mél deficit federalniho rozpoétu v pristich letech opét dostat na
hranici 200 mld. USD. Nizky rozpoétovy deficit v roce 1987 (161 mld. USD) je
objasniovan predevsim mimoradnymi pfijmy z danové reformy (18 mld. USD)
a prijmy z prodeje statniho majetku a jinymi rozpo¢tovymi opatfenimi (16 mld.
USD). V nejblizsich dvou letech v$ak podle jejiho odhadu méla danova reforma
prinést sniZzeni pfijmu o 13 az 17 mld. USD. Spolu se zvySenim urckovych sazeb
a slabsi mirou hospodarského riistu (rozpoétova kancelar poéita v nasledujicich
2 letech s 2.5%nim rfistem hrubého domaciho produktu ve srovnani se 3 % své
predpovédi z poéatku roku 1987) to mélo vést k naristu deficitu na 181 mld.
USD v roce 1988 a 198 mld. USD v roce 1989.

V roce 1988, kdy byl novy systém danovych sazeb uplatnén poprvé v plném
(do 10 000 USD rocné) danové zatizeni nizsi o 6,1 %, coZ v penéznim vyjadie-
ni éini primérné 45 USD na rodinu, a vice nez 80 % poplatniki by mélo spa-
chudoby nebo blizko ni nemélo platit dané viibec a nemélo byt zahrnuto do
seznamu danovych poplatniki. U stfednich vrstev (ro¢ni pfijmy 30 000—40 000
USD) se danové zatizeni snizuje o 7,7 % a u poplatnikd s roénimi prijmy nad
100 000 USD se danové zatizeni sniZuje 0 2,4 %, coZ vSak v penéznim vyjadieni
predstavuje v priméru 3 000 USD na rodinu. Z toho vyplyva, ze dafiova reforma
pfinesla nejvétsi vyhody nejbohat$im. Proto se naskyta otazka, zda je novy da-

Snizenim poétu danovych sazeb u individualnich poplatnik na dvé a odbou-
ranim fady dafiovych vyhod a vyjimek bylo sledovano rovnéz zjednoduseni da-
nového systému. Pro vétsinu poplatniki (tyka se to predevsim 80 % poplatnikd,
kteti spadaji do tiidy s 15%nim zdanénim) by to znamenalo moznost vyplnéni
danového pfiznani bez vétsich problému. Nelze v§ak z toho ¢init zavér o zjed-
noduseni celého danového systému, nebot se vitbec poprvé maji napi. osobni
danové osvobozeni, vynosy z kapitalu a jiné indexové vazat na inflaci.

Danova reforma v USA je nepochybné velkou udalosti, nebot se dotyka eko-
nomickych zajmi vsech vrstev obyvatelstva. Hlavnim zamérem této reformy je
omezeni statnich zdsaht do procesu reprodukce a posileni regula¢ni ulohy
trzniho mechanismu, coz by mélo vést ke stimulaci ekonomiky. Danova reforma
je tak snahou vladnoucich kruhi USA dat novy impuls americkému hospodai-
skému systému.
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