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Rozsirovani Evropské unie
a Ceska republika

Ludék URBAN*

Evropsk4 unie neni a nikdy nebyla uzavienym spole¢enstvim. Jiz v Rim-
ské smlouvé z roku 1957 byly ostatni staty vyzvany, aby se pripojily k dsili
zakladatelskych stati, pokud sdileji stejné hodnoty. Clanek O Smlouvy o Ev-
ropské unii z roku 1992 k tomu dodal, Ze ,kterykoli evropsky stat muze po-
zadat o ¢lenstvi v Unii“. Amsterodamska smlouva z roku 1997 podminky
¢lenstvi zpiestiuje a vlastné roz§ifuje. V jeji preambuli se uvadi, Ze Unie je
oddana ,zdsadam svobody, demokracie a ucty k lidskym pravam a zédklad-
nim svoboddm a pravnimu statu“. K témto zasadam, které jsou spoleéné
véem élenskym statim Unie, se jesté pfipojuje, Ze ¢lenské staty respektuji
zékladni lidska prava, ktera zajistuje Evropskd iumluva o ochrané lidskych
prav a zdkladnich svobod podepsana v Rimé v listopadu 1950, Ze respek-
tuji zdkladni socidlni prava zakotvend v Evropské socialni charté podepsané
v ¥ijnu 1961 v Turinu a také v Charté zdakladnich socidlnich prav zamést-
nanca v zemich Evropského spolecenstvi z roku 1989. Tyto nové ¢lanky Am-
sterodamské smlouvy patrné anticipuji skuteénost, Ze éleny Evropské unie
se v dohledné budoucnosti maji stat také zemé st¥edni a vychodni Evropy
(SVE), které teprve prochazeji etapou transformace své ekonomiky, které
na novych zdkladech teprve vytvatreji svij politicky a socidlni systém a které
prosly v minulych desetiletich slozitym vyvojem.

Odlisnost situace, v niZ se zemé SVE uchazeji o élenstvi v EU

Roz§irovani ¢lenské zakladny Evropské unie je proces, ktery mizeme sle-
dovat od zacatku 60. let, tedy brzy po zaloZzeni EHS. Nynégj&i roziifeni, je-
hoz kandidaty je deset zemi st¥edni a vychodni Evropy (Polsko, Madarsko,
Ceska republika, Slovinsko, Estonsko, Slovensko, Litva, Lotyssko, Ru-
munsko, Bulharsko) a Kypr, je v potadi uz paté. V prvni ving, po velice
zdlouhavém jednani, byly v roce 1973 piijaty t¥i zemé: Velka Britanie, Dan-
sko a Irsko. Inicidtorem Zadosti byla Velk4 Britanie, nasledujici dvé zemsg
celkem pFirozené nésledovaly Velkou Britanii, protoze s ni byly tzce eko-
nomicky spojeny. Vlastni ,zatazeni“ novych zemi do EHS nebylo ve srov-
nani s pozdéjiimi etapami roz§ifovani tehdy p#ili§ naroéné. Nejnaroénéjsi
pro prijimané zemé vlastné bylo p¥ijeti zdsad spoleéné zemédélské politiky
a zapojeni do celni unie. To byla také tehdejsi faze integraéniho procesu,

“ Prof. Ing. Liudék Urban, CSc. - Institut ekonomickych studii FSV UK Praha
Stat byla zpracovana za podpory projektu GACR 402/98/1498.
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které EHS dosahlo. Pro druhé (1981, Recko) a tFeti (1986, Portugalsko a Spa-
nélsko) rozsifeni bylo pfiznaéné, Ze se poprvé v takovém poétu do ES zapo-
jily zemé& mnohem méné vyspélé nez jadro ES. Rozhodnuti o pfijeti t¥{ zemi
jizniho kiidla ES bylo tehdy motivovano pfedevsim politickymi a strate-
gickymi divahami vyvolanymi studenou vilkou v Evropé. Velké ekonomické
rozdily téchto t¥i zemi proti priméru ES si poprvé ve velkém méiitku vy-
nutily uvazovat o hospodafské pomoci, jezZ méla tuto disparitu postupné sni-
Zit. V té dobé se proto také poprvé objevuje program ES, ktery ma dodnes
vysokou prioritu: posileni ekonomické a socidlni soudrznosti zemi Spole-
éenstvi provadéné prostfednictvim podpory méné vyspélych zemi a regionu
z tzv. strukturdlnich fond a prostiednictvim regionalni politiky. P¥ijet{ této
skupiny zemi do ES bylo v jednom ohledu snazsi: neexistoval jesté jednot-
ny vnitini trh se svou rozsahlou legislativou a ptirozené také ani program
prechodu k ménové unii. y

K étvrtému rozsifeni doslo v roce 1995 a tykalo se Rakouska, Svédska
a Finska (Norsko v referendu konaném v roce 1994 svou uéast v ES od-
mitlo). Vnit¥n{ hospodafska a politicka pfipravenost téchto zemi ke vstupu
byla zcela odli&n4d od ptedchoziho rozsifeni a zasadné se také mezitim zmé-
nila situace v Evropé&. Ve skupiné byly t¥i vyspélé zemé s dlouhodobé pé-
stovanymi a vyrovnanymi obchodnimi vztahy se zemémi ES. Toto rozsiteni
si proto nejen nevyzadovalo vyznamnéjsi hospodaiskou podporu, jako tomu
bylo v pifedchozich dvou p¥ipadech, ale nové zemé byly naopak predchozim
vyvojem pfipraveny na obchodni rezim jednotného vnitiniho trhu a jiz pied
zahdjenim jednéni o vstupu pievzaly velkou éast pravidel tohoto trhu. Bylo
to rozsifeni prakticky bezproblémové, ptitemz novi ¢lenové se zaradili ves-
més mezi ¢isté pFispévatele rozpoétu ES.

Posledni, paté rozsifeni, které zahrnuje uvedenych 10 zemi stfedni a vy-
chodni Evropy véetn& Ceské republiky, se ve vech ohledech odliduje od pred-
chozich. Pokusime se shrnout jeho specifika:

— nikdy v minulosti neaspiroval na €lenstvi takovy podet zemi, navic s tak
relativné nizkou ekonomickou tirovni jako nyni. Podle idajti Komise z roku
1996 by se potet obyvatel Unie rozsifenim o téchto 10 zemi mohl zvysit
o vice nez 100 miliont osob (zvyseni poétu téméf o jednu t¥etinu), aviak
HDP na obyvatele téchto zemi dosahuje pouze 32 % praméru Unie. Jejich
pFijetim by se HDP Unie zvy&il jen asi 0 4 %, takZe primérna drovenn HDP
na obyvatele Unie by poklesla o 16 procentnich bodt. Vydaje na hospo-
da¥skou pomoc, na kterou by novi élenové méli narok podle pravidel Unie,
by se obrovsky zvysily. Zdroje rozpo¢tu EU by tak byly vystaveny ndporu,
ktery prekracuje v8echny moZnosti existujiciho a budouciho rozpoétu
Unie. Dostat témto ndrokam by si vyzadovalo, aby sou¢asni ¢lenové Unie
bud znaéné zvysili své odvody do spoletného rozpoétu, nebo aby dobro-
volné omezili své dosavadni naroky na jeho zdroje;

— nikdy v minulosti nezddaly o ¢lenstvi zemé, které zatim nedokonéily pro-
ces ekonomickych a éasto také politickych reforem. Pridruzené zemé —a CR
neni vyjimkou — nezavr§ily proces privatizace, nemaji zdaleka dokonéenu
restrukturalizaci, jsou méalo konkurenceschopné na trzich Unie a maji
nadto velké nedostatky ve stdatni sprdavé. Proces budovani novych, pfi-
padné zefektivnéni dosavadnich instituei (nap¥. soudy) neni zdaleka ukon-
¢en. Vstup do EU splyva v téchto zemich s dokondovanim transformaé-
niho procesu. Instituce Evropské unie, které jako ptredpoklad vstupu
vyzaduji pFijeti legislativy Unie a jeji prosazeni v kandid4tskych zemich,
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se tak stavaji katalyzdtorem konsolidace trzni ekonomiky a demokratic-
kych instituci. Tento zvlaitni partnersky vztah vyzaduje od zemi EU zna¢-
nou hospodafskou a technickou pomoc (poskytovanou zejména prostied-
nictvim programu PHARE a od roku 2000 novymi programy);

— nové roz§ifeni probiha v dobé, kdy prestalo existovat bipoldrni rozdéleni
svéta a kdy SSSR a Var$avska smlouva po svém rozpadu, resp. rozpus-
téni piestaly plsobit jako faktor stmelujici élenské zeme EU. V dobé, kdy
prestalo hrozit nebezpeéi z Vychodu, se objevuji mnohem riznorodé&jsi na-
zory na ¢innost Unie a v ramci toho také na jeji roz§ifeni. Objevuje se
mensi ochota p¥ihliZet pouze k politickym a strategickym p¥inostim (jako
tomu bylo v pfipadé Recka, Portugalska a Spanélska v 80. letech). Na nut-
nost dodateénych ekonomickych nakladi spojenych s novym rozsifenim
nereagovaly dosavadni ¢lenské staty ochotou piistoupit na pierozdéleni
existujicich vydaja z rozpoétu Unie nebo na zvySeni prispévki; uvazované
naklady nového rozsi¥eni plisobi naopak spise jako jeho brzdici faktor;

— tim se také vysvétluje, pro¢ v ivahach o rozdifeni Unie do stfedni a vy-
chodni Evropy se tak ¢asto poukazuje na rizika tohoto kroku. Vedle jiz
zmin&éného argumentu o neidnosnych nédkladech tohoto rozsifeni se cel-
kem opravnéng uvddi, Ze vzhledem k velkému ekonomickému rozdilu kan-
didatskych zemi viéi priméru EU by se v pfipadé jejich brzkého prijeti
musely pro tyto zemé zavadét zvlastni podminky, pfechodna opatieni. To
by oviem mohlo ohrozit soudrznost Unie a vyvolavat konflikty a nespo-
kojenost u €lenskych zemi. Zdtraznovani rizik vyzniva velice ¢asto jako
varovani pfed undhlenym a brzkym ptijetim novych zemi. Navic se opa-
kované konstatuje, Ze Unie sama neni ve skute¢nosti dostate¢né pripra-
vena na dalsi rozsiteni. Jeji instituce funguji vesmés podle pravidel, ktera
byla zavedena Rimskou smlouvou koncem 50. let. Neni skuteéné jasné,
jak bude pracovat Komise, pokud by se podet jejich élent mél zvy§it na
26 (podle zasady jeden komisaf za kaZzdou zemi). Neni také jasné, jak by
meéla fungovat Rada ministri, zejména pokud jde o hlasovani kvalifiko-
vanou vét8inou, vzhledem k poétu hlasi, které budou muset byt p¥idé-
leny novym &lenim Rady. V instituciondalnim uspoi'édém' Unie, které by
pfed novym rozsitenim mélo doznat znaénych zmén, nezaznamenala Am-
sterodamska smlouva témét 24dny pokrok. Nektere ¢lenské zemé Unie
proto naléhavé Zddaji, aby jesté pied prijetim novych élend byla bezpod-
mineéné upravena pravidla, podle kterych instituce Unie funguji.

Predstavitelé élenskych stati dali sou¢asné na zasedanich Evropské rady
v poslednich letech mnohokrat najevo, Ze jsou p¥ipraveni pfijmout nové
éleny ze zemi st¥edni a vychodni Evropy a také Ze tomu budou napomahat
novymi vstficnymi kroky. Posilend piedvstupni strategie a s tim spojena
zvysend predvstupni pomoc odsouhlasena na zasedéni Evropské rady v Lu-
cemburku a zah4jen4 v tomto roce jsou toho ndzornym p¥ikladem.

Co predchazelo souéasnému jednani o vstupu do EU

Vyznamnym meznikem deseti zemi SVE na cesté jejich p¥iblizovani k Ev-
ropské unii se staly tzv. Evropské dohody ze zadéatku 90. let. Byly pfijaty
jako odpovéd Unie na Zadost tif zemi tehdejsi Visegradské skupiny (Polska,
Madarska a Ceskoslovenska), aby vztahy mezi nimi a Unii neztstavaly ome-
zeny jen na hospodafskou a technickou pomoc (prostiednictvim programu
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PHARE), ale aby zahrnuly piedevsim obchod a jeho rozsifeni se zemémi
Unie. Musime k tomu dodat, Ze dohody o piidruzeni uzaviené v letech
1990-91 (v ptipadé Ceské republiky opakované ratifikované vzhledem k roz-
déleni CSFR a platné az od 1. 2. 1995) byly v zdsadé dohodami o obchodu
a kladly si za cil vytvofit mezi ob&ma stranami pdsmo volného obchodu.
Méla byt odstranéna cla a jiné prekazky obchodu s primyslovymi vyrobky,
a to tak, Ze jejich odbouravani mélo postupovat asymetricky, rychleji na
strané Unie. Liberalizace obchodu se zemédélskymi vyrobky méla naproti
tomu probihat na reciproénim zdkladé. Uzavieni asociaénich dohod pii-
druZené zemé velice piivitaly. Pfedstavitelé Unie ddvali v8ak jasné& najevo,
Ze dohody nepovazuji za zavazek p¥ijmout pfidruZzené zemé za éleny spole-
¢enstvi.

Pfesto mély a maji Evropské dohody dalekosahly vyznam pro piiblizo-
vani zuéastnénych zemi Unii. Otevirdani trhii Unie umoZnilo p¥idruZzenym
zemim, aby v pomérné kratké dobé pieorientovaly sviij zahraniéni obchod
na zapadni Evropu. V praméru kolem 60 % jejich vyvozu sméfuje dnes do
zapadni Evropy. Obrovskym p¥inosem pro pfidruzené zemé tak byla z4ro-
vent skuteénost, ze si zvykaly na trzni prostiedi Unie a postupné si privy-
kaly na jeho konkurenéni atmosféru.

Nejen to: dohoda o pi#idruZeni rozsi¥ila prostor pro volny pohyb sluzeb (za-
tim asymetricky ve prospéch ptidruzenych zemi), volny pohyb kapitdlu (ne-
jen pro priliv kapitalu, ale také pro transfer ziskid a vrokt, p¥ipadné re-
patriaci kapitalu) liberalizaci na béZném 1i¢tu platebni bilance. Subjekty
z CR a ostatnich ptidruZenych zemi si ddle musely zvykat na soutézni pra-
vidla praktikovana v Evropské unii (zdkaz kartel( a zneuzivani dominant-
niho postaveni, omezeni moZnosti statnich podpor). Statut pfidruzeni také
znamenal postupné sblizovani pravnich ¥adt a technickych norem. V Ceské
republice plati uz od roku 1993 vlédni usneseni vyZadujici harmonizaéni
klauzuli (prohldgeni o shodé s ptislusnymi pravnimi normami EU) u viech
nové zavadénych pravnich norem.

Vyznam dohod o pFidruZeni pro zemé SVE nelze podceniovat; jejich piné-
nim se jejich subjekty seznamovaly s podminkami vnit¥niho trhu Unie, s éin-
nosti instituci Unie, postupné harmonizovaly svou legislativu se situaci
Unie. To piiznivé ovliviiovalo postup ekonomické transformace. Odpovéd
na zasadni otdzku o vyhlidkdch na vstup do Unie, jeho podminkach a &a-
sovych horizontech zlistivala viak nezodpovézena.

Kodariska kritéria

Tlaktim pFidruZzenych zemi na jasnéjsi odpovéd vysla Unie vstiic histo-
rickym rozhodnutim uéinénym na zasedani Evropské rady v Kodani v éerv-
nu 1993. V zavérech zaseddni se konstatovalo, Ze piidruZené zemé stiedni
a vychodni Evropy, které si preji byt ¢leny Unie, se jimi mohou st4t“. Toto
zasadni rozhodnuti bylo doplnéno tfemi podminkami, které museji pridru-
Zené zemé splnit, aby jejich Zadost o ptijeti byla vazné prijata. Tato tzv. ko-
danska kritéria, ktera jsou trvale platnd, obsahuji na prvnim misté poli-
tickou podminku, druhé a tieti kritérium se tykaji ekonomické sféry.

Podminky ¢élenstvi jsou tyto:

1. Zemé musi vykazovat stabilitu instituci zajistujicich demokracii, pravni
stat, dodrzovani lidskych prav a prav mensin.
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2. Musi existovat fungujici trzni ekonomika a zemé musi byt schopna vy-
rovnat se s konkurenénim prostiedim trhd Unie.

3. Zemé musi byt p¥ipravena a schopna splnit zdvazky vyplyvajici z élen-
stvi v Unii, véetné cili politické, hospodaiské a ménové unie.

K tomu byla dodédna dilezitd véta tykajici se Unie: ta musi byt s to ab-
sorbovat nové ¢leny ze stfedni a vychodni Evropy, aniz by to ohrozilo dy-
namiku integraéniho procesu, aniZ by byla ohroZena soudrznost zemi Unie
a funkénost jejich instituci.

Z kodanskych kritérii jasné vyplyva zasadni rozhodnuti Unie o ptijeti p¥i-
druzenych zemi za jeji €leny, av8ak za podminky splnéni striktnich podmi-
nek na jejich strané a také za podminky, Ze ptijeti neohrozi fungovani sa-
motné Unie. Znéni podminek zdrovend naznacovalo, Ze Unie se nepovazuje
za vyluéné ekonomické spoledenstvi. Na prvnim misté mezi kritérii nacha-
zime podminku politickou, bez jejihoz splnéni je ispésnost v dosaZeni eko-
nomickych kritérii nedostadujici. Pravé tato okolnost se, jak znamo, stala
osudnou pro Slovensko, které se jako jediné z deseti p¥idruZenych zemi ne-
kvalifikovalo k jedndni o vstupu praveé z tohoto divodu.

Predvstupni strategie a Bild kniha

Dalsi krok p#ibliZujici pfidruzené zemé k Unii byl ué¢inén na zasedani Ev-
ropské rady v Essenu v prosinci 1994. Tento summit d4le zp¥esnil podminky,
které musi uchazeéska zemé splnit pred vstupem. Nedal vSak Zadnou od-
povéd na otdazku, kdy by k nému mohlo dojit.

Hlavnim p#inosem zminéného summitu byla formulace tzv. pFedvstupni
strategie zemi stFedni a vychodni Evropy (pre-acccession strategy). Jejim ci-
lem bylo dat jasny smér zemim, které se pfipravuji na vstup. Timto smé-
rem méla byt jejich pfiprava na zaélenéni do vnitiniho trhu Unie, a to po-
stupnym ptijimanim jeho pravidel. V zavérech zaseddni se uvadi, Ze
spriprava na vnitfni trh musi byt v poptedi pozornosti predvstupni strate-
gie. Pomuze p¥idruzenym zemim pievzit zavazky plynouci z ¢lenstvi v Unii
a rozvinout jejich schopnost uspét v konkurenénim tlaku a pusobeni trz-
nich sil v Unii. Integrace do vnit¥niho trhu bude v nadch&zejicich letech
znamenat komplexni proces pfiblizovani legislativy, norem a standard.”
Timto nasmérovanim bylo jasné naznaéeno, Ze pFidruzené zemé se majf ori-
entovat nikoli na zapojovani do spoleénych politik Unie (nap¥. zemédélské),
nikoli na zapojovani do pi¥ipravy na ptechod k hospodaiské a ménové unii,
ale na pfejimdni legislativy vnit¥niho trhu Unie (acquis communautaire
vztahujici se k vnitfnimu trhu).

Predvstupni strategie se zpravidla charakterizuje tak, Ze do jednoho
ramce byly zahrnuty &tyfi oblasti :
1. evropské dohody,
2. mnohostranny strukturovany dialog,
3. ptiprava na zaé¢lenéni do jednotného vnitiniho trhu a
4. pomoc zemim SVE prostfednictvim programu PHARE.

Nové se v rejstiiku aktivit objevuji tzv. strukturované vztahy, jejichz ci-
lem bylo zapojit zemé SVE do mnohostranného dialogu. Mélo se jim do-
sahnout tobho, aby ,pfidruzené zemé mohly hrat pozitivni roli v diskuzich
o zéleZitostech spoleéného zdjmu“. Tento dialog mé&l mit formu setkavani
nejvyssich piedstavitelll zemi EU na jedné strané a nejvyssich predstavi-

10 Finance a uvér, 49, 1999, ¢. 1



teld zemi SVE na strané druhé, a to u p¥ilezitosti zaseddani Evropské rady
a kromé toho jednou nebo dvakrat roéné u prilezitosti jednani Rady minis-
tria. Zkusenost viak ukdzala, Ze tato inovace, zavedena v ramci predvstupni
strategie, nesplnila otekavani. Setkani totiz nemohla pfijimat Zadna roz-
hodnuti; ta jsou plné v kompetenci organti Unie.

Zptesnéni a dalsi konkretizaci vytyéené piredvstupni strategie p¥inesla
Bild kniha z roku 1995, ktera vysla pod nazvem ,P¥iprava pfidruzenych
zemi stf¥edni a vychodni Evropy na za¢lenéni do vnit¥niho trhu Unie“. Byla
prijata na zasedani Evropské rady v Cannes v ¢ervnu 1995. Je to pozoru-
hodny dokument, ktery nema v p¥edchozim rozsifovani EU obdoby. Pro z4d-
nou kandidatskou zemi v minulosti nebyla ptripravena pomucka, ktera by
ji orientovala ve slozité legislativé Unie. Obsahuje dvé ¢asti: v prvni se vy-
svétluje, jak vnitini trh vznikl, jaké jsou jeho zasady a jak funguje. V druhé
éasti je poddna v 23 kapitolach podrobna charakteristika legislativy vnit¥-
niho trhu odpovidajici stavu z poloviny roku 1995. Nalezneme zde dpravu
volného pohybu zboZi, osob, sluzeb, kapitdlu v EU, vyklad smérnic harmo-
nizujicich oblast dopravy, telekomunikaci, energetiky, Zivotniho prostiedi,
socialni politiky, ochrany spotiebiteld a jiné, véetné stupné naléhavosti jed-
notlivych opatfeni a struktur nutnych pro zavedeni legisiativy vnit¥niho
trhu do praxe kandidatskych zemi.

Upfesnéni podminek, které pridruzené zemé museji splnit pied vstupem,
bylo a je pro né neocenitelnou pomtckou. Nebyl viak navrzen Z4adny za-
vazny harmonogram pro splnéni téchto podminek, nebyl oznamen Zadny
termin p¥ipadného ptijeti za ¢lena Unie. Predpokladalo se pouze, Ze pii-
druzené zemsé si s pfihlédnutim k domacim podminkdm samy vypracuji ¢a-
sové programy a stanovi vlastni priority. Explicitné bylo oznameno, Ze pte-
vzeti legislativy vnitiniho trhu a vytvoreni organu k jeji realizaci a kontrole
nezakladaji automaticky pravo na vstup do EU. Bylo oviem patrné, Ze rych-
1é a odpovédné pievzeti legislativy vnit¥niho trhu pfidruZenymi zemé&mi
bude p#i budoucim jednani o plném ¢lenstvi pfiznivé posuzovano.

Soudasti pfredvstupni strategie se stal novy prvek : diiraz na regiondlni
spoluprdci a vztahy dobrého sousedstvi mezi pridruzenymi zemémi. Unie
dala najevo, Ze jde o to, aby v pfedvstupnim obdobi byly uspofadany vztahy
mezi zemémi SVE nejdiive po politické strance (napf.mezi Madarskem a Ru-
munskem, mezi Madarskem a Slovenskem, v obou p¥ipadech s chledem na
existenci mensin v sousednich zemich). Soubé&Zné s tim se mély rozvijet tyto
vztahy také po hospoddiské linii, a to podporou vzajemného obchodu (usta-
venim pasma volného obchodu) mezi pridruzenymi zemémi samotnymi.
Ekonomické vztahy mezi p¥idruzenymi zemé&mi mély byt postupné zbaveny
vSech ptekazek, podobné jako se to podatilo ve vztazich mezi nimi a zemémi
EU. V zavérech essenského zaseddni Evropské rady ¢éteme, Ze ,Unie po-
vzbuzuje pfidruzené zemé k rozifovani vztahti velného obchodu, jez ma
kazda z nich s Unii, na jejich vzdjemné vztahy. V tomto kontextu mifi snahy
o vytvoieni stfedoevropské zény volného obchodu spravnym smérem.“ Na-
vic Komise ohlasila, Ze bude sama iniciovat takové programy region4lni spo-
luprace mezi ¢lenskymi zemémi, EU a pfidruZenymi zemémi, které podpo-
ruji obchod a spolupraci v pfihraniénich regionech. Jde o tzv. Cross Border
Cooperation (pieshraniéni spoluprace). V pripadé Ceské republiky se tyka
spolupréce regiont na hranicich s Bavorskem, Saskem a také Rakouskem.
Zejména z prostiedkt programu PHARE se financuje roziifeni hrani¢nich
prechodii, usnadnéni zelezni¢niho spojeni, projektt na ochranu Zivotniho
prostiedi a jiné.
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Rok 1997: prelomovy rok v priblizovani vstupu

Vskutku zlomovym rokem v ptibliZovani vstupu p¥idruzenych zemi do
Unie se stal rok 1997. V jeho prubéhu doslo k témto dalezitym uddlostem:

1. V éervenci 1997 byly zveiejnény posudky, které zpracovala Komise na
kazdou z pfidruzenych zemi SVE jako souédst dckumentu zndmého pod néa-
zvem Agenda 2000. Posudky p¥edstavuji komplexni zhodnoceni p¥iprave-
nosti pfidruzenych zemi SVE na vstup, a to jednak s pfihlédnutim ke t¥em
kodaniskym kritériim, jednak vzhledem k plnéni programu obsaZeného
v Bilé knize z roku 1995.

Shrnuti posudki rozdéluje pridruzené zemé do t¥{ skupin :

a) devét zemi spliiuje politické kritérium (stabilita demokratickych in-
stituci, pravni stat, ochrana mensin). Jedinou zemi, ktera se z hlediska
tohoto kritéria nekvalifikovala, je Slovensko;

b) dvé ekonomicka kritéria sice v plném rozsahu nesplnila Zadna z deseti
zemi, aviak pét z nich (Madarsko, Polgko, Ceska republika, Slovinsko
a Estonsko) pokro¢ilo nejdéle. Jak se uvadi ve shrnuti Agenda 2000,
Madarsko a Polsko se zatim p¥ibliZily ke splnéni téchto kritérii nejvice,
Ceska republika a Slovinsko nejsou pfilis za nimi a Estonsko musi jesté
pokracovat v plnéni posledniho kritéria;

¢) zbylé zemé (Litva, Loty$sko, Rumunsko a Bulharsko) pfes jisty pokrok
museji teprve konsolidovat svou ekonomiku. Slovensko je v plnéni eko-
nomickych kritérii visp&sné;jsi.

Na zdkladé tohoto hodnoceni navrhla Komise, aby jednani o vstupu byla

zahdjena nejdiive s uvedenou pétici statud.

Zaroven bylo ozndmeno, Ze vlastni vstupni jednani s péti vybranymi ze-
mémi zapoéne Sest mésici po skonéeni mezivlddni konference, ktera byla
uzaviena amsterodamskym zasedanim Evropské rady v éervnu 1997. To
konkrétné znamenalo, Ze jednani s péti kandiddty na vstup by mohlo zaégit
nejdfive na pfelomu roku 1997-98.

2. Dokument ,Agenda 2000 obsahoval nejen posudky na ptidruZené zemé
SVE, ale také dalsi kapitoly, které maji pro budouci vstup zasadni vyznam.
»Agenda 2000 zaujima z tohoto hlediska stanovisko zejména k témto dvéma
otazkam :

a) jaké dopady bude mit rozsifeni Unie o zemé SVE na ty jeji politiky,
které jsou nejvice naro¢né na zdroje rozpoétu EU. Ptedevsim jde o spo-
le¢nou zemédélskou politiku, vzhledem k tomu, Ze s rozsifenim Unie
na vychod se pocet osob &innych v zemédélstvi zdvojnisobi. Pokraco-
véani v dosavadni praxi spoleéné zemédélské politiky by kladlo neufi-
nancovatelné naroky na rozpocet EU. Ddle jde o politiku ekonomické
a socidlni soudrznosti, jejimZ prostifednictvim se provadi ptrerozdélo-
vani rozpoétu EU od bohatych a prosperujicich zemi k chud$im zemim
a regiondim. Vzhledem k tomu, Ze viechny zemé SVE by p#i dosavadni
praxi regiondlni politiky mély narok na podporu ze strukturalnich
fondd, vznikl by stejné jako v pfedchozim p#ipadé obrovsky ndpor na
rozpotet EU. ,Agenda 2000“ piedklad4 navrh, jak postupovat v obou
pripadech, aniz by byl porusen ziavazek Unie p#ijmout nové leny;

b) vzhledem k tomu, Ze stfednédoby finanéni ramec rozpoétu EU konéi
rokem 1999, pripravila Komise navrh finanéniho ramce rozpoétu pro
obdobi 2000-2006, a to tak, aby uspokojil jak dosavadni hlavni p¥i-
jemce rozpoctovych vydaji (evropské zemédélce a zaostalé zeme, pii-
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padné regiony), tak aby vysel vst¥ic kandidatiim ze zemi st¥edni a vy-
chodni Evropy a usnadnil jejich p¥ipravu na vstup i prvni vstupni ob-
dobi (do roku 2006). Shrnuti téchto novych vstiicnych krokd Unie viéi
zemim SVE predstavuje jeji nova strategie nazvana ,Posilend pied-
vstupni strategie®.

3. Amsterodamské zasedani Evropské rady v ¢ervnu 1997 ptijalo upra-
venou verzi zakladatelskych smluv, nazvanou podle mésta, v némsZ se jed-
néni konalo. Pro kandid4dtské zemé je upravend smlouva dualezita proto, ze
sice obsahuje nékteré nové ¢lanky, které se tykaji budouciho rozsifeni Unie
(nap¥. po rozs§iteni o prvnich pét ¢lent bude zménéno pravidlo, podle ného%
pét vétsich zemi — Francie, Itdlie, Némecko, Velkd Britanie a Spanélsko —
kandiduje do Komise dva komisate), mnohem z4vaZnéjsi je viak skuteé-
nost, Ze o mnoha otdzkach tykajicich se instituciondlniho uspoifddani ams-
terodamsky summit nedospél k Zadnému zavéru. Dohody bylo dosaZeno
pouze v tom, Ze pied vstupem novych ¢lent musi byt svoldna novd mezi-
vladni konference, ktera se m4 zabyvat vyluéné upravou fungovéni insti-
tuci EU nezbytnou vzhledem k budoucimu roziiteni. Jisté je viak v sou-
¢asnosti to, Ze bez viditelného pokroku v instituciondlnim uspofiadéani Unie
je vstup novych &lenti ohrozen.

4. Lucemburské zaseddni Evropské rady v prosinci 1997 se zapsalo do
kroniky rozsifovani Unie nékolika kroky. Pfedevsim rozhodlo, Ze jednani
o vstupu ma byt zahdjeno v bfeznu 1998 v Londyné&. Tohoto jednani se sice
zidastni viech deset zemi SVE (a Kypr), ale pouze v péti pfipadech (Ma-
darsko, Polsko, Cesks republika, Slovinsko a Estonsko) m4 byt jednoznaéné
zaméreno na jedndni o vstupu, v ostatnich pfipadech jde o pokradovani pred-
vstupni strategie. Bylo také konstatovano, Ze proces rozsifovani ma dvé
stranky: jednak p¥ipravu kandiddtskych zemi na vstup do Unie, jednak za-
jisténi ¥adné p¥ipravenosti Unie na rozsifeni. O procesu rozsitovani se kon-
statovalo, Ze je to Siroky, komplexni a dlouhodoby proces, ktery bude pro-
bihat po etapach. Kazdy kandidatsky stat bude postupovat vlastnim
tempem zAavislym na stupni jeho pfipravenosti. Na adresu kandidatskych
zemi bylo opétovné zduraznéno, Ze zdkladnim piedpokladem pro zahajeni
jakychkoli jednéni o vstupu je splnéni politickych kritérii stanovenych v Ko-
dani (erven 1993). Rozhodnuti zah4jit jedn4ni jesté také automaticky ne-
znamena4, Ze jednani budou Uspésiné uzavrena.

Lucembursky summit vyjad¥il rovnéz souhlas s programem posilené pied-
vstupni strategie, ktery byl pfedtim pfedloZzen Komisi. Dokument ,Agenda
2000%, zpracovany rovnéz Komisi, byl uzndn za ,vhodny pracovni zdklad“
dalsich jednédni o konkrétni podobé politik Unie v budoucnosti a o potieb-
ném finanénim ramci rozpoétu do roku 2006.

Posilena predvstupni strategie

Co konkrétné znamené posilend predvstupni strategie? Pro pochopeni je
zadouci pfipomenout zavazny pozadavek uvddény v ,Agendé 2000“ a adre-
sovany kandidatskym zemim: ty museji pfevzit, zavést a dodrZovat legis-
lativu vnitiniho trhu v co nejvétsim rozsahu jesté pred vstupem, aby v oka-
mziku vstupu nebylo nutné jednat o vyjimkdch a dstupcich z této legislativy.
S ptechodnym obdobim ,Agenda 2000 poé&ita pouze ve dvou ptipadech: v ze-
médélstvi a u volného pohybu osob.
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Hlavni slabiny kandidatskych zemi, pokud jde o fungujici trzni ekonomiku
a rozsah p¥evzeti legislativy vnitiniho trhu, rozebird a shrnuje p¥islusny po-
sudek. Pfipomenime spiSe na okraj, ze Posudek Komise na Ceskou repub-
liku mimo jiné shledal nedostatky Geské ekonomiky ve fungovani bankov-
niho sektoru, v urovni kapitdlového trhu, v pomalé restrukturalizaci
podnikové sféry, ve skladbé éeského zahraniéniho obchodu. Uzavird, Ze nej-
vétsi slabina a zaroven kli¢ k odstranéni uvedenych nedostatkid spodiva v ne-
dostate¢éné restrukturalizaci podnik. Urychleny postup v této oblasti by mél
zlepgit vykonnost ekonomiky a odstranit vné&jsi nerovnovahu. Ceské vlads
se vytyka, Ze az doposud neméla cilevédomou strednédobou strategii, pokud
jde o piebirani legislativy vnitfniho trhu. Posudek konstatuje, Ze velkého
pokroku bylo dosaZeno u volného pohybu zbozi, mensiho pokroku u volného
pohybu sluzeb. Velké slabiny m4 zatim dosavadni praxe regiondlni politiky,
ochrana Zivotniho prostfedi, ochrana spotfebitele a také schopnost statni
spravy aplikovat pravo EU. Ve stfednédobém obdobi, ¥ika Posudek, by ¢eska
republika méla byt ,schopna vyrovnat se s konkurenénimi tlaky a trznimi
silami v Unii za pfedpokladu, Ze dojde k urychleni zmén na podnikové
drovni“. Mimoiadné usili véetné investic bude podle Posudku nutné vyna-
loZit ve trech oblastech: v zemédélstvi, Zivotnim prostiedi a energetice.

Smyslem posilené predvstupni strategie je pomoci kandidatskym zemim
v tom, aby jiZ v obdobi pfed vstupem pfijaly maximum legislativy vnitiniho
trhu. Slabiny dosavadniho stavu p¥ipravenosti pfesné vyjmenovava posu-
dek na piisludnou zemi. Aby se urychlilo a usnadnilo usili kandiddtské ze-
mé o piijeti p¥isludnych kapitol legislativy Unie, uzavird Komise s kazdou
z nich tzv. Partnerstvi pro vstup (Accession Partnership). V této smlouvé
jsou definovany kratkodobé a stfednédobé priority, na jejichz dosazeni by
se kandidatské zemé mély soustiedit. Jak se uvadi v ivodu Partnerstvi pro
vstup s Ceskou republikou, ,,pfedvstupni strategie bude posilena, aby umoz-
nila nasmérovat pomoc v souladu se specifickymi potfebami kazdého z ucha-
zedl, a tak poskytla podporu pro pfekonani konkrétnich problémub uvede-
nych v posudku®.

Na splnéni téchto priorit bude Komise kazdoroéné uvoltiovat prostredky,
piredevsim z programu PHARE, které oviem museji byt vyuZity vyluéné
praveé jen na dosaZeni priorit obsaZenych v Partnerstvi pro vstup. Soudasng
byly v8echny kandidatské zeme vyzvany, aby do konce bi¥ezna 1998 zpra-
covaly svlij Ndrodni program pro pievzeti legislativy vnitintho trhu. Part-
nerstvi pro vstup Ceské republiky rozdéluje priority na kratkodobé (do konce
1998) a stiednédobé.

Mezi kratkodobymi prioritami jsou formulovany tyto cile:

1. Ekonomické reformy: jmenovité se uvadi zpracovani priorit stfednédobé
hospodaiské politiky, opatteni na zachovani vnit¥ni a vnéjsi rovnovahy, zlep-
Seni ramce pro Fizeni korporaci, zavedeni zakont regulujicich finanéni sek-
tor, prosazeni dohledu prostiednictvim nové Komise pro cenné papiry.

2. Posileni instituciondlni a administrativni kapacity. Jmenovité ma jit
o zlep8eni bankovniho dohledu, dadle dohledu v pojistovnictvi, dohledu pii
ochrané Zivotniho prost¥edi, v zemé&délstvi, o zapoéeti s budovanim struk-
tur nutnych pro regiondalni politiku.

3. Vnitini trh: Gsili se ma zamérit na zlep§eni protimonopolniho zdkono-
darstvi, legislativni rdmec pro kontrolu statni podpory, zajiténi prdava v ob-
lasti duSevniho vlastnictvi, certifikdty a standardizace.

4. Zivotni prostiedi: ma byt polozen zsklad pro sblizovani zakont tykaji-
cich se zivotniho prostfedi.
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Mezi stFednédobymi prioritami ekonomického zaméteni nachdzime tyto:

1. Spoleéné hodnoceni priorit hospoddrské politiky véetné jeji koordinace,
politika zaméfend na dosaZeni skuteéné konvergence v souladu s progra-
mem Unie na udrieni ekonomické a socidlni soudrznosti, dosazeni nomi-
néalni konvergence, které bude napomahat p¥echodu ke spoleéné ménsg.

2. Posileni instituciondlni a administrativni kapacity, coz vyzaduje po-
kradovat v modernizaci statni spravy, zlepsit fungovani soudniho systému,
zaloZit nez4vislé organy dohliZejici na ochranu dat a ochranu spotiebitele,
posilit diady pro jadernou bezpeénost a datiovou spravu.

3. VnitFni trh: v této oblasti se poéita s harmonizaci legislativy pro statni
zakdzky, ti€etnictvi, ochranu dat, audiovizudlni oblast, ochranu spot¥ebitele,
se zaloZenim systému pro trini dohled, dokonéenim harmonizace zdkona
o hospodaiské soutézi, podporou rozvaje drobnych a stfednich podnikd aj.

Podrobné jsou vytypovany priority stfednédobého obdobi pro zemédé&lstvi
(pFiprava na zavadéni a prosazovani spoleéné zemédélské politiky véetné
mechanizmu pro fizeni a monitorovini zemédélskych trhi), ddle pro do-
pravu (uvolnéni nezbytnych investic pro dopravni infrastrukturu s ochledem
na rozdifeni transevropskych siti), pro zaméstnanost a socidlni oblast
(véetné dalsiho rozvoje aktivniho socidlniho dialogu), pro Zivotni prostredi
(pozadavky ochrany Zivotniho prostfedi a zdsada udrzitelného rozvoje mu-
seji byt respektovany pii realizaci narodnich politik v nejriznéjsich oblas-
tech), pro regionalni politiku a soudrznost (zaloZeni administrativniho a roz-
poétového ramce pro regiondlni politiku tak, aby bylo mozné se zapojit do
strukturalnich programi Unie hned po ziskdni élenstvi).

Konkrétni kroky posilené predvstupni strategie

Nové formulovana predvstupni strategie se sklada ze dvou é4sti:

1. z Partnerstvi pro vstup, na jeho# zdkladé se kandidatska zemé zava-
zuje splnit uréitou ¢ast jeho priorit, pricemz Komise kazdoroéné p¥idéli zemi
prostiedky pro jejich dosazeni. Tyto zdroje budou piisné podminény pokro-
kem kandidatské zemé& pt¥i prebirani legislativy Unie;

2. ze zvysené predustupni pomoci. Do roku 1999 se zvysuje kazdoroéné po-
moc ze zdrojii PHARE, od reku 2000 na 1,5 mid. ECU. Od roku 2000, v ramci
nového rozpoétového ramce do roku 2006, se opira zvySena piFedvstupni po-
moc o nové zdroje:

a) pro potieby zemédélstvi kazdoroéné 0,5 mld. ECU,

b) pro strukturdini zmény kaZdoroéné 1 mld. ECU uréen4d na investice do
dopravy a Zivotniho prostiedi (program zamétrenim pfipominajici Ko-
hezni fond).

Prostiedky programu PHARE jsou od roku 1998 nové strukturovany: 30 %
je uréeno na vystavbu novych, pfipadné restrukturalizaci dosavadnich in-
stituci, 70 % na investi¢ni podporu. V prvnim p¥ipadé jde o podporu vybu-
dovani nezbytnych administrativnich instituci a vyskoleni odborniki po-
tfebnych pro zavadéni nové legislativy. V druhém pi#ipadé program pred-
poklada investiéni podporu rozveje nezbytné infrastruktury. Jde zejména
o investice na zemeédé&lskou restrukturalizaci, regiondlni rozvoj a investice
do lidskych zdroja, které by kromé jiného umoznily u¢ast na programu Unie
pro vyzkum a technologicky rozvoej. Vedle toho ma tato podpora pfispét ke
splnéni norem Unie, pokud jde o Zivotni prostiedi, zemédélstvi, pramysl,
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bezpeénost prace a zdravotnictvi, dopravu a telekomunikace. Podpora smé-
fuje na velké infrastrukturni projekty, u nichz se viak predpoklada, ze kan-
didatské zemé uhradi 25 % jejich naklada.

Inovace zavedenad posilenou ptedvstupni strategii spoéiva tedy v tom, Ze
finanéni pomoc se soustieduje do jednoho ramce a je poskytovdna jedno-
znaéné na priority vymezené Partnerstvim pro vstup a odvozené z piislus-
nych posudkt na kandidatské zemsé.

Partnerstvi pro vstup pfedstavuje pfinos pro kandiddtské zemé jesté
v dalsi oblasti. O¢ekava se totiz, Ze prosttedky piridélené z tohoto titulu bu-
dou katalyzatorem p¥ilivu dal8ich finanénich prostfedka do téchto zemi,
a to od Evropské investi¢ni banky (EIB), od Evropské banky pro cbnovu
a rozvoj (EBRD) a od Svétové banky (IBRD). Vytypovani priorit v Partner-
stvi pro vstup dava jistou zaruku investiénim zdmérim a d4d se predpokla-
dat, Ze usnadni ziskdni ivértd od dalsich finanénich instituci.

Stoji za zminku, Ze EIB na zdkladé nového mandatu pro pijéky na ob-
dobi 1997-99 miZe uvolnit pro zemé& SVE 3,5 mld. ECU. V rdamci nové pied-
vstupni strategie schvalili guvernéfi EIB na zaéatku roku 1998 zvy$eni této
éastky o 7 mld. ECU. PGjéky od EIB budou tak vyuzity k odstranéni pie-
kazek vstupniho procesu zemi SVE.

Partnerstvi pro vstup se neomezuje na uvedené aktivity. Jeho souéasti je
také to, Ze nékteré programy Unie, zatim uréené vyluéné &lenskym zemim,
budou otevieny rovnéz kandiddtskym zemim. Jde zejména o programy ty-
kajici se Skolstvi, vyzkumu, Zivotniho prostiedi a malych a st¥ednich pod-
nikd. P¥inos tohoto kroku je dalekosahly: uchazeéské zemé se mohou se-
znamit s praktickym chodem té&chto programi, zapojit se do jejich &innosti,
a tim pFevzit dalsi éast legislativy Unie. Zvlast vyznamny je ptinos zapo-
jeni do vyzkumnych programi. Za uéast v téchto programech se oviem plati,
takZe se polit4 s finanéni spoludéasti kandidatské zemé. Vzniklé vydaje 1ze
éasteéné hradit z prostifedki PHARE.

V jednom pohledu se nova, roz$ifena strategie Unie 1i&i od etapy pted-
chozi. Vzhledem k nep#ili§ pozitivnim zkuSenostem se strukturdlnim dia-
logem, ktery mél pfevdzné formdalni povahu, se od této &asti predchozi
agendy upousti.

Od roku 1998 bude Komise kazdoro¢né predkladat Radé zpravu hodno-
tici pokrok kazdého kandiddtského statu SVE, pokud jde o plnéni kodan-
skych kritérii a postup v pfijimani legislativy Unie. D¥ive neZz bude zprdava
ptedloZzena, bude se s kaZdou uchazedskou zemi jednat o tom, jak se plni
priority Partnerstvi pro vstup. Tyto zpravy maji Radé poslouzit jako voditko
pro rozhodovani o tom, jak, kdy a jakym tempem m4 byt vedeno jednani
o vstupu, p¥ipadné pro rozhodovani o tom, ma-li byt toto jednani zahdjeno
také s daldim uchazedem. Prvni zprdva o kazdé z kandidatskych zemi bude
zvefejnéna pied koncem roku 1998,

Po konferenci v Londyné v bfeznu 1998, kterou bylo zah&jeno jednani
o vstupu, budou kazdym rokem nésledovat tzv. Evropské konference, kte-
rych se ziéastni vBechny €lenské zemé Unie a v8echny kandidatské zems
(hlavy statd a vlad, pfedseda Komise a minist#i zahraniéi). M4 to byt mul-
tilateralni forum vzdajemnych konzultaci, které by se tykaly jak hospodai-
skych otdzek a regiondlni spolupréce, tak kooperace v zahraniéni a bez-
peénostni politice, justici a vnit¥nich vécech a dalsich oblastech spoleéného
zajmu. Smyslem Evropskych konferenci je naplnéni zdvazku Unie vybudo-
vat Evropu zbavenou rozdéleni a obtiZi minulosti. Konferenci bude pfedse-
dat zemé, ktera predseda Radé.
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Hospodarska strategie ¢eské vlady

Ke vstupu Ceské republiky do EU neexistuje realna alternativa. Samotna
ptiprava na tento vstup je viak spojena s nemalym usilim. Je nutné se zo-
rientovat v ne zcela pfehledné legislativé Unie, zorientovat se ve véech hlav-
nich souvislostech predvstupniho obdobi, mit jasno v jeho hlavnich ska-
lich a vytyé&it jednozna¢né priority. Takové voditko v podobé stfednédobé
hospodafské strategie potiebuje ke svému rozhodovéni nejen vliada, ale také
viechny hospodatské subjekty v nasi zemi. Zpracovani takové konzistentni
a presvéddivé hospodaiské strategie je také pFipravou na budouci konver-
genéni programy Unie.

Nase zemé ma v tomto ohledu co dohdnét, protoze dokumentim zahrnuji-
cim stfednédobé rozhodovaci obdobi nebyl po dlouhou dobu p#i¢itan zadny
prakticky vyznam. Dokument pod nazvem ,Hospodaiska strategie vstupu do
Evropské unie: vychodiska a sméry feseni“ schvaleny ¢eskou vladou v éerv-
nu 1998 se sna?i tento vaZny nedostatek napravit tim, ze formuluje vycho-
diska takové strednédobé hospodarské strategie, identifikuje hlavni problé-
mové okruhy a naznaduje moiné sméry FeSeni. Dokument v8ak zatim
nesméfoval k formulaci jednoznaéné trajektorie piechodu k Zddoucimu stavu.

Zprava realisticky ocetiuje piinosy zaélen&ni nasi zemeé do Evropské unie.
Ptistup na obrovsky jednotny trh zaloZzeny na principu volného pohybu osob,
zbo#i, sluzeb a kapitalu bude mohutnym rozvajovym impulzem. Potencidlni
prilivinvestic, §pi¢kovych technologii a nejnovéjsich znalosti spolu s expanzi
odbytovych moZnosti pro doméci firmy bude urychlovat potiebné struktu-
ralni zmény a vykonnostni posun éeské ekonomiky. Ocenuje se, Ze jiz ve fazi
ptred vlastnim vstupem bude ze zdrojii EU uvolnéna nemald finanéni po-
moc na podporu konkurenceschopnosti a pfekondni dzkych mist, ktera by
CR jen obtizné tesila vlastnimi silami. Vzhledem k nizsi ekonomické vy-
konnosti bude tato pomoc pokracovat i v obdobi po vstupu do EU. Clenstvi
CR v EU ptinese také bezprostfedni pozitivni efekty v politické a bezpec-
nostni oblasti, nebot se staneme souéasti velkého stabilniho celku, s moz-
nosti podilet se na daleZitych rozhodevacich procesech.

Jak dale uvadi vladni analyza, zaélenéni do EU neznamend pouze zis-
kéni vyhod, ale také vynalozeni nemalych nédkladi. Jejich éast se bude ty-
kat zvysenych vydaja vyvolanych dodrZzovanim naroénych zdsad spoleénych
politik a pfechodem na pfisné&j&i pravidla bezpeénosti prdace. Hlavni napor
bude sméfovat na adaptaéni schopnost podnikové sféry, ktera bude vysta-
vena jeSté ostiejsi konkurenci silnych zahraniénich spoleénosti bez moz-
nosti pouzivat béznd ochranafska opatfeni. Neptipravenost na nové pod-
minky miZe vést k tomu, Ze mnohé ¢eské firmy neobstoji, coz ve svych
dusledcich zvys$uje riziko vzestupu nezaméstnanosti, oslabovani nékterych
odvétvi & regiont, nariastu socidlniho napéti a nestability mény. Bylo by
viak iluzi, uvadi zprava, se domnivat, Ze tato rizika lze odstranit, zistane-
-li CR stranou EU. ,Clenstvi v EU je pouze perspektivngjsi cestou k tomu,
jak obstat v konkurenénim tlaku globdlnich trhia, kterému malé a oteviena
teska ekonomika bude permanentné vystavena. Naklady souvisejici se vstu-
pem do EU maji proto vice charakter dlouhodobé investice, kter4 zp¥istup-
nuje vyhody jednotného ekonomického prostoru.“

Jako kliéova priorita hospodaiské politiky v piedvstupnim obdobi se vy-
ty€uje orientace na posileni konkurenceschopnosti éeské ekonomiky v nej-
girsim slova smyslu. Sam pojem konkurenceschopnosti je oviem piilis &i-
roky, obsahuje mnoho prvka a zprava se ho proto snazi desifrovat.
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Dokument uvadi ndsledujici oblasti, které mohou pozitivné ovlivnit kon-

kurenceschopnost ¢eské ekonomiky:

— disledna restrukturalizace,

— vyvazZeny rust,

— stabilita ve¥ejnych financi,

— instituciondlni a legislativni piipravenost,
— socialni unosnost.

Postup restrukturalizace, ktery byl az doposud z mnoha divoda brzdén,
by mél zaruéit, Ze ¢eska ekonomika bude s to odoldvat konkurenénim tla-
kdm a trznim sildm uvnit¥ Unie. Dokument doporuéuje, aby se hlavni po-
zornost soustiedila na dokonéeni privatizace, usazeni vlastnickych vztaha,
zkvalitnéni rozhodovacich procesd v podnicich, odstranéni zbyvajicich de-
formaci relativnich cen, zlepSovani pravnich norem a jejich vynutitelnosti.
Puasobeni trznich sil mize byt pfitom doplnéno efektivnimi programy po-
moci.

Odstranéni bariér rychlejsi restrukturalizace je zakladni cestou k urych-
leni hospodafského ristu. Podpora dostateéné rychlého ristu ma svaj vy-
znam, méa-li CR postupné dohdnét ekonomickou droven zemi EU. Teprve
ztetelné sniZeni mezery v produktivité umozni plnou integraci do struktur
EU a bezporuchové vyuzivani vyhod jednotného trhu.

V oblasti vefejnych financi vytva¥i predvstupni obdobi uréité dilema. Na
jedné strané rychle porostou vesmés opodstatnéné pozadavky na rozpoétové
vydaje, které souviseji s piebiranim bezpeénostnich, ekologickych, social-
nich a mnoha dalsich zdvazkd. Vice prosttedka budou vyzadovat i investice
do vzdélani a infrastruktury. Na druhé strané by v zajmu vyssi konkuren-
ceschopnosti mély dafiové sazby, a tim i rozpoétové pii{jmy klesat. Soucasné
se doddva, Ze s finanéni podporou z rozpoétu EU lze pocitat pouze jako s do-
pliikovym zdrojem.

Piiprava na vstup musi také vést k tomu, aby byly lépe p¥ipraveny in-
stituce, které budou formulovat, provddét a monitorovat razné politiky.
Ceska republika md prakticky ve viech oblastech co dohanét, podinaje za-
nedbanosti regionélni politiky, opoZdénym zavedenim nezavislého dozoru
nad kapitdlovym trhem, neexistenci instituci realizujicich spoleénou zemé-
délskou politiku nebo ekologické inspekéni funkce az po malou p¥iprave-
nost stdtni sprdvy plnit nové ukoly spojené s integraci. Legislativni nep¥i-
pravenost je jednou strankou mince; v CR vét$im problémem nez prijimani
zakont je vsak jejich prakticka vynutitelnost.

Diraz na rozvoj lidskych zdroja, ktery je mimochodem v sou¢asné dobé
povaZovan za hlavni prioritu zemi EU, je tim spiSe vyznamny pro CR. Ne-
jde jen o to, dosahnout vysoké urovné odborné kvalifikace, ale také o dalsi
pozadavky, hlavné zvysujici se flexibilitu pracovni sily, jeji iniciativnost
a tvorivost.

A konedné, mé-li byt hospodatska strategie predvstupniho obdobi pri-
chodnd, nemtzZe opomijet socidlni disledky. Pokracujici restrukturalizace
muZe pfispét k ristu nezaméstnanosti a ke zméndm jeji struktury. Rtzné
formy socidlniho dialogu mohou ptispét k posileni adaptaéni schopnosti zu-
¢astnénych subjekti.
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SUMMARY
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The EU Enlargement and the Czech Republic

Ludék URBAN - Institute of Economic Studies, Faculty of Social Sciences, Charles University,
Prague

The planned EU enlargement, its fifth, differs in almost all aspects from the pre-
vious ones-in the number of countries to join, in their relatively low economic level,
and in their incomplete transformation from central planning. Moreover, the enlar-
gement will take place at a time when the world is not strongly divided between two
superpowers. EU countries are thus less inclined to weigh the political and strate-
gic contribution of the enlargement, and are reluctant to agree to either a realloca-
tion of the EU budget or to higher member contributions. Prior to the current nego-
tiations, several crucial phases took place: European agreements, the setting up of
the Copenhagen criteria, the White Book, and the development of pre-accession stra-
tegies. The turnaround year in the accession process was 1997, when the first eva-
luations of associated countries were published, the Agenda 2000 was prepared, the
Amsterdam Treaty was approved, and the Luxemburg European Council decided that
accession negotiations would start in spring 1998. At the same time, a revised ver-
sion of pre-accession strategy, the Accession Partnership, were established. All can-
didate countries were asked to prepare a National Program for turning over to the
EU legislation of the internal market.
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