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DT: 368.43(437)

Reforma dichodového pojisténi
v letech 1989-1996
a soucasné problémy systému

Jana KLIMENTOVA®

Jednim z hlavnich cili moderniho systému diachodového pojisténi je za-
jistit obéantm nejvy$si moznou individudlni navratnost finanénich pro-
stiredki, které vlozili do systému placenim pojistného na dfichodové pojis-
téni, v urovni dichodu (ekvivalence) p¥i dohodnuté mite prerozdéleni mezi
schudymi“ a bohatymi“ (socidlni redistribuce). Nastaveni téchto zdkladnich
parametra dichodového systému musi respektovat fadu faktori, predevsim
stupen ekonomického vyvoje a mezindrodni souvislosti, zejména ratifiko-
vané mezindrodni imluvy a proces integrace do EU. Duachodové pojisténi
tedy nelze chapat izolované, ale jako nedilnou souéast socidlniho a ekono-
mického systému. Jakakoliv jeho reforma ovlivni prakticky viechny obéany
a musi byt proto vysledkem Sirokého spoleéenského konsenzu.

Dichodové zabezpeéeni do roku 1989

Systém dichodového zabezpeteni v Ceské republice (tehdejsim Ceskoslo-
vensku) byl do roku 1989 v zdsadé velmi velkorysy, zvlasté k nékterym sku-
pinam osob. Tato velkorysost se projevovala zejména v podminkach naroku
na davky. Razné preference ve vysi davek i v podminkach naroku fesily si-
tuace, které nemély s diichodovym systémem Zadnou souvislost. Na druhé
strané viak byly systémem nékteré skupiny obyvatel diskriminovany, napi.
osoby samostatné vydéle¢né ¢inné. Mimo to 1i¢elnost plodného poskytovani
nékterych duchodovych davek se stala problematickou, protoze tyto davky
prestaly plnit svoji pavodni funkei. Systém dichodového zabezpeéeni byl fi-
nancovan ze statniho rozpo¢tu, ptispévky do systému byly nedefinovanou
soucéasti dani.

Kritické zhodnoceni platné pravni upravy v roce 1990 z hlediska ptechodu
k trznimu hospodafstvi ukazalo zdvazné nedostatky dichodového systému.
Za hlavni byly povaZovany nasledujici:

— Stati¢nost vyjadfena zejména soustavou omezovacich ustanoveni, pro je-
jichZ pruznou zménu nebyla stanovena pravidla. Uroven diichodt pak ne-
mohla pruzné reagovat na vyvoj mezd a Zivotnich naklada.

Mgr. Jana Klimentova — Ministerstvo prace a socialnich véci CR
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—~ Ve vysi diichodu nebyla dostateénym zpasobem zohlednéna celozivotni
uroven pracovnich pFjma. Pro vypoéet dichodu se uvazovaly pouze p¥i-
jmy v poslednich 10 letech pted odchodem do diichodu a z nich se vybi-
ralo nejlepsich 5 let.

- Nepfripravenost na budouci vékovou strukturu obyvatelstva: na 100 eko-
nomicky éinnych ob&ant bude ptipadat stdle vice dichodct, coz znamena,
Ze méné ekonomicky aktivnich bude nuceno uhradit vice dachodu.

~ Nedostateény prostor pro individudlni rozhodovéni o odchodu do starob-
niho dichodu.

— Nedostateéna ochrana systému proti zneuzivani nékterych relativné mir-
nych podminek ndaroku na davky.

— Velmi omezena moznost ,pfenosu® ziskanych narokd do jinych zemi p¥i
volnéjdim pohybu obyvatelstva (v produktivnim i v dichodovém véku).
— Nedostateéné moznosti pro individudlni dobrovolné formy dtchodového

pojisténi.

Po predlistopadovém rezimu jsme tedy zdédili dachodovy systém ne-
schopny reagovat na oéekavany demograficky ani pfipravovany ekonomicky
vyvaj.

Cilem reformy dichodového zabezpeceni bylo tyto nedostatky odstranit.
To véak bylo mozné pouze realizaci zcela zAsadnich zmén, které p¥inesly na
jedné strané ¥adu zlepSeni sou¢asného stavu, na druhé strané viak i uréita
omezeni nutnd k udrZeni tinosnych ndkladt na dachody.

Reforma duchodového zabezpedeni

Soubézné s ekonomickou reformou byla na poéatku 90. let zahdjena i za-
sadni reforma dichodového systému. Cilem transformaéniho procesu bylo
vytvorit systém:

— odpovidajici potfebam trzni ekonomiky,

— podnécujici jednotlivce i socidlni skupiny k odpovédnosti za svaji socidlni
situaci a k socidlni nezavislosti, zejména na statu,

— respektujici mezinarodni konvence a vyhovujici pozadavku harmonizace
soustav socialniho pojisténi.

Vyznamnym aspektem reformy je omezeni zavislosti obéant na statu. Ta
byla v minulém rezimu nadmérna. Role statu se oproti minulosti zménila
a byla také pfesnéji definovdana. Na jedné strané se vytvafeji a rozvijeji pod-
minky pro to, aby obéané mohli vlastnimi silami a vlastnim p¥iéinénim fe-
8it stale vice socidlnich problémi, situaci a udalosti, na druhé strané pak
stat muze zasahovat pouze tam, kde obéan vlastnimi silami ani silami ro-
diny nestadi.

Dichodové pojisténi se uréitym zplisobem dotyka kazdého obéana. Davky
diichodového pojisténi pobira 2,523 mil. obéand, coZ je étvrtina celé popu-
lace a vice neZ polovina populace v aktivnim véku. Placenim ptispévkt na
dichodové pojisténi jsou zatizeni viichni ekonomicky aktivni ob&ané. Vyse
pfispévkil na diichodové pojisténi ma4 tak vliv na jejich p¥{jmy a Zivotni dro-
ven jejich rodin. P¥ispévky plati také zaméstnavatelské organizace, coZ se
projevuje v ndkladech na pracovni silu, a tim i v cené& vyrobkii. Vydaje na
dichodové pojisténi predstavuji v soudasné dobé takika 9 % hrubého do-
maciho produktu.

Reforma diichodového zabezpeéeni probihala v navaznosti na reformu ce-
1ého socidlniho systému v nasledujicich krocich:
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— V letech 1990-1992 byly zruseny preference v diichodovém systému, tzn.
byly zruseny tzv. osobni diichody, jejichZ vyse byla stanovena na zdkladé
politického rozhodnuti a preference vyplyvajici ze zaméstnani vykonava-
nych v obzvlast namahavych a rizikovych podminkéach. Souéasné byla od-
stranéna diskriminace osob samostatné vydélecné c¢innych.

—V roce 1993 bylo zavedeno pojistné jako zvlastni platba mimo datovy
systém. V souvislosti se zavedenim pojistného bylo nutné dobudovat or-
gany vybirajici pojistné a zménit tak celou organizaci socialniho zabez-
peceni. Doba, za niZ je pojistné zaplaceno, a vySe vymérovaciho zékladu,
z néhoZ je pojistné placeno, se staly rozhodnymi pro stanoveni vyse da-
chodovych davek. Prijmy z pojistného v8ak zustaly nadéle p¥ijmem stat-
niho rozpoétu a ze statniho rozpoétu jsou naddle hrazeny i vydaje na davky.

— V roce 1994 byl zaloZen dobrovolny systém penzijniho p¥ipojisténi se stdt-
nim prispévkem.

—V letech 1990-1995 byly diichody celkem desetkrdt valorizovdny. Cilem
zvySovani diichodd bylo nejen zmirnit duasledky transformace ekonomiky
projevujici se zvy8enou inflaci, ale i odstranit d¥ive vzniklé rozdily mezi
dtchody pfiznanymi v riiznych obdobich jako pfedpoklad pro zavedeni no-
vého zdkona o dichodovém pojisténi.

— Ndurh zdkona o ditchodovém pojisténi se stal v letech 1994-95 pFedmétem
velkych diskuzi, které mély zdvazné politické pozadi. Diivodem bylo ze-
Jména navrZené zvysovdni vékové hranice. Novy zdkon platny od 1. 1. 1996
upravuje ddvkovy systém (okruh pojisténych osob, podminky narcku na
davky a vypoéet ddvek) tak, aby i pfes nep¥iznivy demograficky vyvoj bylo
v budoucnu mozné v zasadé zachovat soudasnou uroven odvodového zati-
Zeni ekonomicky aktivnich a podilu socialnich vydaji na hrubém doma-
cim produktu a aby u vyplacenych diichodi byla umoZnéna tésnéjsi vazba
na mzdovy a cenovy vyvoj.

— Zarovern se zdkonem o dichodovém pojisténi byl zaveden zvldstni ticet du-
chodového pojisténi jako souddst statnich finandnich aktiv. P¥jmy i vy-
daje na dichodové pojisténi jsou i naddle souddsti pfijma a vydaji stat-
niho rozpoétu, ale na zvlastnim uétu dichodového pojisténi budou vedeny
prostiedky vzniklé jako rozdil mezi p¥ijmy z pojistného na dichodové po-
jisténi a vydaji na davky dichodového pojisténi a jeho spravu. Prostiedky
tohoto détu mohou byt pouzity pouze na zvys$eni davek nebo na thradu
zaporného salda bilance p¥ijmid a vydaja z minulého obdobi.
Transformaénim procesem v obdobi 1990-1996 byl vytvoien ddchodovy

systém zaloZeny na dvou pilifich:

— zdkladnim povinném systému diichodového pojisténi, ve kterém je uplat-
fiovéan princip socidlni solidarity a jehoZz financovani je pribézné (nevy-
tva¥i se fond, z p¥ispévki pracujicich jsou v daném obdobi bezprostfedné
vyplaceny dachody);

— dobrovolném penzijnim pFipoji§téni se stdatnim prispévkem koncipovaném
jako individualni spo¥eni a zaloZzeném na kapitdlovém financovani.

Zakladni povinné dichodové pojisténi
Hlavni principy zdkladniho povinného diichodového pojisténi jsou nasle-
dujici:
— socialni solidarita s relativné vysokou pfijmovou redistribuci (pojistné je
placeno z celych p#{jm, ale pfijmy pro vypodet davek jsou redukovény,
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takZze relativni droveti dichodud s rostoucim pi{jmem klesa — relace di-
chodu k hrubé mzdé kles4 z vice nez 80 % pti podprumérné mzdé na méné
nez 40 % p¥i dvojnasobku primérné mzdy);

— prabézné financovani,

— systém je povinny pro viechny ekonomicky aktivni osoby;

— princip definovanych davek (vyse davky je pro individualné dosazeny po-
&et let pojisténi a vydélek stanovena zakonem) nahrazujicich pi{jem v p¥i-
padé sta¥i (starobni dichod), invalidity (plny a éasteény invalidni dichod)
a dmrti (vdovsky, vdovecky a sirotéi dichod);

— systém je jednotny (neexistuji v ném zadné rozdily podle odvétvi & pro-
fesi, a to ani pro statni ufedniky ¢i horniky);

— konstrukce davek je kombinaci dvou slozek: jednotné zakladni a procentni
vyméry odvozené z vyse vydélku a doby pojisténi;

— stat garantuje systém ekonomicky i pravné:

— relace primérného starobniho diichodu k primeérné ¢isté mzdé je v po-
slednich nékolika letech pomérné stabilni a ¢ini cca 57 %;

— systém je spravovan statni instituci a piijmy a vydaje systému jsou sou-
¢asti statniho rozpodctu.

Zdkon o duchodovém pojisténi zavedl od 1. 1. 1996 v zakladnim systému
nasledujici zmény:
— Nové stanovil pravidla u¢asti na tomto pojisténi.
— Umoznil zaplaceni aZ 10 let pojisténi pro ziskdni naroku na dachod.
— Rozgitil moznosti pfed¢asného odchodu do starcbniho dichodu:

a) pfedcasny odchod do starobniho dichodu je mozny dva roky pied dovr-
$enim dachodového véku v pfipadech, kdy pojisténec ziskal 25 let doby
pojisténi a byl nejméné 180 dnti veden v evidenci itadu prace jako ucha-
zet¢ 0 zameéstnani; v tomto ptipadé je dichod doc¢asné snizovan v obdobi
pred dovr§enim dichodového véku a poté vznikne narok na dachod bez
snizeni (novelou zdkona p#ijatou v roce 1997 byla tato mozZnost rozsi-
fena na skupinu osob, kterym byl odejmut invalidni dichod a do do-
saZzeni dichodového véku jim chybi nejvyse 5 let v piipadé piného in-
validniho dichodu a 2 roky v p¥ipadé ¢asteéného invalidniho dachodu);

b) piredéasny odchod do starobniho diichodu je mozny rovnéz t¥i roky p¥ed
dovrsenim dichodového véku na zakladé dobrovolného rozhodnuti; sni-
zeni za d¥ivéjsi odchod je v tomto ptipadé nizéi nez v piipadé predcha-
zejicim, je vSak trvalé, duchod se pii dosaZeni vékové hranice jiz ne-
prepocitava.

— Nové byl zaveden dichod vdovecky poskytovany za stejnych podminek
jako dachod vdovsky.
— Zp¥isnily se podminky ndaroku na nékteré duchody: .

a) vékové hranice pro narok na starobni diichod se postupné zvysuji tak,
aby v dlouhodobéjsim ¢asovém horizontu byla zabezpeéena tdhrada na-
kladd na dichody pti zachovéani jejich souasné trovné a bez vyraz-
ného zvySovani sazeb pojistného na dichodové pojisténi; podle zdakona
se zvySuji vékové hranice postupné tak, ze v roce 2007 budou odchazet
do dachodu muzi v 62 letech a Zeny podle poétu vychovanych déti
v 57-61 letech, tj. za 12 let zvy8eni o 2 roky pro muze a o 4 roky pro
zeny;

b) pojem ,plna invalidita“ byl zcela nové definovan: z dosavadnich 4 moz-
nych definic zbyly pouze dvé (schopnost soustavné vydéleéné ¢innosti
jen za zcela mimoidadnych podminek podminénych zdravotnim posti-
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zenim, pokles schopnosti soustavné vydéleéné ¢innosti nejméné o 66 %);
byla zrusena tzv. profesni invalidita;
¢) byly zpfisnény také podminky pro ndarok na vdovsky dichod.

— Patrné nejvétsi zmény doznal zplisob vypoctu duchodu:

a) vy$e dichodu jiz neni omezovana ,maximalni hranici duchodu®;

b) zménila se pravidla pro stanoveni vydélka rozhodnych pro vypocet di-
chodu; postupné se prodluzuje obdobi, ze kterého jsou tyto vydélky po-
éitdny, p¥icemz vydélky se indexuji podle ristu prumérné mzdy; zave-
dena omezeni vydélkl rozhodnych pro vypocéet diichodt se zvysuji podle
zakonem stanovenych pravidel.

—~ Byl zaveden systém valorizaci (zvySovani) vyplacenych dachodd umoz-
nujici pruzné reagovat na rist cen a mezd (podle zdkona je nutné diachody
zvy§it pti 5% ristu cen o rast cen a nejméné o jednu t¥etinu pramérného
rustu redlné mzdy v predchazejicich dvou kalendafrnich letech; vlada vsak
muze zvysit dichody i vyraznéji, jak se stalo pii prvnich dvou valoriza-
cich v roce 1996, kdy pi#i 18% rustu mezd a 9% rustu cen byly dachody
zvySeny o 13 % pii prvni a o 8 % pii druhé valorizaci (v ramci dspornych
opatfeni pro rok 1998 bylo valorizaéni pravidlo doéasné pro tento rok zpiis-
néno tak, ze vlada je povinna valorizovat dichody az pfi ndrastu spotie-
bitelskych cen o 10 % a pouze o 70 % tohoto rastu).

Ptestoze v pribéhu diskuzi o navrhu zdakona o dichodovém pojisténi bylo
nutné ustoupit od nékterych ndméth a zmirnit néktera navrZena opatieni,
je mozné konstatovat, Ze jeho pFijetim se podatilo v zdsadé realizovat hlavni
zaméry transformace dichodového zabezpeéeni v oblasti podminek naroku
a urovné duchodi.

Zpusob a organizace financovdni zdkladniho diichodového systému zi-
stavaji otevienym a diskutovanym problémem. V disledku rychlejsiho rias-
tu mezd nez primérné vyse dichodu a dale v disledku velmi nizké neza-
méstnanosti (3 %) byl pfes zvysujici se poet dichodt v letech 1993-1995
prijem z pojistného vy$si neZz vydaje na ddvky. To umoznilo od 1. 1. 1996
snizit pfispévkovou sazbu z 27,2 % na 26 %. Jeji dalsi snizovani vsak jiz
bude obtizné. Pojistné plati zaméstnanci ve vysi 6,5 % z hrubé mzdy, za-
meéstnavatelé ve vysi 19,5 % z objemu hrubych mezd a osoby samostatné
vydéleéné ¢inné ve vysi 26 % nejméné z 35 % rozdilu mezi svymi p¥ijmy
a vydaji pfed zdanénim. Vybér tohoto pojistného a jeho kontrola, stejné jako
evidence dob pojisténi a vypoéet a vyplata ddvek jsou provadény statni in-
stituci — Ceskou spravou socidlniho zabezpeéeni.

Zdariovdni v zdékladnim systému je nasledujici: Pojistné na dichodové po-
jisténi se hradi z hrubého p#ijmu (hrubych mezd) pied zdanénim. Duachody
jsou pfredmétem dané z piijmu az od vyse 120 000 K¢ ro¢né, tj. 10 000 K¢
mésiéné (po zvySeni v srpnu 1997 €ini pramérna mésiéni vyse starobniho
dichodu 5 133 Ké), a to samostatné (neséitaji se pro ucely zdané&ni s ostat-
nimi pFijmy).

Penzijni pFipojisténi se stdtnim prispévkem

Penzijni p¥ipojisténi se statnim prispévkem je zaloZeno na ndsledujicich
principech:

— ekvivalence mezi pfispévky ucastnika a jeho budoucimi nédroky (solida-
rita a pierozdélovani jsou omezené);
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— dobrovoln4 ddast v systému;

— systém provozuji zvlastni soukromé subjekty — penzijni fondy — za uce-
lem dosaZeni zisku a na zakladé konkurenéniho prostiedi;

— je zavedena zvlastni forma stdtni podpory: ze statniho rozpoétu jsou po-
skytovany piimé p¥ispévky v zavislosti na vysi p¥ispévku ucastnika, a to
namisto dafiového zvyhodnéni ptispévki, a ddle danové dlevy p¥i vypla-
ceni davek a p¥i hospoda¥eni penzijnich fondg;

— socidlni charakter systému je uréen:

a) zdkonnymi pravidly pro rozdéleni zisku, z néhoz 1ze pouZit nejvyse 10 %

pro akciondfie penzijniho fondu a nejméné 90 % pro udcastniky;

b) typem davek (zajisténi povinné ve stari a dale pii invalidité, imrti a po

uréité dobé udasti);

¢) zptisobem statni podpory (statni ptispévek je vyrazné degresivni a ne-

zvy§uje se jiz, pokud p¥isp&vek uéastnika piesdhne cca 5 % primérné
mzdy);

— zpusob financovani je kapitdlové rezervni za podminky plného kapitalo-
vého kryt{ vytvofenych naroki;

— penzijni plany jsou pfispévkové definované (vyse davky se advozuje z vyse
uspor na osobnim uétu);

— vznik penzijniho fondu povoluje statni organ, ktery souéasné dohliz{ na
dodrzovani zdkona.

Zdakon o penzijnim pFipojisténi se statnim p¥ispévkem je pouze ramcovy.
Zajistuje zejména prenositelnost ndrokl uddastniki, stanovuje maximalni
¢ekaci dobu na penzi, definuje typy ddvek, narizuje diverzifikaci investic,
vymezuje pravomoci statniho dozoru, ktery vykondva ministerstvo financi.
Statni dozor schvaluje predevsim ¢leny organd penzijnich fondd, depozi-
tare, statut a penzijni plany. V soucasné dobé je ptripraven vladni navrh no-
vely zakona, ktery se zaméfuje pfedeviim na jeho zp¥esnéni zejména v sou-
vislosti s pravidly hospodafeni penzijnich fondi a poskytovani stdatniho
prispévku, neobsahuje viak Zadné ndméty na zménu zdkladni koncepce
systému.

Pokud jde o zdariovdni v penzijnim pFipojisténi, ptispévky udastniki jsou
placeny z pfijmi po zdanéni (to se tyka i pfipadnych p¥ispévkd zaméstna-
vatela). Toto zdanéni prispévki je viak kompenzovdno statnim piispévkem.
Davky z penzijniho p¥ipojisténi jsou zdanitelné pouze v té éasti davky, ktera
byla vytvofena vynosy z hospodafeni penzijniho fondu, nikoliv piispévky
uc¢astnika nebo statnimi pFispévky. Tato zdanitelna éast davky se dani zvy-
hodnénou danovou sazbou, které podléhaji také nap¥. vdroky z dspor oby-
vatelstva nebo davky vyplacené komerénimi pojistovnami z dtichodového
pojisténi. Kromeé zvyhodnéné sazby dané je dalsi vyhodou to, Ze dochazi k od-
sunu placeni dané z irok a dividend aZ na dobu vyplaty davky a celé uroky
a dividendy se kapitalizuji a zvySuji i¢astnikiim jejich vysledné davky.

Pronim fondum bylo udélovdno povoleni k é&innosti od zdFi 1994. Vy-
znamné&jsi ptisobeni penzijniho p¥ipojisténi se statnim pFispévkem na dro-
ven diichodového pojisténi obéanti viak nelze oéekdvat diive neZ okolo roku
2005, kdy vyse penzi z tohoto systému dosahne vyznamnéjsi drovné.

K 1. srpnu 1997 bylo evidovano 39 penzijnich fondu s celkovym poétem
cca 1,6 mil. déastnikd, tj. vice nez étvrtina ekonomicky aktivni populace.
Statni p¥ispévek vyplaceny vSem iéastniktim ¢&inil v roce 1996 zhruba
1,7 mld. K¢, coz ptredstavuje necelé 0,5 % statniho rozpoétu. Celkovy maje-
tek penzijnich fondd obnasi v sou¢asné dobeé cca 13 mld. K¢, tedy necelé 1 %
hrubého domaéciho produktu.
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Mezindrodni aspekty reformy

Priabgh transformace ¢eského diichodového systému a jeji vysledky jsou
zcela v souladu s doporuéenimi expertihs OECD uvedenymi ve zpravé o di-
sledcich stdrnuti zpracované v prvni poloviné roku 1996.

Jako hlavni problém v oblasti diichodového pojisténi byl experty zdtraz-
nén rast ndkladi na diichodové pojisténi a v dusledku toho zvysujici se fi-
nanéni zatiZzeni ekonomicky aktivnich. Proto se doporuéuje, aby reformy da-
chodovych systémi usilovaly o systém, ktery by byl pfijatelny pro vSechny
generace. Jako déinny ndstroj k dosaZeni tohoto cile se navrhuje:

— Pfedeviim postupné zvy$ovat vékovou hranici pro narok na starobni di-
chod a umo#nit ptedéasny odchod do starobniho dichodu p#i odpovidajici
redukci diichodu i odloZeny odchod do dichodu s odpovidajicim zvySova-
nim diichodu, co? je v ¢eském systému od 1. 1. 1996 plné respektovano.
Odpovidajici redukce ¢i zvySeni dichodi se doporuéuji stanovit na zdkladé
pojistné matematickych metod (v CR jsou redukéni sazby vyhodnéjsi nez
sazby stanovené témito metodami).

— Podminky naroku na dichod se doporuéuje zpiistiovat i nep¥imo, prodlu-
¥ovanim doby pojisténi nutné pro ziskédni naroku (v CR byla prodlouzena
minimélni doba pgjisténi pro narok na redukovany starobni dachod).

— Postupné sniZovat iroveni davek:

— snizovanim nahradového poméru (ten v CR v poédteénim obdobi trans-
formace klesal, v poslednich letech v&ak jiZ byl konstantni a jeho sou-
¢asnd uroven by se neméla ddle sniZovat);

— omezenim valorizace (nova dprava v CR umoziiuje vladé v pf¥ipadé po-
treby vyznamné omezit valorizaci, coz se také stalo v ramci dspornych
opatfeni na rok 1998);

— prodluZovanim obdobi, ze kterého budou zapotitaviny vydélky roz-
hodné pro vypoéet diichodu (v CR probiha proces prodluzovani rozhod-
ného obdobi z 10 let na 30 let);

— zdanovanim davek (dprava zavedend od 1. 1. 1996 bude vyznamnéji
plsobit v nasledujicich letech);

— redukci zapoditatelnych pfijmu pro davky (souéasné hranice pro redukci
jsou5600Kéa 11 200 Ké, od 1. 1. 1998 zvySené na 5 900 Ké a 11 800 Kg),
siln&ji, nez je redukce p¥jmb pro pojistné (v CR nejsou tyto redukce
zavedeny); 5

— odstratiovdnim preferenéniho zdanéni (v CR byly odstranény vSechny
preference zavedené v davkovém systému);

— nespoléhanim se jen na systém definovanych dédvek ¢i pouze na statni
systém (v CR od r. 1994 existuji vedle sebe dva systémy, z nichZ povinny
statni systém je zaloZen na priibéZném financovani a druhy, dobrovolny
na financovani kapitalovém).

Hlavni problémy souc¢asného diachodového systému
Zdkladni povinné diichodové pojisténi

V zdkladnim povinném dichodovém pojisténi lze odekavat néasledujici
trendy:

1. Zakonem ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, byla zavedena nova,
dvouslozkovd konstrukce vypoétu diéichodu. Oproti vladnimu navrhu
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parlamentem schvaleny zdkon obsahuje takovou konstrukci vypoétu
noveé priznanych dichodu, ktera opét vyvolava rozdily mezi diichody p¥i-
znanymi podle nového zdkona a diachody p¥iznanymi do 31.12.1995.

. Relace primérného plného starobniho dichodu a hrubé mzdy se po-

stupné sniZovala od 51 % v roce 1989 aZ na 44 % v roce 1996.

. Cenovy vyvoj na potdtku transformace ekonomiky, zejména v roce 1991,

zpusobil takovy pokles realné hodnoty dichodd, ktery se dosud nepo-
da¥ilo vyrovnat. Redlnd hodnota dichodu klesla ze 100 % v roce 1989
na 76 % v roce 1993. Od té doby roste, aviak stale je$té nedosahuje
predtransformaédni drovng; po zvy$eni v srpnu 1997 prekroéila hranici
90 %.

. PouZivany systém valorizaci, zejména vy&§i valorizace zdkladni slozky

dtichodu (pfed jejim zavedenim valorizace o pevné &astky), vede k po-
stupnému snizovani diferenciace vyplacenych dichodt, a to i pFesto, Ze
byla zrusena v8echna maximalni omezeni vy$e dichodd (to je naopak
pfi¢inou ojedinélého vyskytu vysokych dachodd). SniZzovani diferenci-
ace zvyhodnuje niz$i diachody, které se vyskytuji zejména mezi pozi-
stalostnimi a éasteénymi invalidnimi dichody. V disledku toho tyto
druhy diichodd rostou v praméru rychleji nez dichody starobni. Tento
vyvoj muzZe v relativné kratké dobé zpusobit naruseni nastavenych pro-
porci mezi zakladnimi druhy dachodid. Podil zdkladni vyméry na cel-
kové vysi dichodu neustéle roste: z 20 % bezprostfedné po uéinnosti za-
kona na soudasnych 24 %.

. I kdyz jsou dichody vypoétené podle nové konstrukee relativné vyssi,

mohou v blizké budoucnosti vznikat problémy s plnénim \umluv MOP

tykajicich se irovné dichodid. Pinéni dimluv se uréitym zptisobem hod-

noti i p¥i vstupu do evropskych struktur. P¥i¢inou téchto problémt by

mohlo byt zejména pozastaveni valorizaci pevnych ¢astek omezujicich

vydélky rozhodné pro vypocet diichodu. Ceska republika ratifikovala

dvé umluvy MOP, které se tykaji duchodového pojisténi:

— pro starobni dachody umluvu &. 128:
podle této imluvy musi relace starobniho dtichodu po 30 letech pojis-
téni p¥i 1,25n4sobku primérné mzdy v narodnim hospodatstvi k této
mzdé dosahovat nejméné 45 %; tuto pozadovanou relaci nelze uvadét
do souvislosti s éasto pouzivanym uddajem o relaci primérného vypla-
ceného starobniho dichodu a mzdy, kterd je v poslednich letech jiz
zminénych 44 %;

— pro invalidni dichody a dichody pozistalych imluvu é. 102:
podle této umluvy p#ijmy rodiny se dvéma détmi a zavislou manzel-
kou p¥i pF{jmu manZela na drovni 1,25nasobku pramérné mzdy ne-
maji pfi vzniku invalidity manzela, resp. p¥i jeho umrti poklesnout na
méné nez 40 % puivodnich prijmy;

Z vysledkt vypo¢td plnéni imluv plyne, ze:

— V souéasné dobé CR jesté umluvy plni.

— Plnéni dmluvy v oblasti starobnich dtichodd je t¥eba disledné proveé-
fovat pfi kazdém ndvrhu novych opatfeni.

— V piipadé invalidnich dichodd jsou jesté uréité rezervy.

— Duachody pozustalych vyznamné pievysuji pozadovanou uroven.

. Pomér poc¢tu dichodctd k poctu osob platicich pojistné velmi rychle na-

rasta: ze 44 % v roce 1980 na 54 % v roce 1996, pfi¢emZ pro starobni
dtchody vzrostl tento pomér ve stejném obdobi z 28 % na 38 %. Z hle-
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10.

11.

12.

diska struktury dichodu podle druhu didchodu roste podil starobnich
diéchodi na celkovém poétu dichodii, ziejmé i v disledku moZnosti od-
chodu do pifedéasného starobniho diichodu. Mirné nartstal podil plnych
invalidnich dachodt a klesal podil éaste¢nych invalidnich diéchodd, a to
az do roku 1995. Novy systém posuzovani invalidity tento nepfiznivy
trend zastavil a nastartoval jeho obrat, takZe od roku 1996 zaéalo p¥i-
byvat éasteénych invalidnich dichodé a ubyvat plnych invalidnich di-
chodt. Podil vdovskych diichodt mirné kles4.

. Od roku 1993 byl zaveden novy zptisob financovani zdkladniho systému

z pojistného na socidlni pojisténi stanoveného piispévkovou sazbou ne-
zavislou na vy8i pfijmu, nikoliv z dani progresivné se zvysujicich s pfi-
jmovou urovni. V pfijmové strance systému je tak uplatiovana mensi
socidlni solidarita nez v dani z p¥jmt.

. Od zavedeni nového zplsobu financovani dlichoda bylo moZné explicitné

uvadét piijmy a vydaje dachodového systému. Naddle vsak pfijmy z po-
jistného byly souéasti statniho rozpoétu. Od 1.1.1996 byl v ramci stat-
niho rozpoétu zaveden déet diichodového pojisténi, coz vyZaduje vzniklé
prebytky pouzit pouze pro tcely diichodového pojisténi, a to i prevede-
nim do nésledujiciho roku. Az do roku 1996 pfijmy systému mirné pre-
vySovaly vydaje. Od roku 1997 v8ak jiZ budou vydaje prevySovat p¥ijmy.
Tento trend muZe byt zmirnén, pokud budou piijata navrhovana
usporna opatfeni, kterda mohou p¥ispét k dosaZeni alespoii dodasné fi-
nanéni rovnovdhy.

. Administrativni vydaje na zdkladni povinny systém v roce 1996 dosghly

2,2 % celkovych vydaji, p¥i¢emZ platby spojtiim é&ini 0,3 %. V rozpoétu
na rok 1997 se politd s administrativnimi vydaji na drovni 1,9 % cel-
kovych vydaja a platby spojim se budou zvySovat. Finané¢ni prostifedky
uréené na skuteény provoz spravy nevytvaieji dostateény prostor pro
dalsi rozvoj systému (prodluzuje se doba ¥izeni, oddaluje zavedeni osob-
nich kont atd.).

P#ijmy systému diichodového pojisténi jsou v rozhodujici mite ovlivnény
i dspéSnosti vybéru pojistného. Ta je dosud na velmi dobré drovni, ze-
jména v porovnani s jinymi zemémi stfedni a vychodni Evropy. Mize
v8ak byt nep¥iznivé ovlivnéna jak nutnosti zvySovat prispévkové sazby,
tak celkovym ekonomickym vyvojem a rovnéz neimérnym posilenim so-
lidarnich a nivelizaénich prvka (rist podilu zdkladni vyméry na celko-
vém dichodu, zapoéet nahradnich dob jako dob pojisténi pro vysi di-
chodu, vy%&i redukce vydélkil rozhodnych pro vypoéet déichodu).
Relace vydajti na dichodové pojisténi k HDP, v dasledku vyvoje HDP
a nutnosti kompenzovat zvySujici se Zivotni naklady didchodcti, mirné
narusta: v poslednich 10 letech se pohybovala od 8 % do 9 %. Ve struk-
tufe socidlnich vydaja v8ak podil vydaja na dichodové pojisténi az do
roku 1995 klesal, zatimco rostl podil vydajii na zdravotni pojisténi. V roce
1996 doslo k urdéité stabilizaci relaci.

Podle modelovych propoétd lze za predpokladu, %e se vékova hranice
bude do roku 2007 — podle zdkona €& 155/1995 Sb., o diichodovém pojis-
téni — zvySovat, a za pfedpokladu zachovani sou¢asné relace dtichodu
k hrubé mzdé (44 %) odekavat, Ze bude nutné zvysit pfispévkovou sazbu
na 36 % v roce 2020. Pokud by byla zachovdna p¥isp&vkova sazba 26 %,
vznikl by do roku 2020 deficit na drovni zhruba 30 mésiénich vyplat di-
chodii.
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Penzijni pFipojisténi se stdtnim pfispévkem

Za hlavni problémy penzijniho ptipojisténi se statnim ptispévkem lze po-
vazovat:

1. Administrativni vydaje jsou ve srovnani se zdakladnim systémem vysoké.
Jsou ovlivnény zejména pocéateénimi vy3§imi ndklady na zahgjeni ¢in-
nosti fonda a dale vy$8imi vydaji v disledku konkurenéniho prostiedi
(zejména na reklamu, dealerské sité apod.).

2. Prmérny piispévek déastnika nerostl a zlistdva na drovni 300 K& mé-
siéné, a tedy jeho relace k primérné mzdé od zahajeni ¢innosti systému
pfed 3 roky postupné klesa (z 4,4 % v roce 1994 na 2,7 % v roce 1997).
Rychle zaostdva i droven stdtniho pfispévku poskytovaného 1i¢astnikovi.

3. Primérny prispévek ii¢astnika 300 K& zvySeny o pFisludny statni piis-
pévek 75 Ké (sniZzeny po dvou letech éasti v systému) &ni v roce 1997
cca 3,4 % otekdvané pramérné mzdy. Pokud by tato relativni droven p¥is-
pévkll byla zachovana i v budoucnu, pak lze pro soudasné dlastniky
systému oéekdvat, Ze jejich penze z penzijniho p¥ipojisténi v relaci k vy-
délku dosahovanému p¥ed odchodem do dichodu bude zhruba dosahovat
5 % po 10 letech pojisténi, 8 % po 15 letech pojisténi a 15 % po 25 letech
pojisténi (vypoéet byl proveden pro doZivotni dichod muze vyplaceny od
jeho 60 let véku).

4. V obdobi nejméné dalsich 10 let budou tedy davky z penzijniho p¥ipojis-
téni jen méné vyznamnou &ésti diuchodovych pii{jmi, a to zvlasté v pii-
padé, Ze systém nezaéne byt vyznamnym zpusobem atraktivnéjsi.

5. Prizniva neni ani vékova struktura iéastniki, nebot vice nez 50 % jich
je ve vékové skupiné nad 45 let. V disledku toho systém neplni jedno ze
svych zdkladnich posldni, kterym je dlouhodobé spofeni na staii, a mé&ni
se v systém kratkodobych dspor se stdtni podporou.

Dosavadni vyvoj systému penzijniho p¥ipojisténi se statnim p¥ispévkem
lze v zdsadé rozdélit na t¥i stadia:

1. rychly rozvoj v obdobi 10/1994-12/1995, ve kterém pocet u¢astnikli vzrostl
na 1,3 mil. osob;

2. obdobi stagnace v priibéhu roku 1996, které znamenalo jen nepatrny na-
rast poétu uéastnikli na 1,6 mil. osob;

3. vroce 1997 miiZe nastat obdobi poklesu vyznamu systému jak v dusledku
ekonomického vyvoje a snizujici se divéry obéani v dlouhodobé spotent,
tak v dasledku malé podpory rozvoje tohoto systému od stdtu (zejména
valorizace statniho pfispévku).

Moznosti dalsiho vyvoje dichodového systému

Finané¢ni problémy dichodovych systémi ve vétsiné zemi, zplisobené de-
mografickym, technologickym a zejména ekonomickym vyvojem, vyvola-
vaji naléhavou potfebu hledat feSeni. Diichodové systémy se dostavaji do
paradoxni situace: na jedné strané je nutné, aby systém stale vyznamnéji
zmirnoval disledky starnuti populace a pomdhal lidem postizenym tech-
nologickym a ekonomickym vyvojem, a na druhé strané narodni ekonomiky
povazuji rostouci ndklady na dichodové systémy za prekazku svého roz-
voje.
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Reseni téchto problémi hledaji odbornici jiz delsi dobu v tisporach v ramci
existujiciho usporddani diichodovych systému, zejména ve zpiistiovani pod-
minek ndaroku na dichody a nékdy i ve sniZzovani urovné davek. Realizace
takovych opatf¥eni je politicky a socidlné velmi obtiZzn4 a navic rist vydaja
na diichodové systémy sice zpomali, ale nemusi znamenat dlouhodobé per-
spektivni FeSeni. Proto se zacalo uvazovat a diskutovat o zasadnich, kon-
cepénich zménach ve financovani dichodovych systémd.

K tomu, aby bylo mozné do budoucna zajistit financovatelny a pro obéany
akeeptovatelny systém diichodového pojisténi, je nezbytné nutné pokraco-
vat v reformovéani sou¢asného pribézného zakladniho systému. Realizace
téchto reforem je v8ak rovnéz nezbytnym ptfedpokladem pro jeho zdsadni
zménu zavedenim povinného diichodového sporeni.

Pokracovdani reformy soucasného zdkladniho povinného systému

Na zdkladé analyzy sou¢asného stavu a s ohledem na doporucéeni mezi-
narodnich organizaci je nutné uvazovat o nasledujicich namétech na zmény
sou¢asného ¢eského diichodového systému:

— Cast dtchodu, jejiz vyse neni vazdana na zaplacené pojistné (zakladni vy-
méra), povazovat za statni zaopatieni a hradit ji — plné nebo alespori z¢as-
ti — v ramci nej$irsi socidlni solidarity ze statniho rozpoétu. Systém by tak
spolufinancovaly v8echny vrstvy obyvatelstva a umoznilo by to snizit po-
jistné.

— Dil¢imi opatfenimi posilovat pojistny charakter ¢asti diichodu zavislé na
placeni pojistného a jeho vysi. Toho lze dosdhnout néasledujicimi opatie-
nimi:

(1) predéasny odchod do starobniho diichodu umoznit pouze p#i odpovi-
dajici redukci dichodu a obdobné i odlozeny odchod do dichodu zhod-
notit odpovidajicim zvy$ovanim dachodu;

(2) omezit soubéh dichodu a pfijmu z pracovni ¢innosti;

(3) sniZit procentni vyméru vdovskych a vdoveckych dichodt a omezit
celkovou vysi diuchodu pozastalych po jednom zemielém napf. na
100 — 120 % dichodu zemielého;

(4) zvysit minimalni sazby pojistného pro osoby samostatné vydéleéné
éinné;

(5) omezit zapocet tzv. nahradnich dob pojisténi pro vysi dichodu (prvni
krok jiz byl uéinén schvalenim posledni novely zdkona o dichodovém
pojisténi);

(6) zrusit zapocet doby pojisténi pred 18. rokem véku pro vysi dichodu
(prakticky vsichni studuji a neplati pojistné).

— Pokracdovat ve zvySovani vékové hranice i po roce 2007 aZ na 65 let pro
muze i Zeny, a to bud stejnym tempem jako dosud, nebo zvazit jeho zrych-
leni nap¥. na zvy$ovani véku o 3 mésice za rok pro muze a o 6 mésica za
rok pro Zeny.

Pokud by byla zachovana souéasna relace diichodu ke mzdé (44 %) a platna

pravni dprava (podle zakona ¢&. 155/1995 Sb.), znamenalo by pokradéovani

ve zvySovani vékové hranice soucasnym tempem zvyZeni prispévkové

sazby na 31 % v roce 2020 a p¥i zrychleném tempu na 29 % v roce 2020.
— K dhradé zvysujicich se vydaji lze uvazovat o zvySeni prispévkové sazby

na cca 29 % a vytvoreni ur¢ité finanéni rezervy. To by umoznilo vytvorit

fond (napf. statem kontrolovany fond oddéleny od statniho rozpoctu), do
kterého by se shromazdovaly ptebytky v letech 1999-2009; tyto prebytky
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by umoznily kryt ofekavany deficit do roku 2020 v pfipadé, Ze vynosy
z fondu by se vyvijely podle uréitych pfedpokladii. Po tomto obdobi by se
vSak zaéal opét vytvaret deficit a bylo by nutné uvazovat o daldich opat-
fenich.

Zdokonaleni penzijniho pFipojisténi

Penzijni p¥ipojisténi se statnim piispévkem vyzaduje urychlenou a mozna
i zdsadni zménu, pokud méa byt funkénim prvkem celého dichodového
systému. Je tieba, aby se v soudasné dobé previddajici systém kratkodo-
bych dspor zménil na ptivodné zamysleny systém dlouhodobého spofeni.
Rozvoj penzijniho p¥ipojisténi se statnim prispévkem muZe byt pozitivné
ovlivnén: }
— provadénim valorizace statniho ptispévku tak, aby jeho relativni vyznam
dosdhl nejméné lrovné p¥i zavedeni systému,
-~ poskytnout urédita zvyhodnéni pro dariovou podporu vstupu zaméstnava-
telt do systému.

Rozvoj systému je viak také vyznamné ovlivnén duvérou obéant v tento
institut, ktera plyne z celkového ekonomického vyvaje. Proto by zfejmé bylo
Zzadouci neustdle zduraznovat pravni garance statu za rozvoj systému.

ZaloZeni povinného diichodového spofeni jako soucdsti systému
diichodového pojistént

Transformace dachodového pojisténi z dvoupilitového na tiipilifovy
systém vloZzenim druhého pilite povinného dichodového speteni je doporu-
¢ovana mezinarodnimi organizacemi s finanénim zaméfenim jako jedno
z moznych ¥esSeni k dosaZeni dlouhodobé finanéni rovnovahy dichodovych
systému a soufasné jako prostiedek k dosazeni ,diverzifikace dichodovych
uspor” obéant do dvou typl povinnych systémti: pribézné financovaného
a kapitalového povinného spoteni (pfi souéasném rozvoji dobrovolného pti-
pojisténi).

Zatimco prubéiné financovany systém je velmi citlivy na demograficky
vyvoj, kapitalové financované systémy jsou citlivé pfedevsim na vyvoj eko-
nomicky. Uspé$nost povinného spoieni proto velmi silné zavisi na rozvoji
ekonomiky, zejména na rozvoji kapitalového trhu.

Na druhé strané se od rozvoje povinného diichodového spofeni odekava
oziveni kapitalového trhu vyssi diverzifikaci spravy kapitdlu a podpora roz-
voje ekonomiky zvySenim objemu uspor obyvatelstva. Zavérem je proto
nutné zdaraznit, Zze dichodové pojisténi samoziejmé ma prispivat k rozvoji
ekonomiky, ale jeho prvotnim tkolem je Fesit socidlni problémy.
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SUMMARY

Reform of Pension Insurance in 1989-96 and
Problems of the Present System

Jana KLIMENTOVA - Ministry of Labour and Social Affairs

As the economic reform began in the early '90s, so did a fundamental restructu-
ring of the entire pension system. The goal of this restructuring was to establish
a pension system that:

— met the needs of a market economy;

— encouraged individuals, as well as social groups, to take responsibility for them-
selves and their social independence;

- complied with international conventions, and met the requirements for coordi-
nating pension insurance systems.

A significant aspect of this reform is reducing people dependence on the state, this
dependence was excessive during the former previous regime.

A critique of the applicable legal provision in 1990 showed significant defects -- the
negative influence of the pension insurance level would have a strong impact during
the transition period. The goal of the penision insurance reform was to remove such
deficiencies. This was, however, possible only by implementing fundamental chan-
ges that on the one hand brought about a number of improvements, but also impo-
sed certain limitations necessary to maintain reasonable pension costs.

The transformation process between 1990 and 1996 established the pension sys-
tem, based on two pillars:

— The obligatory pension insurance based on the principle of social solidarity. Its
funding is pay-as-you-go (no fund is created, pensions are paid within the particular
period directly from premiums from people).

— Voluntary state-contributory supplementary pension insurance that is taken as
individual saving, and is fully funded.

This article explains the main changes and their consequences during 1990 — 1996,
analyses the main shortcoming of the present pension system, and suggests some
possible trends.
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