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DT: 336.12 (437)

Expozé mistopredsedy vlady
a ministra financi k navrhu
statniho rozpoc¢tu CR na rok 1997*

Vazeny pane piedsedo, vaZzeny pane piedsedajici,
vazené pani poslankyné, vazZeni pani poslanci,
damy a panové,

predstupuji pfed vas, abych na zdkladé povéreni vlady odtivodnil navrh
zdkona o statnim rozpoétu na rok 1997.

Navrh statniho rozpoétu povazuje vlada za klic¢ovy politicko-hospodarsky
dokument, v némzZ hodnoti soud¢asny ekonomicky vyvoj a zaroveni formuluje
cile a sméry ekonomické a finanéni politiky pro rok 1997.

V souladu se zdkonem o jednacim #ddu Poslanecké snémovny se dnes p¥i
prvém ¢&teni zdkona zaméiim na:

—~hodnoceni ekonomického vyvoje v roce 1996 a jeho predikei na rok 1997,
— celkovou strategii a zdkladni cile rozpoétové politiky vlady na piisti rok,
— navrhovanou vysi pFijmi a vydaja statniho rozpodtu CR na rok 1997

— a koneéné na vztah statniho rozpoctu k mistnim rozpodéttm.

VAaZené pani poslankyné, vaZeni pani poslanci, proces ekonomické trans-
formace, ktery zacal piFed Sesti lety, byl po mnoha strankdch velice ndroény.
Cesta, po které jsme se vydali, nebyla bezbolestna. DtleZité v3ak je, Ze pro-
ces transformace nese své plody. Ceska republika se v zdsadé p¥izptisobila
nové situaci ve svéts, kterd vznikla po roce 1989, zejména po rozpadu RVHP
a trhd byvalych socialistickych zemi. Po transformaénim poklesu se obno-
vil ekonomicky rist a byla nastolena rovnovdha na vétsiné trhi. Ekono-
mické postaveni Ceské republiky ve svété se vyrazné zleps$ilo. Ceska re-
publika je po ekonomické strance jednoznaé¢né nejlépe hodnocenou zemi ze
v8ech postkomunistickych zemi a dosdhla velmi dobrého postaveni v hod-
noceni své diivéryhodnosti pro zahraniéni investory. Stala se élenem OECD
a zatadila se tak do klubu nejvyspélejsich zemi svéta. Je na druhé strané
nepochybné, Ze celou Fadu problémiu musime jesté piekonat a Ze je nutné
dokondit transformaci.

Pro ekonomicky vyvoj v letodnim roce je celkové piiznaéna prevaha pozi-
tivnich vyvojovych tendenci. Pfedevsim je t¥eba zminit solidni ekonomicky
rast pfi celkové makroekonomické stabilité; projevuje se to zejména v ce-

* vyklad ministra financ{ CR ing. Ivana Kodarnika, CSc., pfedneseny v Poslanecké snémovné
Parlamentu CR pf#i prvnim éteni navrhu statniho rozpoétu dne 8. 10. 1996
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novém vyvoji, mife nezaméstnanosti, ménovém kurzu a ve vyrovnanych ve-
fejnych financich. Na druhé strané se projevuji i nékteré nerovnovahy, a to
zejména v oblasti bézného uctu platebni bilance.

Jak jsem jiz uvedl, pokraéuje i v letodnim roce rist zdkladniho ukazatele
ekonomického vykonu zemé, tj. hrubého domdciho produktu; ten je ptritom
jiz ze t¥i étvrtin tvofen nestdtnim sektorem. Za prvni pololeti tohoto roku
dosahl v porovndni se stejnym obdobim roku minulého rustu ve vysi 4,3 %.
Vedoucim faktorem rustu je doméaci poptavka, jejiz vyvoj je vyrazné rych-
lejsi nez rast HDP.
ptavky, ale i rastu HDP je tvorba fixniho kapitalu; ta se ve stalych cenach
v 1. pololeti letosniho roku zvysila o 17,8 %. Pokracuje rovnéz dynamicky
rist spotieby domaéacnosti — za prvnich 6 mésici leto$niho roku se zvysila
0 5,5 %. V této souvislosti chci zdiiraznit, Ze spotieba domacnosti letos do-
sahla drovné roku 1990 a vyrovnala tak globalné transformaéni pokles z po-
¢atku 90. let. Rychly rist domaci poptavky pfi dané domaci nabidce je hlavni
pri¢inou rychlého ristu dovozu a nerovnovahy v béZném udétu platebni bi-
lance.

Ekonomicky rist se prosazuje v celé §ifi ndrodohospodaiskych odvétvi,
zejména pak v pramyslu, ve stavebnictvi, ale i v zemédélstvi. Vyvoj ¢ini-
teld, které tento ekonomicky rust determinuji, zejména vnit¥ni a vnéjsi po-
ptavky, nasvédéuje tomu, Ze tendence k hospoddiskému rastu bude mit
trvalejsi charakter. Dynamika hrubého domaciho produktu bude letos podle
zptesnénych odhadt CSU za 1. pololeti zhruba na stejné vrovni jako v mi-
nulém roce, tzn. kolem 5 %.

Druhym problémem v oblasti ekonomického vyvaje, o kterém chci hovorit,
Je inflace. Inflace je velkym problémem pro viechny transformujici se eko-
nomiky. Jeji roéni mira ¢inila u nés v ¢ervnu letodniho roku 8,6 % a celo-
ro¢né ji vlada odhaduje okolo 9,0 %. Jeji tempo se sice rok od roku da¥{ sni-
Zovat, ale stdle obtiZn&ji. I tak si vsak Ceskd republika v rdmci vSech
transformujicich se zemi stile zachovava miru inflace relativné nizkou. Na-
pFiklad polské prognézy piedpokladaji tamni celoroéni miru inflace vr. 1996
kolem 18 %, v Madarsku to bude pravdépodobné nad 20 %.

Analyzujeme-li pFi¢iny relativné vysoké miry inflace u nas podrobnéji, je
mo%né konstatovat, Ze vedle inflaénich expektaci jsou dominantnimi vlivy
postupn4 centralni cenova narovndni, zejména u cen energii a ndjemného,
a dédle zejména vysoky rist mezd. Mzdy pfedbihaji rast HDP jak v nomi-
nalnim, tak v redlném vyjadfeni zhruba o 4 procentni body.

Pri¢inam ristu spotfebitelskych cen vldda trvale vénuje vysokou pozor-
nost. Uvédomuje si, Ze inflace je pro prosperujici ekonomiku hlavnim ne-
pfitelem a boj proti ni je proto jednou z priorit jeji hospodéd¥ské politiky.

TFeti oblasti, o které bych se rad zminil, je oblast platebni bilance, zejména
vyvoj jejiho bézného udtu.

Béiny et vykazuje pasivum ve vysi zhruba 6 % HDP.

Pokud jde o kapitdlovy ddet, vlada predpokldad4, ze i v leto$nim roce bude
pokracdovat p¥iliv kapitalu do éeské ekonomiky; prosazovat se bude zejména
formou p¥irtistku pfimych investic a dlouhodobych dvéra. Tento pFiliv ka-
pitdlu svédéi o tom, Ze Ceskd republika mé vysokou duvéryhodnost ve svété,
Ze si zahrani¢ni investo¥i ceni vysledkt nasi transformace i stability eko-
nomiky. To je jednou z dilezitych podminek jeji dalsi restrukturalizace a mo-
dernizace.
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Vazené pani poslankyné a vazeni pani poslanci, dovolte mi zastavit se
u vyvoje b&zného détu platebni bilance. Pri¢in tohoto vyvoje je celad fada.
Na prvém misté je tfeba jmenovat vyvoj v oblasti obchodni bilance, ktery
dominantné odrazi dvé skuteénosti. Tou prvou je vysoka poptavka po do-
vozech spojena s vysokou domaci poptavkou, zejména poptavkou po inves-
ticich. Druhou skuteénosti je nizka dynamika vyvozu, ktera vedle nékte-
rych vnit¥nich p¥ié¢in spojenych se strukturalni adaptaci ma své koteny i ve
zpomaleni ekonomického ristu u nasich hlavnich zapadoevropskych ob-
chodnich partner.

V souvislosti s pasivem obchodni bilance musim zduraznit nékolik sku-
tecnosti:

— v dovozech roste podil zbozi pfevazné investiéni povahy; to vytvaii pied-
poklady pro dalsi ekonomicky rist a pro rust exportu ve stfednim obdobi;

— rovné%z u vyvozu zaznamenavame Fadu pozitivnich tendenci, zejména
rast podilu vyrobkd s vy$$im stupném zpracovani.

Na feSeni nerovnovahy v oblasti béZzného ictu platebni bilance neexistuje
zadny kouzelny proutek, jehoZ mavnutim by byla rovnovéha nastolena. Re-
Seni neni ani v administrativnich opatfenich. Re$eni je jen a jen v realné
ekonomice, ve zvyseni konkurenéni schopnosti, v ridstu produktivity prace
a v dokonéeni strukturdlnich adaptaci. Vlada mutiZze pomoci témto procestim
tim, Ze bude pokradovat jednak v politice dokonéovani transformace, jed-
nak ve zvy$ovani trZné konformni podpory exportu, zejména cestou pojis-
téni a financovani vyvozi. Chci viak s plnou odpovédnosti zdtiraznit, Ze jed-
nou z kli¢ovych podminek pro to, abychom vykyvy v béZném uétu platebni
bilance zvladli, je ddvéryhodnost nasi hospodafrské politiky a ekonomicka
a politick4 stabilita v nasi zemi. Jakdkoliv nedtvéryhodna opatieni hospo-
darské politiky a destabilizaéni tendence mohou z problému pasiva bézného
uctu uéinit velky a tézko tesitelny problém.

Vazené poslankyné, vazeni poslanci, dovolte mi, abych nyni presel k cha-
rakteristice odhadi makroekonomického vyvoje v roce 1997. Vlada predpo-
klad4, Ze zdkladni vyvojové tendence ekonomiky v letodnim roce budou po-
kraéovat i v roce pFristim. Ocekavame, Ze ddle poroste poptavka, a to jak
domaci, jejiz rust se viak oproti roku 1996 ponékud zpomali, tak i zahra-
niéni. Olekavame dale, Ze dynamicky poroste i nabidkova strana ekono-
miky a Ze se zvysi jeji exportni vykon. K tomu nepochybné pfispéje i na-
stupujici oZiveni svétové ekonomiky.

Vlada ptedpokladd dalsi rast produktivity préce, lepsi vyuzivani pro-
dukénich kapacit i racionalngjsi vyuzivani finanénich zdroji. Odekavame,
Ze dale pokroéi restrukturalizace mikrosféry a Ze tento proces bude spojen
s rGstem investic do fixniho kapitdlu, zejména do modernizace vyrobnich
technologii. Celkovy hospodatsky vykon bude p¥iznivé ovlivnén také ris-
tem poptdvky domdcnosti, vyplyvajicim z pokraéujiciho (i kdyZ pomalej$iho)
rustu redlnych mezd i celkovych pt¥ijma obyvatelstva. Predpokldddme, e
hruby domdect produkt vzroste o 4,8 a2 5,2 %, pfifemz nejdynamiétéjsi po-
ptdvkovou sloZkou HDP bude opét tvorba fixniho kapitdlu.

Kli¢ovym cilem viddni hospoddFské politiky ziistdvd udrZeni stability mak-
roekonomického prostiedi a zejména nizké miry inflace. Pfedpokladdme, ze
v tomto sméru bude v pFistim roce pfiznivé plisobit umirnéngjsi mzdovy vy-
voj a rychlej$i rast produktivity prace. Jsme odhodldni uéinit vse pro to, aby
rust nomindinich mezd byl v souladu s riistem HDP v nomindlnim vyjad-
feni.
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I ptes pfedpokladané dpravy regulovanych cen cdhadujeme, Ze se roéni
mira inflace mirné snizi na cca 8,6 %. Vlada odhaduje, Ze mira nezamést-
nanosti v roce 1997 v primeéru nepiekroéi 3,3 %, ve srovnani s letodnim ro-
kem se tedy zvysi jen velmi nepatrné.

Pokracujici modernizace nasi ekonomiky a rist investic do zdokonalovani
vyrobnich technologii budou znamenat dal$i ndroky na dovozy. Odhadu-
jeme, Ze dynamika importu se proti roku 1996 ponékud snizi, a to na cca
14 %, a piedpokladame, Ze dojde k opétovnému urychleni riistu vyvozu. Ode-
kavame tedy, Ze v roce 1997 bude nas béiny udet platebni bilance i nadéle
v pasivu zhruba 6,5 % HDP. Ptesto, Ze 1ze v roce 1997 oéekavat uréité zmen-
Seni pfebytku kapitalového uétu, predpokladdme, Ze celkovd platebni bi-
lance bude v zasadé opét vyrovnana, resp. jeji nepatrny schodek bude mozné
financovat jen mirnym éerpanim devizovych rezerv centrilni banky.

Vazené poslankyné, vazeni poslanci, dovolte mi nyni obratit Vasi pozor-
nost pfimo k navrhu statniho rozpoétu na rok 1997.

Rozpoétova strategie vlady vychazi pfedevsim z jejiho programového pro-
hlageni. Zdkladnimi cili rozpodtové politiky, které chee vidda v pFistim roce
sledovat, jsou: ‘

Za prvé: Prispét rozpocétovou politikou k udrzeni stabilniho eko-
nomického prostredi.

Zakladni charakteristiky ekonomického vyvoje, o kterych jsem mluvil pred
chvili, tj. pfedev&im vysoky hospodédfsky rist, jen velmi zvolna klesajici mira
inflace, stdle vysoka dynamika mezd a deficit béZného 1i¢tu platebni bilance,
kategoricky vyZaduji makroekonomicky zodpovédnou rozpodtovou politiku
s akcentem na jeji stabilizaéni pisobeni. Tato politika jednoznaéné vylucuje
deficitni hospodaieni vefejnych rozpoctt v nejsir§im pojeti a naopak vyza-
duje prosazovat jejich alesponi mirnou prebytkovost. Tak chce vlada prispét
k ptibrzdéni celkové doméci poptavky, ktera je dynamizujici slozkou inflaé-
nich tlaks a uréitych skloni k pfehfatosti ekonomiky.

Vedle obecné ekonomické roviny tento cil souvisi i s vidénim ¢eské eko-
nomiky oéima zahrani¢i. Vyvoj u nas je zvenéi velmi pozorné monitorovan,
a to jak proto, Ze naSe ekonomika prochdzi hospodatrskou transformaci, tak
z divodu budouci integrace do Evropské unie. Stabiliza¢ni rozpoétova poli-
tika musi byt zfetelnym signalem usili vlady a parlamentu udrzet celkovou
makroekonomickou rovnovahu. Opaény postup by vedl ke ztraté davéry,
které se nae ekonomika tési, a k poklesu ¢i odlivu zajmu zahraniénich in-
vestord; jejich kapitdl ma p¥itom zasadni vyznam pro udrzitelnost nagich
zahraniéné platebnich vztah. ,

Kromé obecné stabiliza¢niho plsobeni rozpoétové politiky na domaéci po-
ptavku citi vldda také nutnost sniZit vysoké tempo ristu mezd v ekonomice.
Ve statnim rozpoé¢tu se navrhuje zvy$it v priiméru mzdy ve vefejném sek-
toru o p¥iblizné 12,5 %, coz by zajistilo realné zvyseni vydélkt o cca 4 %
proti leto$nimu roku; toto zvy$eni by navic nep¥edstihlo tempo ristu hru-
bého doméciho produktu v nominalnim vyjad¥eni. Vidda chce i touto for-
mou vyslat urdity signdl viiéi organizacim nevefejného sektoru k tlumeni ne-
zdravé dynamiky mezd.

Za druhé: V souladu se svym programovym prohlasenim navrhuje
vlada snizit v pri§tim roce podil celkovych verejnych vydaja na
HDP zhruba o 1 procentni bod.

Vlada je presvéddena, Ze je zddouci pokracovat ve snizovani angazova-
nosti stdatu v ekonomice, s nimz jsme zapoéali v pfedchozim obdobi, a ome-
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zovat miru redistribuce vytvoieného produktu prostifednictvim vefejnych
rozpoéti. Pokud jde o celkové verejné rozpodty, jak jsem o nich p¥ed chuvil-
kou hovoril, nebo o souhrn stdtniho rozpoétu a rozpodtic mistnich, pfedpo-
klddd viddni ndvrh stdtntho rozpodtu pokles podilu celkovych verejnych vy-
dajii na HDP v rozsahu 0,8-0,9 procentniho bodu.

Za treti: JestliZe jsem hovotil o nutnosti nedeficitniho rozpoétového hos-
podafeni z hlediska potfebného stabiliza¢niho a protiinfla¢niho piisobeni,
musim zminit i dal&i rozméry této otazky. Vyrovnany statni rozpocéet je
vizitkou odpovédné vlady a odpovédného parlamentu, které svou po-
litiku realizuji ,za své“, bez sahdni do pomysiného mésce budoucich vidd
a parlamenti, a tedy vlastné i budoucich generaci. Proto i na pristi rok vldda
navrhuje stdtni rozpodet vyrovnany, se shodnym objemem pFijmi a vydaji
549,1 mld. K¢.

Vazené pani poslankyné, vazeni pani poslanci, o ,spole¢ném bohatstvi®,
které pfedstavuji zdravé a rovnovadzné vefejné finance a nizk4 droven stat-
niho dluhu, jsem z tohoto mista hovotil i k Va8im pfedchidcim. Uroven
statniho dluhu, ktera by méla na konci roku 1997 dosahnout objemu nece-
Iych 149 mld. K¢&, predstavuje jen 9,2 % hrubého domadciho produktu. I kdyz
sefteme celkovy dluh vSech vefejnych rozpoétd, tedy nap¥ vdéetné obci,
Fondu narodniho majetku apod., dostavame se na ¢islo podilu 14,4 % z hru-
bého domaciho produktu. NejenZe nase republika takto patii mezi nejméné
zadluZené zemé& OECD, ale nizk4 uroven stdtniho dluhu znamena i nizké
rozpo¢tové ndklady na dluhovou sluzbu a podtrhuje tak zdravou pozici na-
Sich vefejnych financi; to je velmi pozitivni i vzhledem k na%i budouci inte-
graci do Evropské unie a k plnéni tzv. maastrichtskych kritérii.

Dobrd pozice nasich verfejnych rozpodtii nds zavazuje k odpovédnému p¥i-
stupu k jejich sestavovdni a schvalovdni. Neni moZné slovné deklarovat vy-
rovnanost rozpoétu a pfitom ve skuteénosti prosazovat rozpoéet schodkovy.
O tom nés piesvédéila i lotiska zkuSenost s ndvrhem tzv. alternativniho roz-
pocétu socidlni demokracie. Dovolte mi citovat n&kolik tidaji z tohoto roz-
poétu, ktery zde prezentovali pani poslanci Kraus a Brozik, a porovnat je
s leto8ni realitou. Zatimco Parlamentem schvaleny rozpodet uvazoval s ob-
jemem pFijmi ve vysi 497,6 mld. K¢, socidlni demokracie navrhovala pfi-
jmy o objemu 530,5 mld. K¢, tedy o 32,9 mld. K& vyssimi. Vice neZ polovina
z této ¢astky — pfesné 17,5 mld. K& — méla byt ziskdna zavedenim dovozni
pfiraZky. Ndvrh na jeji zavedeni byl prosazovan i p¥es to, Ze jsem opako-
vané poslance informoval, Ze by k zavedeni dovozni pfirdZky nedal souhlas
Mezindarodni ménovy fond, coz je vSak podminka pro uznéni dovozni p¥i-
razky Svétovou obchodni organizaci. Cesk4 republika by se tak v mezina-
rodnim obchodé dostala na ,gernou listinu“. O dalsich 15,4 mld. K& navr-
hovali socidlni demokraté zvysit datiové pi{jmy, predeviim vynos dané
z pfidané hodnoty o 11 mld. Ké. Argumentoval jsem pri lofiském expozé
i v rozpravé a svém zdvéreéném slovu, Ze rozpodtové pFijmy nejsou v Zddném
DFipadé podhodnoceny, Ze jsou na samé horni hrané odhadu a Ze toto nese
s sebou i jistd rizika pro rozpodet. Dovolte mi citovat ze svého expozé k na-
vrhu stdtniho rozpo¢tu na rok 1996: ,Pokud by cht&l nékdo tvrdit, Ze p¥i-
Jjmy jsou podhodnoceny, pak musim naopak jako ministr financi zdaraznit,
Ze nékteré pi{jmové polozky, zejména pak dan z pfidané hodnoty a dati z p¥i-
jmid pravnickych osob, jsou na samé hornf hranici odhada.“ Vsichni, ktefi
se zabyvaji rozpo¢tem, dobfe védi, Ze mi letodni vyvoj dal za pravdu. A na-
opak, pokud bychom p#ipustili, Ze by navrh socidlni demokracie byl byval
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akceptovdn, skondil by letosni rozpodet s obrovskym schodkem. Myslim, ze
tato lonska zkuSenost je dostateé¢né varujici pro jakdkoli neodpovédna do-
brodruzstvi s &isly statniho rozpoétu.

Cturtym zakladnim cilem rozpodtové politiky je tlak na hospodarnost
rozpoc¢tového hospodareni pii sou¢asné podpore vybranych prio-
rit. Vldda navrhuje vyraznéji pifispét prostiednictvim vydaja statniho roz-
podtu k FeSeni nékterych problémib nasi ekonomiky, jako jsou oblast byd-
leni, podpora exportu, izemni dopravni obsluznost, a udrzet nastoupeny
trend u nékterych dal&ich vydajovych okruhd, jake jsou dopravni infra-
struktura nebo vyzkum a vyvoj. PFi limitovanosti celkovych prijmii viak
must byt tato podpora vyvdZena odpovidajict uspornosti v jinych vydajovych
poloZkdch a celkové vy$si rozpodtovou hospoddrnosti.

Tolik, ddmy a panové, na uvod k zdkladnim cilim rozpoétové politiky na
pristi rok, se kterymi p¥ed Vas vlada piedstupuje. Dovolte mi nyni ptejit
k charakteristice pFijmové strany stdatniho rozpodétu.

Vidda navrhuje rozpodet p¥ijmu ve vysi 549,1 mid. Ké, coz je o 11,8 % vice,
neZ &ini upraveny rozpodcet 1996.

Z hlediska struktury tvoii nejvyssi polozku dafiové p¥ijmy ve vysi 318,6
mld. K¢, coZ je 58 % celkového objemu, ddle pojistné na socidlni zabezpe-
¢eni ve vy&i 205,5 mld. K¢, tj. 37 % z celkového objemu, a koneéné nedanové
prijmy ve vysi 25,0 mld. K¢, tj. 5 % ptijmu statniho rozpoétu.

Celkovd dariovd kuvdta, coZ je podil dafiovych prijmii stdtniho a mistnich
rozpoétit na HDP, v roce 1997 dosdhne 24,85 % a proti roku 1996 poklesne
0 0,37 % bodu. Ackoliv toto sniZeni i pro p¥isti rok znamena, Ze rozpoétem
protece ve formé dani mensi dil z hrubého domaéaciho produktu, odpovida re-
lativné nizky pokles daiiové kvéty st¥izlivéjsim dpravam dafiovych zdkona
v porovnani s minulosti. Vlada p¥i pfedkldddni ndavrhi danovych zmén vy-
chézela obecné z poznani uréitého autonomniho trendu pomalejsiho ristu
daniovych p#{jmua viéi ristu HDP a z redlnych mozZnosti a potfeb na vyda-
jové strané statniho rozpoétu. Z hlediska makroekonomické stability navic
neni Zadouci provadét razantnégjsi sniZovani daitového bfemene v dobé vy-
sokého tempa hospodd¥ského ristu, ktery se pro ptisti rok predpoklada. Vy-
razné zvy8ovani disponibilnich zdroji na strané podnikd a domacnosti by
dale p¥ih#ivalo ekonomiku a znamenalo by v podstaté protismérny krok
k stabilizaéni funkci rozpoétové politiky, jak ji vlada navrhuje a jak jsem se
o ni zminil p¥ed chvili.

K p¥ipadnym idvaham o redlnosti vyse navrhovanych p#ijma si dovolim
kratkou pozndamku. Setkal jsem se za dobu svého pusobeni ve funkci mi-
nistra financi s obéma krajnimi pély kritiky na toto téma. Ministerstvo fi-
nanci i vlada byly nejprve &asto obvifiovdny ze zamérného podhodnocovani
pijma a tvorby skrytych rozpo&tovych rezerv — a to i p¥i projednavéni le-
to&nfho rozpoétu zhruba p¥ed rokem, jak jsem se jiZ zminil. KdyZ byla rea-
lita opan4, snesla se kritika z druhé strany. Podotykdm, Ze predikce uka-
zateld vyvoje hospodafstvi a navazné ndvrh rozpoétovych piijma vychdzeji
ze znalosti a odhada za necela t¥i étvrtleti roku, ktery pfedchazi roku roz-
poctovému. Nase prognézy byly vzhledem k t&mto ddvodém i k obecnému
faktu probihajiciho transformaéniho procesu v ekonomice velmi dobré
a srovnatelné s drovni predikei v jinych zemich OECD. Za dobré a realné
podloZené povazuji i predikce pfijmb na p#isti rok, i kdyz ¢astky, které jsou
navrhovéany p¥edev&im u hlavnich danovych p¥jmi, citim spiSe na horni
hranici odhadu. Jejich vySe tedy neni v Zddném p#ipadé podhodnocena. Na-
vic zpFesnéni odhadu HDP pro rok 1996, které CSU publikoval aZ po schva-
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leni statniho rozpoétu vladou, a jeho vliv na odhad pro rok 1997 vytvai#i ur-
¢ita rizika pro p¥jmovou stranku.

Zajisténi potfebné vyse datiovych ptrijmi tésné souvisi i s urovni prace fi-
nanc¢nich a celnich dfadd. Nejde samozfejmeé pouze o pravni rdmec, v némz
se prislusné iifady pohybuji, ale i o fakticky vykon spravy dani a cel. I kdyZ
se ndm mnohé podatilo zlepsit, trvalym dkolem ztstava zkvalitnéni vykonu
spravy dani a boj s datiovymi a celnimi delikty. Ministerstvo financi pti-
pravuje v této oblasti fadu dalsich opatfeni.

Vazené pani poslankyné, vdaZzeni pani poslanci, nyni k vydajové éasti na-
vrhu statniho rozpodtu.

Celkové vydaje statniho rozpoétu navrhuje vldda v objemu 549,1 mld. Kg¢,
coz predstavuje zvyseni o 11,8 % proti upravenému rozpoétu na rok 1996.

Pokud se tyka struktury vydaji, nejvétsimi vydajovymi polozkami jsou
tradiéné transfery obyvatelstvu, které tvo¥i 40 % vydaji, a vefejna spotfeba
statu véetné transfert do zahraniéi ve vysi 37 %.

Z hlediska zdkladnich trendi rostou zhruba stejnym tempem bézné i ka-
pitdlové vydaje. Po vylouéeni vlivu dynamického tempa rastu transferd oby-
vatelstvu (ty rostou o 15 %) roste objem vydaji na investiéni ucely rychleji
neZ béiné vydaje, ptedeviim pak neZ vydaje na vefejnou spotiebu statu
a neinvesti¢ni dotace podnikatelskym subjektiim. Z tohoto pohledu a p#i vé-
domi podpory takovych vydajovych okruhi, jako jsou bytova politika, ex-
port, dopravni infrastruktura, vyzkum a vyvoj a dalsi, a naopak p#i védomi
pomérné vyznamné restrikce uplatnéné predevsim viéi tzv. ostatnim nein-
vestiénim vydajim kapitol, 1ze vydajovou &ast rozpoétu charakterizovat jako
orientovanou investiéné.

Jednotlivé vydajové polozky jsou podrobné specifikovany v predlozeném
materidlu a predpokladam, Ze budou detailné projednany jednotlivymi vy-
bory. Proto se dnes jen v kratkosti zminim o nékolika faktech, které se vy-
daji statniho rozpoétu tykaji.

Jiz v dvodu jsem hovotil nejen o cilech rozpoétové politiky vlady, ale
i 0 omezenich, ktera vladu pii navrhu vydajové strany rozpoétu limituji. Za-
bezpeéeni poklesu podilu vefejnych rozpoéti na HDP o cca 1 procentni bod
znamend vychazet z objemu cca 549 mld. K¢ jako z uréité nepiekroéitelné
meze. P¥i tiivahach o rozdéleni vydaji statniho rozpoétu vlada musela nej-
prve zajistit pokryti tzv. mandatornich vydaju, jeZ pfedstavuji v podstaté
narokové platby ptedeviim v oblasti socidlniho zabezpedeni a dale napi.
platbu statu do zdravotniho pojisténi, pfispévek na penzijni pFipojisténi,
néaklady dluhové sluzby apod. Pravé v dasledku rychlého tempa rastu man-
datornich vydajd vznika4 tlak na ostatni prostfedky stdtniho rozpoétu. Uva-
dim to proto, Ze zvy$ovanim podilu mandatornich vydajt v rozpoétu by mohl
v budoucnu tento problém gradovat; to je do uréité miry vyzvou k obezfet-
nosti p¥i pfeduréovani rozpo&tu narokovymi platbami.

Nyni si dovolim Vas seznamit s hlavnimi prioritami viddy, které chce ve
vydajich roku 1997 podporovat. Tfemi zakladnimi prioritnimi oblastmi v na-
vrhu rozpoétu jsou bytova politika, podpora exportu a dopravni izemni ob-
sluZnost.

Pokud jde o bytovou politiku, navrhuje vlada vedle pokryti nékterych do-
bihajicich tituli podpo¥it pfedeviim nové formy podpory bydleni. Nejvétsi
objem vydajti na bytovou politiku p¥ipada na statni p¥ispévek na stavebni
spofeni v €astce 4,3 mld. Ké. Vzhledem k ¢asovému reZimu spofeni a po-
skytovani zvyhodnénych ptjéek by se mél efekt vyrazné stdtni podpory po-

Finance a tivér, 47, 1997, & 1 7



stupné zaéit projevovat i v rozsahu zahajované bytové vystavby. Vlada dale
navrhuje vyrazné&j$i posileni rozpo¢tu podpory hypoteéniho dvérovani, pro
néz je navrzena ¢dastka 650 mil. Ké. Kromé nutnosti vyplat zpétnych na-
rokud na podporu z let 1995-1996 je navrzena vyse ovlivnéna predpoklada-
nym vy8$8im poétem uzavienych smluv v roce 1997. Tretim okruhem novych
forem podpory je vystavba ndjemniho bydleni a technické infrastruktury
realizovana obcemi; zde se navrhuje zvys$it objem dotaci ze strany stdatu o cca
64 %.

Vlada si je védoma toho, Ze vedle vice nez 40% zvyseni vydaji na bydleni
je nutné fesit i otdzku optimalniho smérovani podpory. Prvni koncepéni na-
vrhy obsahuje programové prohlaseni vlady, dalsi diskuze v tomto sméru
probéhla na poradé ministria vlady a bude samoziejmé pokracdovat.

Vyrazny meziro¢ni narast prostiedki je navrhovéan i pro podporu exportu,
kde se navrhuje posilit dotace poskytované EGAP a Ceské exportni bance
o 60 %. NavrZend vySe podpory by méla rozsifit kapacitu téchto dvou in-
stituci ve spoluvytvafeni proexportniho prostfedi, které by ¢eskym vyvoz-
ctim umoz#nilo nabizet zbozi za podminek srovnatelnych s podminkami kon-
kurence. Témito formami podpory jsou pFedev&im pojisténi exportnich
zakdzek a jejich zvyhodnéné financovani cestou obstardvani levnéjsich fi-
nanénich zdroju.

Zvy&eni rozpottu vydajh na dopravni izemni obsluznost predstavuje 57 %
v porovndni s rozpoétem na rok 1996. Z celkové ¢astky 850 mil. K& navriené
pro rok 1997 by mélo byt 700 mil. K¢ pouZito na dotovani ztrat pravidelné
linkové dopravy a dalsich 150 mil. K& jako dotace na podporu obnovy vozi-
del linkové dopravy.

Damy a pdnové, pfejdu nyni ke vztahu statu k mistnim rozpoétam.

Navrh vlady poéita s objemem dotaci poskytnutych stdtem do rozpoéta
obci a okresnich dfadd ve vysi 29 mld. Ké. Pfedné musim upozornit, Ze od
roku 1997 dochazi k vyznamné metodické zméné, kdy mezi dotace mistnim
rozpoétiim nezahrnujeme ddvky statni socialni podpory; ty jsou jako pfimy
vydaj statniho rozpodétu zahrnuty mezi transfery obyvatelstvu. Zminéna
édstka dotaci 29 mld. K¢ obsahuje jednak dotace obcim a okresnim dradim
vymezené p¥imo po jednotlivych titulech a okresech v p¥iloze navrhu za-
kona o statnim rozpoétu v objemu 18,5 mld. K&, jednak dotace poskytova-
né z kapitoly Vieobecna pokladni sprdava v objemu 10,5 mld. K¢&. Proti
srovnatelnému objemu v leto§nim roce se tak navrhuje objem dotaci vyssi
0 14,9 %. Skladba dota¢nich polozek v ramci zdkonem vymezenych vztahu
se oproti roku 1996 neméni a zahrnuje 10 tituld, které jsou podrobné po-
psany v materialu.

V14dni orientaéni odhad p#{jmd mistnich rozpoéta ¢éini 140,6 mld. Ké.
Vl4da je tedy pFesvédéena, Ze uvazovany souhrn mistnich rozpoétid je re-
alny a %e mistni orgdny maji vytvoreny podminky pro dalsi rozvoj v regio-
nech a obcich. Pfedpoklada to vSak jejich rozumnou vydajovou politiku. Ne-
musim zduarazniovat, Ze celkové vysledky hospodaieni mistnich rozpoéta
maji vliv na dspéch stabilizaéni makroekonomické lohy vefejnych financi
v pFi&tim roce. Pokud by tedy obce a okresy hospoda¥ily nedsporné a defi-
citné&, pijde z makroekonomického hlediska jejich politika proti celkoveé sta-
biliza¢né ladéné rozpodétové politice vlady. Chci vas proto, vdZené pani po-
slankyné a vazeni pani poslanci, pozadat, abyste princip rozpodétové
hospod4rnosti v mistnich rozpoétech prosazovali i p¥i jedndnich se zastupci
obei a regioni, které zde zastupujete.
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VédzZené poslankyné, védZeni poslanci, zdvérem si dovolim vyjadfit pre-
svéddeni, Ze navrzeny statni rozpodet je dobry, a véfim, Ze mu date svoji da-
véru. Tak jako i v pfedchozich letech bylo hled4ni konsenzu v samotné vladé
dlouhé a nelehké. Navrzena piedloha je tedy i do uréité miry kompromi-
sem. Nepochybuji o tom, Ze ndvrhy na d{l¢{ zmény budou pfedneseny a dis-
kutoviny pfedeviim p#i jedndnich ve vyborech. Jako celek je tento rozpo-
¢et postaven na realnych zakladech a jde podle ndzoru vlady spravnym
smérem. Doporuéuji Vam proto dat mu svij hlas.

SUMMARY

Exposé of the Deputy Prime Minister and Minister
of Finance of the Czech Republic to the Proposal
of the State Budget for 1997

Ilvan KOCARNIK — Deputy Prime Minister and Minister of Finance

This article brings the report given by the Minister of Finance to the Parliament
during the first reading of the 1997 State Budget.

The first part contains a brief evaluation of the macroeconomic results in 1996 and
the economic strategy and forecasts for 1997.

Principles and goals of the fiscal policy are described in the second part with spe-
cial stress to basic features of the State Budget.

Revenues and Expenditure of the State Budget are discussed in the third and fourth
parts of this article.

The final part deals with the relationships between the State Budget and local
budgets.
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