FINANCE A UVER 1/1996

rocnik 48

1/1996

Volume 46

FINANCE A UVER

Vydéva Ministerstvo financi Ceské repub-
liky ve spolupraci s Ceskou nérodni ban-
kou ve vydavatelstvi Economia, a. s., Pra-
ha

© Ministerstvo financi CR

Adresa redakce: Vinohradska 49

120 74 Praha 2
Tel.: {02) 253 018 nebo: (02) 215 93 614
Fax: (02) 253 728

Séfredaktor: Ing. lvan Koéarnik, CSc.

OBSAH

Ivan KOCARNIK: Expozé mistopiadsedy
vlady a ministra financi k navrhu statniho
rozpod&tu CR na rok 1996

Jiti JONAS: Ménova politika a ménovy
kurz ..o 1

Stanislava JANACKOVA: Dilemata &eské
ménové politiky 26

Ale$ BULIR: Exogenita nabidky penéz:
nékteré pochybnosti o predchozim vyzku-
3

Jaroslav BRADA: Vypocet likvidity aktiva
obchodovaného v periodické aukci BCPP

(2.¢ast) . .. ... 44
Inka NEUMAIERQOVA—Ivan NEUMAIER:
Uvaha o optimalni zadluZzenosti . . . . . 51
Survey

TABLE 1 Survey of Public Revenue and
Expenditure for1996 . . . . . . . . .. .. 62
TABLE2 CentralBudget. . . ... . .. 62
TABLE3 LocalBudget. ... ... ... 63

Publishers: Ministry of Finance of the
Czech Republic in Cooperation with
Czech National Bank in Publishing House
Economia, Prague

© Ministry of Finance of the Czech Repub-
lic
Editor’s Office: Vinohradska 49

120 74 Prague 2
Czech Republic

Editor in Chief: lvan Ko¢arnik

CONTENTS

Ivan KOCARNIK: Report on the 1996 State
Budget Proposal . . . . . .. ... ... .. 1

Ji¥ti JONAS: Monetary Policy and the Ex-
change Rate 1

Stanislava JANACKOVA: Czech Monetary
Policy Dilemmas . . . . ... ... . ... 26

Ale$ BULIR: Exogenity of Money Supply:
Some Doubts About an Earlier Research
........................ 37

Jaroslav BRADA: Measure of Liquidity on
the Prague Stock Exchange (2nd Part) . 44

Inka NEUMAIEROVA—Ivan NEUMAIER:
Determining the Optimal Level of Indebted-

NESS . . . . . e 51
Survey

TABLE 1 Survey of Public Revenue and
Expenditure for1996 . . . . . . ... . .. 62
TABLE2 Central Budget. . . . . . . .. 62
TABLE3 LocalBudget. . . . ... ... 63

Redakéni rada: Dr. lvan Angelis, CSc., Doc. Ing. Ales Bulif, MSc., CSc., Ing. Petr Dvorak,
Ing. Miroslav Hrnéif, DrSc., Doc. Ing. Kamil Janacek, CSc., Ing. Miroslav Kerou§, Ing. lvan
Koé&arnik, CSc., Ing. Véclav Kupka, CSc., Ing. Tomas Jezek, CSc., Ing. Ji¥i Pospisil, CSc.,
Vladimir Rudlovéak, CSc., Ing. Pavel Stépanek, CSc., Prof. Jan Svejnar, Ph.D., Doc. Dr.
FrantiSek Vencovsky, Ing. Jan Vit, Prof. Ing. Karol Vlachynsky, CSc.



FINANCE
A UVER 1/96

DT: 336.12 (437)

Expozé

mistopredsedy vlady a ministra
financi k navrhu statniho rozpoétu CR
na rok 1996*

Vazeny pane predsedo, vaZeny pane pifedsedajici,
véaZené pani poslankyné, vazZeni pani poslanci,

z povéfeni vlady pied vas pfedstupuji, abych odivodnil navrh zakona o stat-
nim rozpo&tu Ceské republiky na rok 1996, ktery byl Snémovné predloZen na
konci za¥Fi tohoto roku.

Kromé samotné piedlohy zakona jste, jako i v letech pfedchozich, obdrzeli
svazek dokumentq, ve kterych je navrh statniho rozpoétu na pristi rok ¢iselné
i textové specifikovan a zdivodnén, a to z hlediska souhrnnych p#ijmovych
a vydajovych poloZek a titult a z hlediska jednotlivych rozpoétovych kapitol.

V souladu se zakonem ¢&. 90 z roku 1995 Sbirky, o jednacim fadu Poslanecké
snémovny, se chei v dneSnim vystoupeni k prvému éteni ndvrhu zakona
o statnim rozpoétu zaméfit na tyto oblasti:

— hodnoceni ekonomického vyvoje republiky v roce 1995 a predikce vyvoje
v roce 1996,

— vychodiska a cile rozpoétové politiky a koncepce vefejnych rozpoéti na rok
1996,

— celkové navrhované ptijmy statniho rozpoétu,

— celkové navrhované vydaje statniho rozpoétu

— a koneéné vztahy statniho rozpoétu k izemnim rozpoétim.

VéazZené pani poslankyné, vazeni pani poslanci, navrh statniho rozpoctu, kte-
ry bude Poslanecka snémovna v trojim &éteni posuzovat, je zakladnim hospo-
dafskopolitickym dokumentem vlady, v némz vlada hodnoti dosavadni ekono-
micky vyvoj a na zdkladé tohoto hodnoceni formuluje sviij pfistup a hospodai-
skou a finanéni politiku pro rok 1996.

* vyklad minjstra financi CR ing. Ivana KOCARNIKA, CSc., pfedneseny v Poslanecké snémovné
Parlamentu CR p#i prvnim éteni navrhu statniho rozpoétu dne 18. 10. 1995
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Dovolte mi nékolik poznamek k charakteristice ekonomického vyvoje v le-
tos$nim roce. Hned v ivodu bych chtél zdiraznit, Ze vlada tento vyvoj povaZuje
za uspésny, a to z nékolika divodi.

Pfredevsim proto, Ze ekonomika v patém roce transformace vykazuje zretel-
ny ekonomicky rist. Dynamika hrubého domaéaciho produktu bude letos vyssi
nez v minulém roce, i neZ jsme pfedpokladali pf¥i navrhu rozpoétu na rok 1995.
(Vlada odhaduje, Ze rust HDP bude 4 %). Navic je povzbudivé, Ze jak vyvoj
vnéjsi, tak vyvoj domaci poptavky zakladaji pfedpoklad hospodatského ristu
dlouhodobé&jsiho charakteru.

Je nesporné, Ze tento pozitivni ekonomicky rist je vysledkem uspésné
transformace na$i ekonomiky, zejména §iroké privatizace a na jejim zakladé
probihajicich restrukturalizaénich procesi. Téméf dvé tfetiny HDP jsou v ro-
ce 1995 vytvareny v nestatnim sektoru. Uvédomime-li si, Ze v roce 1990 bylo
vytvoreno v nestatnim sektoru pouze 12 % HDP, vidime, k jaké hluboké zmé-
né u nas béhem velmi kratkého obdobi doslo.

Druhym charakteristickym rysem ekonomického vyvoje v letoSnim roce,
ale v zasadé i celého pribéhu transformaéniho procesu v Ceské republice, je
makroekonomicka stabilita, projevujici se v cenovém vyvoji, v mife nezamést-
nanosti, v ménovém kurzu a ve vyrovhanych vefejnych financich.

Ttetim chrakteristickym rysem na$eho ekonomického vyvoje je rychly rast
realnych penéznich pfijma domacnosti a pfijma z mezd, ktery dosdhne v le-
toSnim roce zhruba 8 %. Tento rist je zdkladem dynamického ristu Zivotni
tirovné obéant v Ceské republice.

Uspésnost naseho ekonomického vyvoje v letosnim roce doklada i zvysujici
se prestiz CR v zahraniéi projevujici se jak neformalné, tak i formalné — na-
priklad v nasem ratingovém hodnoceni.

Dosavadni vysledky ekonomiky umoznily, aby vlada pfistoupila i k dal§im
liberalizaénim krokiim, jako je deregulace mezd a plna konvertibilita mény.

Vazené pani poslankyné, vaZeni pani poslanci, nyni bych chtél struéné cha-
rakterizovat leto$ni ekonomické vysledky a v ndvaznosti na to odhad vyvoje
zdkladnich ukazatelit tohoto roku a roku 1996.

V prvé iadé jde o vyvoj hrubého domaéciho produktu. Jak jsem se zminil,
ekonomicky riast se dynamizuje. Za prvni pololeti tohoto roku dosahl v porov-
nani se stejnym obdobim roku minulého ristu ve vysi 4 %. Vedoucim fakto-
rem byla domaci poptavka, kterd se meziroéné zvysila o 15,5 %. Prirlistek
domaci poptavky se vyrazné orientoval na rist dovozu; ten se srovnatelné zvy-
sil o 21 %. Pritom bych chtél podotknout, Ze podle nasich odhadi zhruba polo-
vina piiriistku dovozu ma charakter investi¢ni; vytvafi tedy i podminky pro
ekonomicky riist a rist konkurenceschopnosti.

Je pozitivni, Ze nejdynamiét&jsi slozkou rastu HDP je hruba tvorba kapita-
lu; ta se zvysila o 43,3 %.

Z hlediska celoroéniho odhadu HDP viada pfehodnotila své ptivodni predik-
ce, a to ve smyslu vyssiho ristu. Pfedpokladame dlouhodobéjsi ristové ten-
dence s readlnym zvysenim hrubého domaéaciho produktu kolem 4 % pro rok
1995 a kolem 4,8 % v roce 1996.

Rovnéz cenovy vyvoj hodnoti vlada pozitivng. Ceska republika si zachovava
se postupné zmirfiuje, i kdyz pomaleji, nez bychom si pfali. V poslednich éty-
fech mésicich pozorujeme zvlasté ve spotiebitelskych cenach tendenci ke zpo-
maleni ristu cen. Dokladem jsou dva nulové mezimésiéni risty v ¢ervenci
a v srpnu. Také zvy$eni cenové hladiny v zafi o 0,9 % je niZ8i neZ ve srovnatel-
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ném obdobi lofiského roku (1,3 %). Lonské vykyvy v cenach masa a masnych vy-
robki se letos vyrazné zmirnily, coZ svéd¢i o postupném usazovani cen také na
tomto trhu.

Pokud jde o celoroéni odhad miry inflace méfené spotiebitelskymi cenami,
je mozné konstatovat, Ze lofisky zamér, aby mira inflace dosdhla maximalné
9 %, nebude zfejmé naplnén. Nase posledni predikce vede k &islu mirné pod
9,5 %, coz neni z makroekonomického pohledu odchylka vyznamna. Pro rok
1996 pfedpokladame dalsi mirné zpomaleni miry inflace; odhadujeme ji kolem
9,3 %.

V oblasti mezd vykazuje dosavadni prabéh roku 1995 rychlejsi vyvoj nez v ro-
ce minulém. Intenzitou nakladového tlaku vSak mzdy, vzhledem k vys$simu eko-
nomickému riistu, nepisobi tak silné. Vlada pfistoupila k plné liberalizaci v této
oblasti a zru$ila mzdovou regulaci, jejiz udrzovani jiz nepovaZovala za nutné.
Vyvoj mezd v obdobi, jez po zruSeni regulace bezprostiedné nasledovalo, zatim
napliiuje nase oéekavéni, Ze nedojde k dramatickému naristu. Pramérné mzdy
v primyslu vzrostly za osm mésicl o 18 %, coz znamena realné zvyseni o 7,4 %,
a ve stavebnictvi nominalné o 15,9 %, to je o 5,5 % realné. Pozitivni je, Ze rist
primérnych mezd je provézen zvy$ovanim realné produktivity prace. Ta se
v primyslu za leden aZ srpen zvysila o 8,7 %, ve stavebnictvi 0 9,0 %.

Dalsi oblasti, o které bych se rad zminil, jsou vnéjsi ekonomické vztahy.
V oblasti vnéjsich vztahii dominuji tfi fenomény:

— piedevsim stabilni ménovy kurz od prosince roku 1990;

— deficit bézného uétu platebni bilance (na$ odhad je 2 mld. USD);

— ptebytek kapitalového uétu spojeny s masivnim ptilivem zahrani¢niho

kapitalu (nas odhad je 6 mld. USD).

Chci se dotknout alesponi jednoho z téchto fenoménii. Pfedmétem diskuzi,
ale i pozornosti vlady je deficit béZného uétu. Odhadujeme, Ze tento deficit bu-
de pfedstavovat néco kolem 4 % HDP. Tento deficit je evidentné spojen se
zrychlenim ekonomického ristu, kdy tento riast zvy$uje — a to je pozitivni —
zejména poptavku po investicich. Za prvni pololeti tvorba fixniho kapitalu
vzrostla o 11,6 % ve stalych cenach. Pfi v zasadé vyrovnaném rozpoctovém
hospodafeni poptavka po investicich nenachazi dostatetné uspory v domaci
ekonomice a ekonomika naséava chybéjici uspory v zahraniéi.

Vlada, vychézejic z analyz dovozi a vyvozi, je pfesvédéena, Ze tento vyvoj
zaklada pfedpoklady pro restrukturalizaci nasich firem a pro rist ekonomiky
a vyvozu ve stifednim obdobi.

Aby byl vydet zakladnich makroekonomickych charakteristik uplny, pova-
Zuji za nutné zminit se jesté o vyvoji nezaméstnanosti. V souvislosti s ekono-
mickym rastem do$lo k mirnému nérdstu zaméstnanosti a sou¢asné pfes na-
stup silnych populaénich roéniki -do pracovniho procesu se nezvySuje mira
nezaméstnanosti. Ta se jiZ delsi dobu udrZuje na Grovni kolem 3 %, coz repre-
zentuje cca 150 aZ 160 tisic registrovanych uchazeéil o praci. Vlada nepiedpo-
klada, Ze mira nezaméstnanosti do konce leto§niho roku pfekroéi 3,5% hrani-
ci. Pro rok 1996 oéekavame jiZ jen velmi mirny nartst nezaméstnanosti.

To, Ze vlada hodnoti dosavadni vyvoj éeské ekonomiky pozitivné, nezname-
na, Ze si neuvédomuje ,,izka mista“ a problémy s tim souvisejici.

Vazené pani poslankyné, vaZeni pani poslanci, dovolte, abych se nyni blize
zaméril na samotny ndvrh stitniho rozpoctu na p¥isti rok.

Zakladnim vychodiskem pfipravy statniho rozpoétu na rok 1996 je stfedné-
dobéa rozpodtova strategie, ktera je patefi rozpoétové politiky v roce leto$nim
a byla ji i v roce minulém. Tato strategie se opira o tyto zakladni pilife:
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— podporu makroekonomické stability jako stéZejni podminky transformad-
niho procesu,

— omezovani Glohy statu v ekonomice a rozsifeni prostoru pro rozvoj trznich
vztahu,

— stabilizaci statniho dluhu,

— racionalni hospodafeni statu s vlastnimi zdroji a nezadluzovani dalsich ge-
neraci.

Je zfejmé, Ze pravé odpovédna rozpodtova strategie spolu se zdravou méno-
vou politikou a Uspé3né provedenou privatizaci byla pro Gspéch transformace
narodniho hospodafstvi rozhodujici. I piesto, ze se tato transformace zavr$u-
je, neztratily tyto principy nic na své aktualnosti. Zdravé vefejné finance byly,
jsou a budou cennou devizou a vyhodou.

Vlada proto piedklada navrh statniho rozpoétu, ktery se opira o nasledujici
cile a principy:

Za prvé je to podpora ekonomického ristu.

Tak jako v pfedchozich letech i v roce letoinim poé¢ita vlada pro piisti rok
s dalsim poklesem dariového zatiZeni nebo, cheete-li, dafiové kvéty, tedy podilu
dafiovych ptijmi na vytvofeném HDP, o 0,8 bodu. Tento pokles znamena mezi-
roéni realné posileni zdroji, se kterymi disponuji podniky a doméacnosti, o cca
11 mld. K¢. Ve prospéch zdroji podnikii a domacnosti v roce 1996 pajde o cca
5 mld. K¢ z titulu sniZeni sazby pojistného socialniho zabezpeéeni. Pro vasi in-
formaci uvadim, e béhem obdobi 1994— 1996 byly a budou v dasledku snizovani
dafiové kvoty posileny zdroje nevefejnych sektorti o vice ne? 40 mid. Ké.

Proristové budou v ndvrhu rozpoétu na rok 1996 pisobit i zvysené investié¢-
ni vydaje. Na piisti rok se poéita s vyraznym posilenim téchto vydaji, a to
o vice nez 21 %. V ramci tohoto zvy§eného objemu navrhuje vliada za investi¢-
ni priority pfedevsim infrastrukturni dopravni programy, které pfinaseji nej-
vy338i multiplikaéni efekty, a tim stimuluji hospodatsky rist.

Za druhé. Cilem vlady je dale snizit podil vefejnych vydaji na hrubém do-
macim produktu o 0,9 bodu, a tim dale zmensit tlohu statu v ekonomice a sni-
zit vysi prostiedkii pferozdélovanych pfes statni rozpodet.

Tfetim charakteristickym rysem statniho rozpoétu na rok 1996 je vyrazna
finanéni podpora nékterym oblastem, které vlada povaZuje za prioritni, na
strané jedné, a uspory vydaji na strané druhé. Vlada zaradila mezi priority
zejména:

— rozvoj dopravni infrastruktury, resp. investi¢ni programy v silniéni a Zelez-
ni¢ni doprave,

— vyraznéjsi zvySeni plati uéiteld, podporu vysokych kol a investic ve §kol-
stvi,

— védu, zejména pak vyrazné posileni Géelovych prostredkd na vyzkum
a vyvoj a v rozpoétu investic,

— usek bezpeénosti, a to z hlediska jak personalniho, tak materialniho za-
bezpeteni,

— podporu politiky bydleni, zejména jejich novych forem.

Na druhé strané viada pfijala v souvislosti s ptipravou statniho rozpoétu né-
ktera racionaliza¢ni opatfeni ve vefejném sektoru. Patfi mezi né zejména
uspory pottu pracovnikii ve statni sprave, opatfeni v oblasti autoprovozu a re-
strukturalizace v systému statnich hmotnych rezerv.

K problematice vydaji statniho rozpoétu a vydajovych priorit se jesté vra-
tim.
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Ctvrtym charakteristickym rysem je navrh vyrovnaného statniho rozpoétu
1 vefejnych rozpoéta jako celku.

Vlada zfetelné deklarovala zasadu odpovédného hospodareni zaloZzenou na
kryti vydaji vlastnimi rozpoétovymi pfijmy bez zadluZovani dal$ich generaci.
Tuto zadsadu dodrZuje a hodla ji naplnit i pro posledni rozpoéet svého funkéni-
ho obdobi.

V této souvislosti musim pfipomenout, Ze na rozdil od rokd 1993—1995 ne-
navrhuje vlada pro rok 1998 pouZiti zdroji Fondu narodniho majetku k pokry-
ti nakladi dluhové sluzby. Kabinet tak dodrzel svij slib, Ze pouZiti penéz
Fondu ke kryti nékterych rozpoétovych potieb je opatfenim pfechodnym.

VazZené pani poslankyné, vaZeni pani poslanci, na téma vyrovnanost rozpoé-
tu jsem v Poslanecké snémovné hovotil nékolikrat. Dnes bych se omezil jen
na tfi poznamky.

Za prvé: Pomérné rychly rist ¢eské ekonomiky se dostavil i bez — néktery-
mi politiky a stranami doporuéovaného — deficitniho financovéani.

Za druhé: Potfeba dodrZeni principu vyrovnanosti statniho rozpo¢tu se opi-
ra i o ménové aspekty. Vyrovnané rozpoétové hospodafeni je z ménového hle-
diska stabilizaénim prvkem a pfedstavuje tak uréitou formu asistence protiin-
flaéni a steriliza¢ni politice Ceské narodni banky, piedeviim v obdobi silného
prilivu zahraniéniho kapitalu.

Jsem zaroven pfesvédéen, Ze z pozice fiskalni politiky je podpora vyrovna-
nym rozpottem a niz§im podilem rozpoétovych vydaji na HDP podporou vy-
znamnou a dostate¢nou. Nesdilim nazory volajici po pfebytkovém rozpoétu;
jsem presvédéen, Ze ménova stabilizace je v soucasné situaci realizovatelna
ménovymi a uvérovymi nastroji centralni banky. Navic pfipominam, Ze pro-
tiinflaéné a sterilizaéné ve vztahu k domaéaci penézni poptavce bude pusobit
i zména struktury statniho dluhu, ktera se v pfistim roce posune jednak ve
prospéch domaciho zadluZeni oproti zahraniénimu a jednak smérem od zadlu-
zeni u Ceské narodni banky k zadluZeni u komerénich penéznich instituci. Re-
volvingové emise, které jsou pro pfristi rok pfipraveny v objemu 40 mld. K¢,
samoziejmé pFiznivé ovlivni i situaci na penéZnim a kapitalovém trhu, kde je
po statnich cennych papirech stale poptavka. V této souvislosti chci také pii-
pomenout, Ze od poloviny Unora ptristiho roku nebude vlada pfimym dluzni-
kem CNB, kdy? splati zbyly dluh v hodnoté 12,5 mld. K&.

Musim na tomto misté odmitnout absolutné mylné nazory nékterych politi-
kG a médii, Ze vlada emisi statnich obligaci kryje vydaje rozpo¢tu. Nevim, zda
tyto nazory prameni z neznalosti véci, ¢i z imyslu klamat vefejnost. Z navrhu
statniho rozpoétu jednoznaéné vyplyva, Ze rozpoctové vydaje jsou kryty roz-
poctovymi piijmy. PFipominam zaroven, Ze vynosy z emisi dluhopisd slouzi
k revolvingu splatek statniho dluhu, ktery je tak jednak udrZovan na stejné
nomindlni Grovni a zarovei transformovan z formy piimého zadluzeni do ob-
chodovatelnych cennych papira.

Za tteti: Vliada po roce 1992 prevzala statni dluh ve vysi 163 mid. K¢&. Tento
statni dluh predstavoval tehdy cca 16 300 K¢ na jednoho obéana, tedy zhruba
triapilnasobek primérného mési¢niho platu. Diky odpovédné politice vyrov-
naného rozpoétového hospodaieni bude v roce 1996 statni dluh na urovni ne-
celych 156 mld. K¢, coz ptredstavuje cca 15 500 korun na jednoho obéana, tedy
zhruba 1,6nasobek primérného mési¢niho platu. I po zahrnuti objemu hrubé-
ho zadluZeni obci, Fondu narodniho majetku a dalsich vefejnych rozpoéti se
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vyse celkového vefejného dluhu pohybuje pod hranici 20 % HDP, coz fadi Ces-
kou republiku mezi nejméné zadluzené zemé na svété.

Na tomto chci dokumentovat, Ze vyrovnané rozpoétové hospodafeni a klesa-
jici realna zadluzenost jsou spoleénym bohatstvim obéanii Ceské republiky
a jsou jednoznaénym uspéchem této vlady.

Damy a panové, dovolte mi nyni zddvodnit celkovy ndvrh pFijmi statniho
rozpodtu.

Vlada navrhuje rozpodet pfijmi v objemu 497,6 mid. K¢, coz je o 12 % vice,
nez se ofekava v roce 1995. Z hlediska jejich celkové struktury se pfredpoklada
vy$si podil pfijmi z dani a z pojistného z 92,5 % na 94,1 % a naopak odpovidaji-
ci sniZeni podilu nedanovych pfijmu.

Nez za¢nu mluvit o jednotlivych polozkach p¥ijmové strany rozpoétu, dovol-
te mi kratkou poznamku. Ministerstvo financi a vlada byly v nékolika posled-
nich tydnech ze strany nékterych politikt i médii podezirany ze zamérného
podhodnocovani pfijmu statniho rozpoétu a z vytvafreni skrytych rezerv. Mu-
sim tato podezfeni odmitnout jak z hlediska vyvoje statniho rozpoétu v roce
1995, tak z hlediska navrhu rozpoétu na rok 1996. V nejblizsich dnech vas bu-
du podrobné informovat o plnéni statniho rozpoétu za prvni pololeti a pfi této
prileZitosti se chci zabyvat i diskutovanou kauzou odli$ného vyvoje nékterych
prijmovych poloZek a upravou letosniho statniho rozpoétu; proto se k roku
1995 nyni vracet nebudu. Je v3ak obecné nepochybné, Ze predikce ukazatelG
vyvoje hospodafstvi jako zdkladu odhadu pfijmi statniho rozpoétu vychazi ze
znalosti a odhadi v daném ¢ase — v konkrétnim piipadé tedy za necelé tii
¢tvrtleti roku, ktery pfedchazi roku rozpoétovému. Jsem ochoten a pfipraven
vést diskuzi nad predikcemi, musim v$ak na tomto misté zdiraznit, Ze k ana-
lyzam a odhadim pfistupuje vlada velmi odpovédné. Pokud by chtél nékdo
tvrdit, Ze pfijmy jsou podhodnoceny, pak musim naopak jako ministr financi
zdiraznit, Ze nékteré pfijmové polozky, zejména pak dail z pfidané hodnoty
a dan z pfijma pravnickych osob, jsou na samé horni hranici odhadu. Vyse na-
vrZzenych pfijmi neni tedy podhodnocena v Zadném piipadé.

Dovolte mi nyni struéné se zastavit u hlavnich poloZek rozpoétu pfijmda.

Rozpoéet dané z pfidané hodnoty se navrhuje v objemu 109,1 mld. K¢, tj.
0 16 % vice nez v roce 1995. Tato polozka dominuje rozpoétu darnovych p#jma
a po pojistném socidlniho zabezpeéeni je nejvétsim zdrojem pFijma statniho
rozpotétu. Predikce vychazi z odhadovaného rustu spotfeby domacnosti a vla-
dy o0 12,8 % a z piedpokladu mirného posunu ve struktuie spotfeby ke zbozi
zatizenému vys$8i sazbou. Na vysi vynosu DPH bude zprostfedkované pasobit
i novela zdkona o spotfebnich danich, jejiz vliv je v rozpoétu DPH ohodnocen
na 1 mid. Ké.

Spotiebni dané jsou rozpoétovany v objemu 62,7 mld. K¢, coz je o 18,3 % vi-
ce, nez je otekavana skuteénost roku 1995. Pfedpokladany vynos bude piede-
v§im ovlivnén ¢ervnovou novelou pfislusného zdkona, jejiz rozpoétovy dopad
odhadujeme na zhruba 5 mld. K¢. A¢koliv jsou sazby této dané vazany na na-
turalni jednotky spotfeby, pocitame v nasich odhadech i s uréitym ,taZnym
efektem"” hospodafského ristu, ktery se projevi i v pfirozeném ristu spotfeby
zdanénych komodit, zejména pak pohonnych hmot, jejichZ zdanéni pfedsta-
vuje zhruba polovinu celkového vynosu spotfebnich dani.

Rozpotet dané z pfijmi pravnickych osob je podobné, jako je tomu u spo-
tfebnich dani, vyrazné ovlivnén novelou samotného zakona, ktera znamena
snizeni vynosu této dané o cca 11 mld. K¢, a dale novelou rozpoétovych pravi-
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del, ktera pfesunula 20 % vynosu této dané ve prospéch obecnich rozpoéti. Ce-
lostani vynos této dané je odhadovan na 67,8 mld. K¢, pficemzZ statnimu roz-
poc¢tu by mélo takto ptipadnout 54,2 mld. Ké. Charakteristickou pro tuto dan
je skuteénost, zZe efekty akcelerace ristu narodni ekonomiky na strané jedné
a sniZovani danové sazby na strané druhé se zde projevuji opozdéné, nebot
vynos této dané se sklada z doplatku dafové povinnosti za predchozi rok a ze
zéloh na béiny rok stanovenych podle pfedchozi dariové povinnosti s moznos-
ti jejich upravy podle aktualni sazby. Jak uZ jsem fikal, pfedevsim u této dané
povaZzuji éastku navrzenou v rozpoétu za Uplny strop, cozZ je zesileno rizikem
nesplnéni rozpoétu této dané v roce 1995 o cca 2 mld. K¢.

Novela rozpoétovych pravidel se promita i do rozpoétu vynosu dané z pi¥ij-
mi fyzickych osob. Vedle tradi¢ni srazkové dang, kterou jsou zatiZeny zejmé-
na kapitalové vynosy a ktera by méla do rozpodétu pfinést 8,5 mld. K¢, bude od
pFistiho roku stat participovat i na vynosu dané ze zavislé ¢innosti, ktera je
pro statni rozpotet odhadovana na 20 mld. Ké. NaSe kalkulace se opiraly pre-
devsim o pfedpokladany riist mezd a osobnich pFijmi z podnikani o cca 18 %.
Opét se na vynosu vyrazné projevi vlivy danové novely, ktera znamena celo-
statné snizZeni o cca 6 mld. K¢.

Rozpoéet cla zavrsuje pétici nejvyznamnéjsich danovych pfijma. Pro pfisti
rok se odhaduje vybrat 19 mld. K¢. Tento objem vychazi z predikovaného ob-
jemu dovozi ve vysi 570 mld. K¢, zachovani sou¢asného podilu necleného do-
vozu ze Slovenska a z pramérné celni incidence 3,9 %.

U ostatnich danovych pfijmi, do kterych patfi silnié¢ni dan, tzv. dalniéni po-
platek, dani dédicka, dann darovaci a dain z prevodu nemovitosti, soudni
a spravni poplatky a doplatky dani staré dafové soustavy, se se zasadnimi
trendovymi zménami nepoéita.

Nejvyssi pfijmovou polozkou statniho rozpoétu je pojistné socialniho zabez-
peceni, které je rozpoétovano v Castce 178,9 mld. Ké; proti oéekavané skuteé-
nosti roku 1995 roste o 14,6 %. NizZsi pfirtstek oproti prognézovanému trendu
rustu mezd je disledkem sniZeni sazby pojistného o jeden bod od 1.ledna
1996, cozZ se odrazi v niZ§im vybéru o cca 5 mld. Ké. Jakakoliv odchylka oproti
rozpocétu smérem nahoru i doli se promitne ze 76,5 % do bilance a¢ta diichodo-
vého pojisténi, které budou mit v rozpoétu uréitou autonomii.

Kone¢né mi dovolte nékolik slov k rozpodétu nedariovych p#ijmi. Tyto pfij-
my jsou souhrnné rozpoétovany na 24,9 mld. K¢, coZ je o 11,6 % méné, coz ko-
lik se otekava v roce 1995. Vyrazné je tento pokles ovlivnén skuteénosti, Ze
v roce 1995 je v nedaniovych pfijmech zahrnuta i ¢ast pfijmu z pouziti pfebyt-
ku statniho rozpoétu z roku 1994 ve vysi 6,7 mld. K¢é. Pomérné vyrazné pokles-
nou i pfijmy z kreditnich aroki v dlisledku ukonéeni clearingového zGétovani
se Slovenskem, a tedy i poklesu stavu statnich finanénich aktiv. Stridméjsi
odhad tzv. ostatnich nedaflovych pfijmi (jez zahrnuji riznorodé tituly jako
napf. pokuty, vratky dotaci a navratnych vypomoci, pfevody z u¢ti malé pri-
vatizace, pfijmy z odprodeje statnich hmotnych rezerv apod.) kompenzuje do
uréité miry riziko naplnéni p¥ijma z vladnich avérid, mezi kterymi je i zhruba
Stytiapal miliardy korun smluvni splatky jistiny dluhu Ruské federace.

Zavérem k rozpoétu pfijmi tedy opakuji, Ze jeho objem povaZzuji za realny.
Vzhledem k tomu, Ze cela fada polozek je rozpoétovana na horni hranici, ne-
pokladam piipadné zvysovani tohoto objemu za odpovédny a rozumny krok.

Damy a panové, pokud jde o vydajovou stranu rozpoétu, navazi ¢asteéné na

sviij predchozi vyklad, kdy jsem vas seznamil s hlavnimi vydajovymi priorita-
mi navrhu statniho rozpoétu. Nechci v tuto chvili probirat navrh vydaji po-
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drobné, protoZe se jim budou detailné zabyvat jednotlivé vybory béhem pro-
jednavani rozpotétu kapitol a bude i pfedmétem mého vystoupeni ke druhému
¢teni navrhu statniho rozpoétu. Dovolte mi proto nejdfive charakterizovat vy-
dajovy rozpocet jako celek a poté se kratce vratit k nékterym otazkam, které
povazuji za potfebné odGvodnit jiZ nyni.

Celkové vydaje statniho rozpo&tu navrhuje vlada v objemu 497,6 mld. K¢,
coz piedstavuje zvySeni o 14,4 % oproti olekavané skute¢nosti roku 1995. Vy-
chodiskem a limitem pro sestaveni rozpoétu vydaji byl pfedev§im celkovy ob-
jem rozpoétovych pfijmi. Ve struktute vydaji dochazi oproti roku 1995 k na-
sledujicim posunim.

SniZuje se srovnatelné podil dotaci podnikatelskému sektoru z 6,7% na
6,0 %, kdyZ jejich absolutni objem zhruba stagnuje na tirovni roku 1995,

Mirné se zvysuje podil transfert obyvatelstvu véetné dotaci na davky statni
socialni podpory, a to 0 0,2 bodu, coz pii velké vaze transfert obyvatelstvu ve
statnim rozpoétu pfedstavuje srovnatelny meziro¢ni narist o plnych 24 mld.
K¢. Tento rist je ovlivnén pfedevsim 17,7% tempem zvyseni davek dachodové-
ho pojisténi, které by mélo zabezpeéit i valorizaci dichodi v pribéhu roku
1996. Rozpocet zaroven ve svych rezervach poéita s apravou Zivotniho minima
a minimalni mzdy.

Vlada pfistupovala diferencované k bloku vydaji na vefejnou spotfebu oby-
vatelstva a statu, které jsou objemové nejvyznamnéjsi polozkou vydaja.
Z prufezového hlediska je podpofen vice rozpotet mzdovych vydaji, ktery by
meél zajistit narast primeérné mzdy ve vefejném sektoru o 15,6 %. To jinymi
slovy znamend realné vyssi primérnou mzdu o cca 5—6 %. Zamérem vlady
bylo nepripustit vyraznéjsi rozevieni mzdovych naZek mezi podnikovym a ve-
fejnym sektorem. Ac¢koliv i v pfistim roce bude rist primérnych mezd v neve-
Fejném sektoru rychlejsi, povazuji jejich vzajemnou relaci za rozumnou.

Vzhledem k plné dhradé uroki ze statniho rozpoétu navrzené na rok 1996
v rozpottu vyrazné stoupa vaha vydaji na dluhovou sluzbu. Naopak vyrazné
klesa objem vydaja na vladni uvéry, pfedeviim v souvislosti s ukonéenim tzv.
1. etapy vybranych integraénich akci.

Za jeden z nejdalezitéjsich ryst predkladaného rozpoétu povazuji vyrazné
zvySeni objemu kapitalovych vydaji. V navrhu rozpoétu roste jejich podil
0 0,6 bodu, relativni pfirastek ¢éini 21,2 %, absolutni ptiristek pak 9,4 mid. K¢.
Ze zkuSenosti jinych zemi byva nartist investic v rozpoétech obvykle spojen
s rostoucimi deficity. V navrhu ¢eského rozpoétu na p¥isti rok tomu tak neni
a posileni investic je kryto uspornym ptistupem k jinym vydajim.

Za hlavni investiéni prioritni programy povazuje viada vystavbu a obnovu
dopravni infrastruktury, rozvoj vysokych a regionalnich $kol, vodohospodar-
ské investice, soubor programi k vybaveni a pfezbrojeni policie, investice ve
vyzkumu a vyvoji a investiéni informaéni programy dafové a celni spravy
a socialniho zabezpedeni. Tyto cilené okruhy investiénich vydaja jsou domi-
nantni jak z hlediska absolutniho objemu finanénich prostfedkd, tak z hledis-
ka pfirastku proti roku 1995.

Investiéni programy v dopravé ptredstavuji ¢erpani vice nez 30 % rozpoétu
kapitalovych vydaji, resp. 16,6 mid. K&. Zhruba étyfmiliardové, resp. 32% zvy-
Seni jejich rozpottu je smérovano piedevdim do oblasti silni¢ni dopravy, kde
se proti roku 1995 poéita s posilenim o zhruba 3 mld. K¢. Pro Vasi informaci
uvadim, Ze nastartované programy by mély zabezpeéit, aby bylo v obdobi
1996 —2000 uvedeno do provozu v priméru cca 52 km déalnic a rychlostnich sil-
nic ro¢né, zatimco primér za obdobi 1991—1995 byl pod 20 km. Tento objem
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a tento nartst povaZuji za rozumny koncenzus mezi podporou rychlého rozvo-
je dopravni infrastruktury a fiskalni inosnosti a stabilitou.

Vazené poslankyné, vazeni poslanci, vlada navrhuje pro rok 1996 poskyt-
nout ze svého vydajového rozpoétu celkem 51,8 mld. K& na dotace rozpoétim
obci a okresnich ufadt. Pri stanoveni tohoto objemu viada posuzovala a ana-
lyzovala celkovou pozici mistnich rozpoéti. Vyznamnym systémovym opatie-
nim pfijatym v tomto roce byla novela rozpoétovych pravidel, jejimZ smyslem
bylo jednak dosahnout vyssi shody v tempu statniho rozpoétu a mistnich roz-
poétd, dale zabranit dal§imu rozevirani niizek mezi dafiové bohatymi a chudy-
mi okresy a koneéné dosdhnout — obrazné feteno — alespon ¢asteéného
svazani aktivity ekonomickych subjekti pasobicich na Gzemi obce s pFijmy
obecni pokladny. Novela rozpoétovych pravidel tak znamenala zésadni re-
strukturalizaci rozpoétového uréeni dani z pfijma jak mezi stat a mistni roz-
potty, tak mezi okresy a obcemi navzijem. Tyto zmény se projevily i v kon-
cepci dotaci poskytovanych obcim a okresnim ufadum.

Vyznamnou skuteénosti je i ,,spusténi* systému statni socialni podpory. V1a-
da potita v této oblasti s poskytnutim 26,8 mld. K¢. Sprava téchto davek bude
zabezpedéovana prostfednictvim okresnich ufadi, kterym budou refundovany
néklady postovného a poukazeéného, pro které je vytvofena v rozpoétu rezer-
va ve vysi 300 mil. Ké.

Navrzena &astka 51,8 mld. K¢ se jako v letech pfedchozich sklada ze dvou
casti.

Prvni jsou dotace poskytované v ramci tzv. souhrnného finanéniho vztahu,
tedy dotace explicitné vymezené zakonem o statnim rozpoétu jak z hlediska
celkovych objemi, tak struktury ve vztahu k jednotlivym okrestm. Jejich cel-
kovy rozpoéet je navrzen na 16,8 mid. K¢ a sklada se z deseti dotaénich titulq,
kterymi jsou domy s pecovatelskou sluzbou, socialni davky, vykon statni spra-
vy, Skolstvi, ustavy socialni péée, domovy dichodcti, vybrana zdravotnicka za-
tizeni, hasi¢ské zachranné sbory, dopravni obsluznost izemi a koneéné tizem-
ni vyrovnavaci dotace.

Druhym blokem dotaci mistnim rozpoétiim jsou dotace poskytované z kapi-
toly Vieobecna pokladni sprava, které jsou navrzeny v celkovém objemu
34,9 mld. K¢&. Rozhodujici poloZzkou v této éastce jsou jiz zminiované dotace na
vyplatu davek statni socialni podpory v objemu 26,8 plus 0,3 mld. K¢&. Vedle to-
ho jsou souéasti dotaénich vztaht i dotace na pozemkové upravy, podporu by-
tové vystavby, komunalni ekologické investice, pééi o krajinu, individualné
dotované stavby, protiradonova opatfeni a obnovu a rozvoj méstské hromad-
né dopravy.

Po zapoéteni pfijmi z dotace ve vysi 51,8 mld. Ké by mély byt podle nasich od-
hadt rozpoéty obci a okresnich afadd vyrovnané v ihrnném objemu pfijmu
a vydaji 153,7 mld. K¢&. Oproti rozpoétu roku 1995 se navrZzeny objem na rok
1996 zvysuje srovnatelné — tj. bez zapoéteni vydaji na davky socialni podpory
— zhruba o0 24 %. Pro srovnatelnost uvadim, Ze vydaje statniho rozpoétu jsou
navrZeny vyssi oproti schvalenému rozpoétu roku pfedchoziho o necelych 21 %.

Jsem piesvédéen, Ze navriena vyse dotace je pfiméfena zabezpedeni ukoln,
které obce a okresni afady budou v pfi$tim roce plnit, a Ze celkovy navrh je-
jich rozpoéti vytvaii dostatetny prostor k financovani jejich vefejnych stat-
ka.

Damy a panové, zavérem mi dovolte vyjadFit své presvédéeni, ze Ceska re-
publika mé na zakladé svych ekonomickych vysledkt dobré piedpoklady k to-

Finance a avér, 46, 1996, &. | 9



mu, aby se postupné zatadila mezi hospodatsky nejvyspélejsi zemé. Véiim, ze
rok 1996 bude ptedstavovat dalsi krok na této cesté. Do tohoto kontextu zapa-
da i navrh statniho rozpo¢tu na rok 1996, jenz je pokra¢ovanim rozumné roz-
poctové politiky, kterou vlada uplatiiovala v celém funkénim obdobi. Mame
zdravé vefejné finance a rozpodet na rok 1996 je toho dokladem. Doporuéuji
vam ho proto ke schvaleni.

SUMMARY

Report on the 1996 State Budget Proposal
Dr. Ivan KOCARNIK, Deputy Prime Minister and Minister of Finance of the Czech Republic

This article contains the report given by the Minister of Finance to Parliament during
the first reading of the 1996 State Budget on October 18, 1995.

The first part of the report contains a brief evaluation of the macroeconomic results
in 1995 and the economic strategy and projections for 1996.

The second part describes the principles and goals of the state’s fiscal policy, looking
into the basic features of the State Budget.

The third and fourth parts discuss revenue and expenditure in the State Budget.

The fifth and final part of the article examines the relationship between the State
Budget and the local budget.
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