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FIN:ANlCE
A UVER 1/95

DT: 336.12 (437)

Expozé
mistopiedsedy vlady a ministra finanei

CR k navrhu statniho rozpoétu CR
na rok 1995*

Vazeny pane predsedo, vazeny pane piedsedajici,
vazené pani poslankyné, vaZzeni pani poslanci,
damy a panové,

z povéfeni vlady pied vas piedstupuji s odivednénim navrhu statniho rozpoé-
tu Ceské republiky na rok 1995.

Tak jako v pfedchozim roce i letos predlozila viada navrh statniho rozpoctu jiz
v zavéru mésice zafi. To vytvorilo dostateény ¢asovy prostor pro projednani toho-
to dokumentu v organech Parlamentu.

Navrh statniho rozpoétu byl pfedloZen ve étyfsvazkovém materialu, ktery ob-
sahuje i navrh ukazatelG jednotlivych rozpoétovych kapitol. Chtél bych hned
v tivodu podékovat poslancim za aktivni pfistup k projednani navrhu ve vybo-
rech i za cenné pfipominky a namséty.

Vazené pani poslankyné, vazeni pani poslanci, navrh statniho rozpottu, ktery
Poslaneckd snémovna posuzuje, je bezesporu zakladnim hospodaiskopolitickym
programovym dokumentem vlady, v némz vlada hodnoti sou¢asny ekonomicky
vyvoj a soucasné formuluje sméry vyvoje v roce 1995.

Rad bych v prvé fadé uvedl nékolik poznamek k hodnoceni hospodatského vy-
voje v leto§nim roce; pfitom bych rad zdaraznil hned v Givodu, Ze viada tento vy-
voj hodnoti jako Uspésny.

Davodem tohoto pozitivniho hodnoceni je piedevsim to, Ze poprvé od zacatku
ekonomické transformace dochazi k rastu zakladniho ukazatele hospodafského
vykonu, tj. hrubého domaciho produktu. Vyvoj éiniteld, které tento rist determi-

* Vyklad ministra financi CR ing. Ivana Koéarnika, CSc. pfedneseny v Poslanecké snémovné Parlamen-
tu CR dne 14. prosince 1994
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nuji, zejména vnitfni a vnéjsi poptavky, nasvédéuje tomu, Ze tendence k hospo-
darskému ristu bude mit nyni trvalejsi charakter.

Mimofadné ptiznivé je i to, Ze rostouci poptavce se prizplisobovala i nabidka
jednak obnovenim mirného ristu produktivity prace, jednak mirnym ristem cel-
kové zaméstnanosti v narodnim hospodaistvi.

Ekonomicky rist se zacal prosazovat ve viech narodohospodatrskych odvét-
vich. Zejména si cenime toho, Ze poprvé od roku 1989 doslo k ocbnoveni rastu pri-
myslové vyroby a Ze se projevily tendence k vyraznému riistu ve stavebnictvi.

Priznivy hospodaisky vyvoj byl v letosnim roce ovlivnén kombinovanym piiso-
benim vnitfnich a vnéjsich faktori.

Pokud jde o faktory vnitini, jiZz nyni se projevuji pozitivni efekty ekonomické
transformace.

Z nich na prvém misté je tfeba jmenovat proces privatizace a s nim spojené
vyrazné zmény vlastnické struktury v ekonomice.

Dokontenim 3estého kola kuponové privatizace, k némuz doslo pravé v uply-
nulych dnech, se fakticky uzavfela jedna z kli¢ovych kapitol celého transformagé-
niho procesu. Historické udebnice o vyznamu, organizaci a prabéhu kuponové
privatizace jesté nebyly napsany. Pfesto nebo snad pravé proto bych rad zdtraz-
nil, Ze se kuponova privatizace stala obrovskym tsp&chem nasi transformace,
splnila prakticky vSechna otekavani jak co do rychlosti, tak co do transparent-
nosti svého pribéhu, bezprostfedné svazala s privatizaénim procesem miliony
naSich obéand a nepochybné tak pfispéla i k podpofe globalniho souhlasu s eko-
nomickou transformaci Ceské republiky.

Nestatni sektor jiz dnes produkuje pfiblizné 55 % hrubého doméaciho produktu
a jeho podil na tomto ukazateli neustale roste. Pokraéuje stabilizace soukromych
firem; prakticky ve vSech sektorech hospodafstvi jsou pravé soukromé podniky
nositelem hospodafské dynamiky.

Na druhém misté bych zminil stabilitu ekonomického prostiedi, coz plati nejen
pro ceny, ale i pro ménovy kurz. Vnitfni a vnéjsi postaveni teské koruny se tak
dale upevnilo a byly vytvoteny pfedpoklady pro vyznamné rozsifeni jeji sméni-
telnosti jiz v dohledné dobé.

Pokud jde o faktory vnéjsi, nepochybné pfiznovou tlohu v riistu vnéjsi poptav-
ky sehralo nastupujici ozZiveni svétového hospodatstvi, a zejména ekonomik na-
Sich rozhodujicich obchodnich partnerii v Evropé.

Proti tomuto pfiznivému trendu vSak protismérné puisobil dali pokles ¢eského
vyvozu na Slovensko o téméf 25 % za prvni tii ¢tvrtleti tohoto roku.

Ceska republika si diky svym vysledkiim v mezinarodnim kontextu ziskala
znadny respekt, coz se kromé jiného projevuje i v jejim stale se zlepsujicim ratin-
govém ocenéni. Pied¢asné jsme v leto$nim roce splatili veskeré nase zavazky
k Mezinarodnimu ménovému fondu a stali se tak prvni transformujici se zemi,
ktera presla viiéi MMF z dluZnické do véfitelské pozice. Nadéjné se vyvijeji nase
rozhovory o vstupu do OECD, ktera je organizaci sdruzujici hospodafsky nejvy-
spélejsi zemé svéta.

Dovolte mi nyni pristoupit ke struéné charakteristice letosniho hospodarského
vyvoje a predikci vysledkd pro rok 1994.

Za prvé jde o vyvoj hrubého doméciho produktu. Jak jsem se jiz zminil, poprvé
od zacatku ekonomické transformace bude v letosnim roce dosaZeno pozitivniho
ekonomického riistu. Hruby domaci produkt vzrostl podle odhadfi za tfi étvrtleti
letodniho roku v porovnani se stejnym obdobim roku lofiského o 2,2 % aZ 2,8 %.
Pokud jde o jeho jednotlivé sloZky, vzrostla domaéci poptavka o 7,7—8,4 % a po-
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ptavka vnéjsi o 7,4—8,6 %. Na druhé strané byl pfirastek hrubého doméaciho pro-
duktu sniZen naristem dovozu o 16,7—18,1 %.

Chtél bych v této souvislosti podotknout, Ze na dynamice vnéjsi poptavky se
markantné projevil zejména pokles ¢eského exportu na Slovensko, ke kterému
doslo pfedeviim v prvnim ¢&tvrtleti leto$niho roku. Dynamika ukazatele vnéjsi
poptavky se v priibéhu roku stale zvysuje a jen v samotném tfetim étvrtleti jiz
predstavovala 8,3—11,9 %. To svédéi o tom, Ze nadale probiha reorientace nasich
exportérii na nové trhy, a v neposledni fadé i o zlepsujici se konkurenceschop-
nosti naSich vyrobcei.

Z pohledu celého roku 1994 oéekava vlada riast hrubého domaciho produktu ve
vysi zhruba 2,5 %, tedy v té vysi, jez odhadovala v lofiském roce pfi navrhu statni-
ho rozpoétu na rok 1994.

Za druhé jde o ukazatele cenového vyvoje. Dominantnim rysem souc¢asné faze
ekonomické transformace nadéale zistava relativni cenova stabilita. Rad bych
v této souvislosti podotkl, Ze na téma cenového vyvoje zaznélo zejména v posled-
nich mésicich mnoho avah, z nichZ mnohé v sobé obsahovaly kriticky naboj.
K tomu bych rad uvedl nékolik poznamek.

Pfed rokem jsem zde, na tomto misté uvedl, Ze odhadujeme letosni inflaci v in-
tervalu od 8 do 10 %. Dosavadni cenovy vyvoj nasvédéuje tomu, Ze mira inflace
v roce 1994 bude okolo 10 %. Jestlize bude 23 desetiny procentniho bodu nad
10% hranici, ptijde o nepatrnou odchylku a je tedy moZné konstatovat, Ze i vladni
odhad inflace na rok 1994 bude naplnén.

Druha poznamka se tyka samotného pribéhu cenového vyvoje, zejména v dru-
hém pololeti letosniho roku. Dobte vite, Ze mésiéni ukazatele cenového ristu az
do srpna byly velmi mirné. V zafi €inil index rlstu 1,8 %, v fijnu pak doslo ke
zmirnéni na 1,3 %. Za timto cenovym vyvojem stala kombinace dvou faktora —
jednak typického sezonniho riistu cen, jehoz svédky jsme byli vlastné kazdoro¢-
né od prvniho roku, kdy byly ceny liberalizovany, a ktery jsme tedy ocekavali,
a jednak silnéjsiho vlivu pohybu cen masa a masnych vyrobki, v jehoZ pozadi je
postupné vyrovnani nabidky a poptavky po zemédélskych produktech.

O tom, Ze ekonomické prostfedi je nadale stabilni, svédéi to, Ze ceny v primys-
lové sféfe rostou vyrazné pomaleji — ke konci Fijna byly ceny primyslovych vy-
robca jen o 4,9 % vyssi nez v prosinci 1993.

Pokud jde o leto$ni vyvoj mezd, lze konstatovat, Ze primérné mzdy vzrostly za
deset mésici o 15,0 % v pramyslu, coZ je realné o 4,6 %, a ve stavebnictvi o0 14,2 %,
coZ je realné o 3,7 %. Pozitivni je zejména to, Ze se nezvysuje pfedstih dynamiky
mezd pfed cenami, a dale to, Ze k riistu mezd dochazi pfi souéasném ristu pro-
duktivity prace. V primyslu se produktivita prace zvy$ila za 1.—3. étvrtleti letos-
niho roku oproti stejnému obdobi roku minulého o 5,5 %, ve stavebnictvi o 4,1 %.
Tim se v letoSnim roce oslabil tlak mezd na ptFirastek inflace.

Tteti oblasti, o které bych se rad zminil, je oblast vnéjsich ekonomickych vzta-
hi.

Pokud jde o vyvoz, jeho dynamika se po uréitém zpomaleni na poatku roku
v dalSich mésicich opét zrychlila. Za tii étvrtleti dosahuje jeho pfiristek proti
stejnému obdobi minulého roku jiz 5,1 %, pokratuje pfitom reorientace nasich
vyvozcd na trhy vyspélych zemi. Pfiznivé se vyvijeji i sménné relace u vyvozu
i dovozu. To svédéi mimo jiné o pokracujici strukturalni adaptaci ¢eské ekonomi-
ky.

Rust naseho vyvozu je pfitom negativné ovliviiovan poklesem vyvozu na Slo-
vensko, zatimco dovoz ze Slovenska se sniZil méné vyrazné, o zhruba 10 %. V pl-
ném rozsahu se zde projevila opatieni, ktera byla na Slovensku pfijata na ochra-
nu platebni bilance.
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Vyraznym fenoménem, ktery se objevil jiz ke konci uplynulého roku a ktery se
projevuje i v roce leto3nim, je silny pfiliv kapitalu do ¢eské ekonomiky. O¢ekava-
me, Ze v roce 1994 bude pfiristek pfimych investic do nasi ekonomiky ze zahra-
nié¢i pfedstavovat asi 500—600 mil. USD; pokud jde o investice portfoliové, dosah-
ne tato ¢astka 600-—700 mil. USD, a pokud jde o uvéry ziskavané ¢eskymi podni-
ky v zahraniéi, mél by jejich pfiriistek dosdhnout zhruba 1,2 mil. USD. Ptiliv
kapitalu do &eské ekonomiky svédéi o tom, Ze Ceska republika si ve svété ziskala
vysokou davéryhodnost, Ze si zahraniéni investofi ceni vysledk& nasi transfor-
mace i stability ekonomiky. Priliv kapitalu do nasi ekonomiky se stava jednim
z dalezitych faktort jeji dalsi restrukturalizace a modernizace.

Priznivy vyvoj platebni bilance, zejména jejiho kapitdlového uétu, pfispiva
k dal$imu ristu devizovych rezerv, které dosahly ke konci listopadu jiz celkové
8,4 mld. USD, z toho rezervy centralni banky 5,8 mld. USD a rezervy bank ko-
merc¢nich 2,6 mld. USD.

Ze zakladnich charakteristik ekonomického vyvoje povazuji za dilezité se
zminit jeSté o vyvoji nezaméstnanosti. V ndvaznosti na hospodaiské oziveni do-
§lo v prabéhu roku k obnoveni ristu zaméstnanosti a souéasné znovu poklesla
mira nezaméstnanosti, takZe se v sou¢asnosti pohybuje na hranici 3,2 %. Vlada
otekava, ze koncem roku 1994 bude celkovy potet pracovnikl v ekonomice vyssi
v porovnani s rokem 1993 o 0,3 az 0,5 % a nezaméstnanost nepfekroéi 3,5 %.

Dovolte mi nyni, abych se ve struénosti zminil i 0 uréitych problémech soucas-
né faze hospodarského vyvoje.

Jde zejména o nékteré aspekty finanéniho hospodafeni podnikového sektoru,
kde pfetrvavaji problémy s platebni neschopnosti fady organizaci, zejména ze
vzajemnych nezaplacenych zdvazka za dodavky zboZi a sluzeb. Rad bych vSak
k této otazce uvedl dvé poznamky. Piedné jde o to, Ze podil platebni neschopnosti
na hrubém domacim produktu se vzhledem k obnovenému rdstu mirné snizuje.
Dale jde o to, Ze podle nasich odhadi se vyrazné sniZuje vznik platebni neschop-
nosti z novych platebnich zavazka a ¢im dale tim vétsi ¢ast platebni neschopnos-
ti je spojena s transakcemi z dfivéjsiho obdobi. To nasvédéuje tomu, Ze se Uroven
platebni discipliny v ekonomice zlepsuje.

VazZené pani poslankyné a vaZeni pani poslanci, vyvoj vefejnych financi v le-
toSnim roce na jedné strané plné odrazi pfiznivy obrat v hospodatstvi, jehoz
jsme svédky, na strané druhé je také jednim z jeho vyznamnych faktora.

Dnes mizZeme jizZ s jistotou konstatovat, Ze zaméry, které jsme si pro letosni
rok ve finanéni politice vytkli, se splnit podafi. V souladu s nasi stiednédobou
strategii mirné poklesne podil vefejnych rozpoétd na HDP. Dochéazi k dal$imu
poklesu darové kvéty, a tim se dale uvoltiuje prostor pro vétsi zhodnocovani vy-
tvofenych finanénich prostiedku pfimo v podnikové sféfe.

Je zcela zjevné, Ze letosSni rozpoctové hospodafeni se zatim vyviji lépe, nez
jsme pfedpokladali. Pokladni pfebytek statniho rozpoétu ¢inil ke konci listopadu
14,9 mid. K¢, coz je v pfepocétu vice nez 1,3 % odhadovaného hrubého doméaciho
produktu na cely letodni rok. I kdyzZ ke konci roku vidy dochazi ke zrychlenému
¢erpani rozpoétovych vydaji, pfedpokladame, ze vytéeny cil pro letos$ni rok, tj.
dosahnout vyrovnaného rozpoc¢tového hospodaieni bude dosazen. Podle nasich
odhadii rozpoétové hospodafeni skonéi piebytkem. Z udaji, které mame k dispo-
zici o mistnich rozpoétech ke konci fijna, vyplyva, Ze &isty pfebytek v mistnich
rozpoétech ¢inil 6,7 mld. Ké. Lze tedy predpokladat, Ze i mistni rozpoéty skonéi
minimalné jako vyrovnané.

Mohu tedy konstatovat, ze Ceska republika ma zdravé vefejné finance a jako
v jedné z mala zemi v Evropé se u nas nezvysuje statni dluh.
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VazZené damy a vaZeni panové, dovolte mi nyni pfejit k charakteristice oceka-
vaného hospodarského vyvoje v roce 1995.

Vlada oéekava, ze ty priznivé tendence, které se zacaly letos v ekonomice pro-
sazovat, v pristim roce dale zesili. Dale postoupi transformacni proces, po preda-
ni akeii z druhé vlny kuponové privatizace bude v ekonomice vytvorena vlastnic-
ka struktura, v niZ dominantni misto bude patfit soukromému sektoru. O¢ekava-
me, Ze soukromy sektor bude postupné vytvaret az 80 % hrubého domaciho pro-
duktu.

Daéle poroste agregatni poptavka, a to jak domaci, tak zahrani¢ni. Dynamicky
nadale poroste i nabidkova stranka ekonomiky, zvysi se jeji exportni vykon.
K tomu nepochybné pfispéje i pokraéujici oZiveni svétové ekonomiky, postupné
snizovani zahraniéndobchodnich bariér v mezinarodnim obchodé a s tim spojeny
rist intenzity vymény zbozi a sluzeb.

Oc¢ekavame dalsi riist produktivity prace, lepsi vyuZivani produkénich kapa-
cit racionalnéjsi vyuZivani finanénich zdroju. Vyrazné pokroéi restrukturali-
zace mikrosféry a tento proces bude spojen s ristem investic do fixniho kapi-
talu.

Politika vlady se v pfistim roce soustiedi na zkvalitnéni a dalsi apravy pravni-
ho ramce trZniho hospodarstvi. Pripravujeme vyznamné kroky k rozsifeni kon-
vertibility éeské koruny. Dalsi liberalizace devizovych vztahi bude nejen vyra-
zem Uspésného pribéhu transformace, ale stane se souéasné i pozitivnim impul-
zem pro rozvoj ekonomiky tim, Ze budou v ménové oblasti vytvofeny systémové
podminky pro plné zaclenéni nasi ekonomiky do evropskych i svétovych hospo-
daiskych a ménovych struktur.

Intenzivné budeme pracovat na piipravé zapojeni Ceské republiky do evrop-
skych struktur. Zavér letosniho roku je ve znameni dokonéeni procesu ratifikace
na§{ Asociaéni dohody s Evropskou unii parlamenty flenskych zemi ,, dvanact-
ky“, coZ znamena vytvoreni vétsiho prostoru pro rozsifeni hospodaiské spolupra-
ce. Intenzivné bude pokracovat proces harmonizace nasi legislativy s legislativou
élenskych zemi Evropské unie.

Zvlastni pozornost bude vénovana kapitdlovému trhu. Intenzivné ptipravuje-
me navrh novel pfislusnych zakonf, které by mély prostiednictvim legislativy
vnést do kapitalového trhu vétsi transparentnost, posilit statni dohled a ve svém
disledku tak zvysit atraktivnost tohoto trhu pro domaci i zahranié¢ni investory.

Dale pokroéime i v nékterych dalSich oblastech, jako jsou politika bydleni,
podpora malého a stfedniho podnikani a exportu.

Pfiznivy vyvoj ekonomiky v letoénim roce signalizuje pokraéovani pfiznivych
tendenci i v roce pfi$tim a do uréité miry i urychleni ekonomického ristu. Pokra-
éujici modernizace ekonomiky bude spojena s rozsahlymi investicemi, zejména
do modernizace vyrobnich technologii. Celkovy hospodaisky vykon bude také
ptiznivé ovlivnén ristem poptavky domacnosti, jenz by mél vyplynout z pokracu-
jiciho ristu redlnych mezd i celkovych prijmi obyvatelstva. O¢ekavame, zZe hru-
by domaci produkt vzroste o 2,8—3,8 %.

Kli¢ovym cilem vladni hospodarské politiky ztistava udrzeni stability makroe-
konomického prostiedi, a zejména nizké miry inflace. Chci zdGraznit, Ze nizka
inflace je jednim z nasich nejcennéjsich spoleénych statki. Piedpokladame, Ze
v tomto smeéru bude i v pfistim roce pfiznivé plsobit umirnény mzdovy vyvoj
a dalsi rist produktivity prace. Oéekavame, Ze rast realné mzdy se bude pohybo-
vat v intervalu +3,5 % az +5,5 %.

Na druhé strané zfejmé i v roce 1995 bude pokracéovat pfiliv kapitalu ze zahra-
niéni. Z hlediska ekonomickych perspektiv Ceské republiky jde mimo jakoukoliv
pochybnost o jev blahodarny; spoleéné s Ceskou narodni bankou viak budeme
hledat cesty pro zmirnéni jeho ménovych disledka.
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I ptes pfedpokladana deregulaéni opatieni v cenach otekdvame, Ze roéni mira
inflace bude pod hranici 10 %.

Vladda odhaduje, Ze mira nezaméstnanosti v roce 1995 v priméru nepiekroci
3,9—4,3 %; oproti letosku se tedy zvysi jen velmi nevyrazné. Toto je spiSe pesi-
misti¢téjsi odhad, nebot je tfeba vzit v ivahu jak pokraéujici strukturalni pfemé-
ny v ¢eské ekonomice véetné uplatiiovani novych rozvojovych strategii ve zpriva-
tizovanych podnicich, tak i silici ekonomicky rust.

Odhadujeme, Ze bude pokrafovat i pfiznivy vyvoj vnéjsich vztahl a zZe bude
dosazeno prebytku jak béiného, tak i kapitalového Gétu platebni bilance. Pokra-
¢ujici modernizace nas$i ekonomiky a rist investic do zdokonalovani vyrobnich
technologii budou znamenat zvy$eni narokil na dovozy a i pfi pokraéujicimu ris-
tu exportu povedou k deficitu obchodni bilance. Tento deficit bude viak tak jako
v roce 1994 vice nez kompenzovan piebytkem bilance sluzeb. Pfiliv kapitalu do
ekonomiky bude dale narastat, v jeho struktufe zesili podil kapitalu dlouhodobé-
ho na ukor kapitalu kratkodobého.

VazZené pani poslankyné, vazeni pani poslanci, navrh statniho rozpoétu na rok
1995, ktery je Poslanecké snémovné pfedlozen, vychazi ze zhodnoceni pfiznivého
ekonomického vyvoje v letoSnim roce a opira se o strategii stfednédobé fiskalni
politiky, kterou jsme Vam pfed rokem z tohoto mista pfedstavil a které jste dali
svoji divéru. Zakladni patefi rozpoctové politiky na rok 1995 jsou proto tyto prin-
cipy:

Za prvé, dalsi pokles podilu vefejnych rozpoé¢ti na hrubém domacim produktu.
Proti roku 1994, kdy ¢inil srovnatelny podil vefejnych rozpoéti na hrubém doma-
cim produktu vytvofeném v Ceské republice véetné uhrad stanovenych zakonem
pro Fond narodniho majetku 46 %, pfedstavuje navrieny objem vefejnych roz-
poétl na rok 1995 podil 44,2 %, tedy sniZeni o 1,8 %. Chci zddraznit, Ze toto éislo
vyjadfuje pfedeviim pokles miry pferozdélovani finanénich prostfedkt statem,
a tedy ponechani vétsi jejich ¢asti k svobodnému rozhodnuti nevefejnych sub-
jektd — at uz podnikateld, &i spotiebitelii —, ktefi jsou objektivné efektivnéjsi
v alokaci a uziti zdroji nez sektor vefejny. Vlada povaZuje princip sniZovani pti-
mého vlivu statu v ekonomice a ,,uvolfiovani rukou" soukromého sektoru za je-
den z kliéovych faktorii dosavadniho Gspéchu hospodaiské transformace.

Druhym principem je dalsi sniZovani dafiového bfemene, piedevsim pak miry
zdanéni podnikatelskych a osobnich pfijmi. Spolu s projednavanim navrhu roz-
poctu snémovna posuzovala i novely dafovych zadkonu; nechci se proto v tuto
chvili zabyvat jiz diskutovanymi problémy. Chci jen podtrhnout, Ze navrhované
snizeni podilu danovych ptijmia na HDP o cca 1 bod piedstavuje konkrétné pone-
chéni zhruba 11 mld. Ké navic v rozhodovaci pravomoci podnik a domacnosti.
Z této castky pak zhruba 6,9 mld. K¢ pfipada na sniZeni pfimého zdanéni.

Tfetim principem je smérovani kapitalovych vydajii zejména na ty programy
a vydaje, které podporuji rozvoj infrastruktury a stimuluji hospodafsky rist vys-
$imi multiplika¢nimi efekty.

Ctvrtym principem je stabilita struktury vefejnych rozpotti, ktera znamena
zhruba stejnou vahu statniho a mistnich rozpoéti a stejnou vécnou strukturu pti-
jmu a vydaja, jako je tomu v roce 1994. Cilem je zachovani dlouhodobéj3i stabili-
ty financovani mistnich rozpoéti a zachovani vazby mezi vyvojem statniho
a mistnich rozpoéth alespon na urovni roku 1994. Podil vydaja mistnich rozpoéta
na celkovych vydajich vefejnych rozpoétii by mél v roce 1995 ¢init 20,7 %. Srovna-
telné s tim ¢&inil podil vydaji mistnich rozpoétd ve schvaleném rozpoétu roku
1994 18 %.
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Koneéné patym principem — a vlada ho povazuje za mimofadné vyznamny —
je pokracovani v politice stabilnich a zdravych vefejnych financi opirajicich se
o vyrovnanost pfijmi a vydaji. Vlada povazuje i nadale princip rozpoétové vy-
rovnanosti za kli¢ovy. Nejedna se v Zadném pfipadé o vyrovnanost formalné po-
kladni nebo tzv. ,,vyrovnanost pro vyrovnanost®, ale o cestu rozpoétové zodpovéd-
nosti, nezadluZovani dalsich generaci, nesvazovani jejich rukou dluhovym a 1uro-
kovym bfemenem a neodsavéni uvérovych zdroji vyuzitelnych pro jiné sektory
narodniho hospodafstvi. Vyrovnanost rozpot¢tu je pfitom vyznamna jak pro fis-
kalni, tak pro ménovy vyvoj. Aékoliv sestaveni vyrovnaného rozpoétu v podmin-
kach transformace ekonomiky a politiky sniZovani podilu vefejnych rozpoéti na
HDP je velmi naroéné, vlada nepodlehla libivé vabniéce deficitniho financovani,
prezentované mnohdy jednostranné a tendenéné jako automaticky proriistovy
prostiedek.

Na zavér tohoto bloku vykladu musim pfipomenout, Ze rovnovainé a zdravé
vefejné finance znamenaji rovnéz velkou devizu divéryhodnosti nasi zemé pro
zahraniéni investory a mezinarodni organizace, jichz jsme nebo chceme byt Cle-

ny.

Véazené poslankyné, vaZeni poslanci, dovolte mi, abych Vas nyni seznamil s né-
kterymi souhrnnymi adaji vefejnych rozpoéta tak, jak jsou obsaZeny ve vladnim
navrhu.

Soustava vefejnych rozpotti je ptedkladana Poslanecké snémovné s vyrovna-
nymi pfijmy a vydaji v celkovém objemu 489,3 mld. Ké. Pfijmy statniho rozpoétu
jsou rozpoétovany v objemu 411,5 mld. K¢ a vlastni pfijmy mistnich rozpoétu, tj.
bez dotaci od statniho rozpoétu, ve vysi 77,8 mld. Ké. Vydaje statniho rozpoétu ve
vy$si 411,5 mld. K¢ obsahuji iahrn dotaci mistnim rozpoétim ve vysi 23,3 mld. K¢&.
Celkové vydaje mistnich rozpoéti jsou piredpokladany ve vysi 101,1 mld. K&.

Podil statniho a mistnich rozpoé¢ti na hrubém domaéacim produktu v roce 1995
predstavuje 43,3 %, coZ je 0 0,9 bodu méné, nez se otekava v roce 1994. Navrh za-
kona o statnim rozpo¢tu navic poéita s ihradou ¢éasti arokd ze statniho dluhu
v éastce 10,7 mld. K¢ z prostfedkid Fondu narodniho majetku. Po zapoéteni zapo-
jeni prostfedkt Fondu klesa podil na hrubém domaéacim produktu razantné;ji o jiZ
mnou jednou zminénych 1,8 procentniho bodu.

Aspekty pouZiti prostfedkt Fondu narodniho majetku k Ghradé nékterych vy-
daji jsem podrobné rozebiral pfed rokem. Trvam na tom, Ze jejich pouZiti
k uhradé urokovych vydaju je krokem korektnim, ktery neznamené skryty defi-
cit rozpoétu, jak mi podsouvali néktefi opozi¢ni poslanci. Vlada si na druhé stra-
né uvédomuje docasnost zdroji ve Fondu. Dokladem toho je skuteénost, Ze pro
rok 1995 se navrhuje pouzit éastku o 7,6 mld. K&. resp. o 41,5 % niZ$i, nez bylo
schvaleno pro rok 1994.

V této souvislosti je na misté doplnit, Ze z iniciativy Parlamentu byly uvolnény
prostiedky z tzv. malé privatizace v rozsahu pies 9 mld. K¢ s téelovym uréenim
pro oblast Zivotniho prostfedi a S§kolstvi, z nichZ éast bude pouzita jiz v roce 1995.

Abych dokonéil vyéet vztahi mezi jednotlivymi vefejnymi rozpoéty a fondy,
musim doplnit, Ze vedle dotaci mistnim rozpoétim poéita navrh rozpoétu s trans-
ferem prostiedki zdravotnim pojisfovnam za osoby, které si neplati pojistné, ve
vy$i 13,5 mld. Ké a s dotaci Statnimu fondu trZni regulace v zemédélstvi v zaklad-
ni vy$i 0,5 mld. K¢,

Nez pfejdu k bliZ$i charakteristice navrzeného rozpoé¢tu vydaji, rad bych vé-
noval nékolik poznamek p#ijmové strané.

Reformou uskuteénénou k zacatku roku 1993 byly polozeny zaklady dariového
systému srovnatelného s vyspélymi staty. Reforma predstavovala i prvni krok
v rozdéleni datiového zatiZeni mezi jednotlivé skupiny subjektd a na zdafiované
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prijmy a transakce. Vlada jasné deklarovala sviij zajem postupné systém zdoko-
nalovat jak z hlediska techniky zdanovani, zkvalitnéni spravy dané, tak i postup-
ného snizovani miry danového zatizeni jako takového.

Jsem presvédcen, ze vlada v tomto smyslu sva predsevzeti plni. Nékolik usku-
tetnénych novel danovych zdkoni vedlo vesmés k vétsi jednoznaénosti vykladu
predpisii a odstranilo nékteré problémy, které vystoupily na povrch aZ s prvnimi
praktickymi zkuSenostmi. V§echny doposud pfijaté novely posilily dafiovou spra-
vedlnost a jako celek vedly a vedou postupné ke sniZzeni dafiové zatéze souhrnné
méritelné danovou kvétou, tedy podilem dariovych pfijmid na HDP. Chei vak
znovu potvrdit, Ze vlada preferuje cestu opfenou o rozumné ¢asované a z hledis-
ka rozpoétu vyvazené upravy. Se zménami, které povedou k dalsimu poklesu mi-
ry zdanéni, po¢itame i v nasledujicich letech.

V této souvislosti chei pfipomenout, Ze kromé jiz zminéného vlivu praveé pfija-
tych novel danovych zakona na piijmy rozpoétu ovlivni pfijmy rozpoétu roku
1995 v porovnani s rokem 1994 i dfive pfijaté upravy zejména dani z pfijmu. Sou-
hrnny dopad vSech téchto zmén dosadhne zhruba 11—12 mld. K¢.

Parlamentni vybory se pfi projednavani rozpoétu na pfisti rok vice nez kdy jin-
dy zabyvaly otazkou kvality predikce pfijma. Navrh rozpoétu vychazi z vyvoje
jednotlivych poloZek v letosnim roce a ze zku$enosti, poznanych zakonitosti a va-
zeb pfijmd na vyvoj makroekonomickych ukazatelt. Viada p#i jeho piedlozeni
vychéazela zejména z informaci, které byly k dispozici za prvnich osm mésict ro-
ku 1994. Dnes, tj. 14. prosince, tedy s vyhodou vice nez tfimésiéniho dalsiho po-
znéni skuteéného vyvoje, mohu presto konstatovat, Ze pokud jde o nas odhad
celkového objemu prijmi, neni tieba jej ménit. P¥i rozpravé v rozpoétovém vybo-
ru jsem uved], Ze pfipadné korektury pfijmové ¢asti by se tykaly v zasadé pouze
malych zmén ve struktufe jednotlivych vynosi.

V navrzené podobé by se v pfistim roce mél statni rozpocet zdrojové opirat pre-
devsim o pfijmy z dani a pojistného socialniho zabezpeéeni, které dohromady
predstavuji téméf 95 % rozpodétu. Z nich predstavuje nejvétsi podil étytlistek tvo-
feny pfijmy z pojistného socialniho zabezpeéeni v objemu 147,1 mld. K¢, dané
z pfidané hodnoty ve vysi 88,5 mld. K¢, dané z pFijmil pravnickych osob v objemu
71,1 mld. K¢ a spotifebnich dani ve vysi 45,1 mld. Ké.

Jedinou polozkou, u které se zda nesporné, Ze jeji inkaso v roce 1994 i 1995 bu-
de vyssi, nez je obsaZeno ve vladni piedloze rozpoétu, je dan z pfijmua fyzickych
osob inkasovana mistnimi rozpoéty. Podle nasich odhadu by pfijmy z této dané
mély byt v obou letech pfekroéeny o cca 3 mld. Ké. Viada viak nedoporuduje z té-
to skuteénosti vyvozovat jakékoliv zmény ve vztahu k mistnim rozpoétim,

V této souvislosti chei zdiraznit, Ze se postupné da¥i zvysovat efektivnost pra-
ce danové spravy.

Zatimco v 1. pololeti roku 1993 bylo na zakladé kontrol poplatniki doméieno
vé. pokut a pendle 793 mil. Ké a za cely rok 4,45 mld. K¢&, v 1. pololeti letosniho ro-
ku ¢inily domérky jiz jen 3,55 mld. K¢. Obdobné se dafi sniZovat i dafiové nedo-
platky.

Damy a panové, dovolte mi nyni, abych obratil vasi pozornost k rozpoétu vyda-
ju. Jejich obsahly komentaf mate pfed sebou v ptedloZené Zpravé a v detailnim
rozpracovani jednotlivych rozpoétovych kapitol. Chei se proto zaméfit jen na sou-
hrnnéjsi charakteristiky.

Celkovy objem vydaji statniho rozpoétu dosahuje hodnoty 411,5 mld. K¢ a je
o 7,8 % vyssi, nez se oéekava v roce 1994. Nejvyssi podil ve vydajich ptipada na
vydaje na vefejnou spotfebu obyvatelstva a statu, které se navrhuji v objemu
155,9 mld. K¢ a predstavuji vydaje rozpottovych organizaci a dotace pfispévko-
vym a jinym organizacim na zabezpefovani zdkladnich funkci statu, jako jsou
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vychova a vzdélani, obrana, bezpecnost, kultura, véda a vyzkum a éast zdravot-
nictvi. Jen o malo nizsi blok vydajui pfedstavuji transfery obyvatelstvu v objemu
153,1 mld. K¢, které zahrnuji vydaje na davky socialniho zabezpedeni, statni vy-
rovnavaci pfispévek a vydaje na politiku zaméstnanosti.

Pri konstrukci rozpoétu vydaji vychazela vlada z nasledujicich priorit a para-
metri:

Za prvé, rozpocet pokryva zakonné naroky plynouci pfredevsim ze systému so-
cidlniho zabezpeteni a socialnich davek. Celkovy objem socidlnich transferd pro
obyvatelstvo, tj. vydaji na davky socidlniho zabezpeceni, statni vyrovnavaci pfi-
spévek a vydajl na politiku zaméstnanosti, pfedstavuje v rozpo¢tu 153,1 mld. Ké.
Kromé této castky ma byt ze statniho rozpoétu — a to v ramci dotaci do rozpoéti
okresii, mést a obci — vynaloZeno pro oblast socialni péée a na provoz ustavnich
zafizeni socialni péée, domovy dichode: a domy s pe¢ovatelskou sluzbou 8,7 mid.
K¢. Dale statni rozpocet podita s ¢astkou 0,5 mld. K¢ na poskytnuti statniho p¥i-
spévku na diachodové pojisténi.

V souhrnném vyjadieni tyto polozky vCetné jiZ zminénych socidlnich transfera
predstavuji celkem 162,3 mld. K¢, coz je zvySeni téméf o 11 % proti roku 1994. Po-
dil téchto vydaju na celkovych vydajich statniho rozpoétu se zvysuje proti roku
1994 zhruba o jeden procentni bod a predstavuje 39,5 %. To presvédéivé dokazuje,
Ze nas$ statni rozpocet si stale zachovava vysoce socialni charakter.

Zhruba pfed mésicem byla znaéné diskutovana otazka leto$niho terminu valo-
rizace diichodd, tj. 1. prosince, v souvislosti s vyvojem inflace v zafi a s poukazem
na to, Ze valorizace méla byt provedena drive. Nechci zde opakovat jiZ znama
fakta, co vée musi stanovenému terminu valorizace pfedchazet a jaky cas to zabe-
re véetné projednani piislusného zakona v Parlamentu. Vlada, resp. porada minis-
tri se otdzkou valorizace duchodd zevrubné zabyvala a, jak jisté vite, rozhodla
o rozsahu pfisti valorizace i jejim terminu, tj. od poloviny pfistiho roku. Podle je-
jiho nazoru jde ve vztahu k diichodciim o seriézni feseni, které bude kompenzo-
vat apravy diuchodi v leto$nim roce. Finanéné bude valorizace diichodii kryta
jednak z rezervy rozpoétu na rok 1995 a jednak z pfebytku letosniho rozpodétu.

V této souvislosti se chei struéné zastavit u v sou¢asné dobé dasto nastolované
otazky oddéleného fondového financovani socialniho zabezpeéeni. Pro rok 1995
zistava financovani socialniho zabezpeéeni souéasti statniho rozpoétu. Vlada po-
stupuje po vyhodnoceni zku$enosti s fungovanim systému zdravotniho poji§téni
v oblasti statem organizovaného socialniho zabezpeteni obezietnéji a v jinak fa-
zenych transformaénich krocich. Zasadni otdzkou je udrZeni nezbytné kontinui-
ty pravé podloZenych vyplat davek ob¢ani i nezbytnosti jejich valorizace v trans-
formaénich podminkach. Pfipravuji se transformacni zédkony k novym systé-
mim dichodového pojisténi, statni socialni podpory a socialni pomoci, které na-
hradi dosavadni velmi nepfehlednou pravni zakladnu socialniho zabezpedeni.
Z hlediska zpilsobu financovani nejsou tyto systémy uzaviené a v§echny poéitaji
s vice nebo méné intenzivni pfimou t€asti financovani ze statniho rozpoétu. Az
bude Parlamentem rozhodnuto o vychozi podobé téchto systémi a jejich fungo-
vani bude nastartovano v pfedpokladaném horizontu roku 19986, ize testovat nej-
vhodnéjsi metody jejich financovani i statni u€asti na ni v novych pravnich i eko-
nomickych podminkach.

Za druhé, vydaje na vefejnou spotfebu obyvatelstva a statu pfedstavuji 155,9
mld. Ké a rostou o 8,5 %. V této oblasti pfistupovala vlada diferencované k rozpoé-
tu vydaji na mzdy na strané jedné a k rozpoétu vécnych vydaji na strané druhé.

Vydaje na mzdy v ustfedné fizenych rozpoétovych organizacich (bez kapitoly
Bezpetnostni informaéni sluzba) se navrhuji v objemu 46,2 mld. K¢&. Tento rozpo-
¢et je vysledkem obousmérnych Uprav po¢tu a skladby pracovnika ve vefejném
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sektoru. Celkové se potet pracovnikl rozpoétovych organizaci proti srovnatelné-
mu rozpoc¢tu roku 1994 velmi mirné zvysuje, a to 0 0,2 %. Ve struktute tohoto &isla
je podstatné pfedevsim sniZeni pracovnika rezortu zemédélstvi o 280 osob a na-
opak zvyseni pracovniki rezortu financi o 118 osob, konkrétné pracovist statniho
dozoru nad pojistovnictvim, investi¢nimi fondy a spoleénostmi, penzijnimi fondy,
provozem loterii apod., které jsou v sou¢asné dobé vyrazné poddimenzovany.

Vlada navrhuje zvy$it mzdovy rozpocet takto upraveného poétu pracovniki
tak, aby umoZnil zhruba 12% rist primérné mzdy v roce 1995 v porovnani s ro-
kem 1994.

Rozpocet véenych vydaji kapitol je navrzen s védomim potfeby zvysit hospo-
darnost ve vefejné spotiebé. Vlada proto stanovila v zasadé nulovy rist téchto
vydaji, jinymi slovy: ponechala rozpoéty véenych vydaji kapitol nominalné v za-
sadé na urovni roku 1994. Na druhé strané, v zajmu posileni kontinuity a plynu-
losti v realné spotfebé a k zamezeni obvyklého vysokého utraceni prostiedkd na
konci roku se navrhuje zakonem o statnim rozpo¢tu umoznit pfevést nevyéerpa-
né neinvestiéni prostfedky rozpocétovych organizaci bez vydaji na mzdy do vyse
5 % stanoveného rozpoc¢tu k pouziti pro rok 1995. O tyto prostfedky by tedy mél
byt vy$&i pfebytek rozpoétu roku 1994 a tyto prostfedky by pak z pfebytku byly
také pfednostné uréeny k pfevodu rozpoétovym organizacim, které je uspoftily.

Za tieti, tak jako v minulych letech sméfuje vlada k omezeni neinvesti¢nich
dotaci podnikatelskym subjektim. Jejich objem ma ¢init 26,6 mld. K¢, cozZ je
o 1,4 % méné nez letos. V navaznosti na pfipravované Gpravy cen se pocita se sni-
Zenim dotaci k cenam tepla, do osobni Zelezni¢ni dopravy a autobusové dopravy.
V podstaté stagnovat by mél objem dotaci na utlum dilnich ¢éinnosti a pro rezort
zemédélstvi. Pritom stejné jako loni se v zakonu o statnim rozpoétu navrhuje
umozZnit prevést nevycerpané dotace letoSniho roku uréené pro agrokomplex
a lesni a vodni hospodéafstvi do roku 1995 s tim, Ze budou pouzZity na stejny ucel.
Souéasné vlada pocita se zvySenou podporou drobného a stfedniho podnikani.
Dotace pro Ceskomoravskou zaruéni a rozvojovou banku se maji v pfistim roce
zvy$it o 300 mil. K¢ na éastku 1,5 mld. Ké. Pro podporu exportu maji byt poskyt-
nuty dotace ve vysi 1 mid. K¢ pro EGAP.

Za ¢tvrté, mezi oblasti, které chee vlada podporovat ve vétsim rozsahu nez le-
tos, patii dale vydaje na védu a vyzkum a bytovou vystavbu. Po provedené analy-
ze stavu v oblasti védy a vyzkumu stanovila vlada zasady pro poskytovani statni
podpory v této oblasti s tim, Ze v cilovém stavu by se na tento uc¢el mélo vénovat
0,7 % hrubého domaciho produktu. Statni rozpoéet na rok 1995 poc¢ita v neinves-
tiénich vydajich s ¢astkou 4,9 mld. K¢ a s dalsimi 0,3 mld. K¢ v investicich, coz si-
ce predstavuje 0,46 % HDP, ale ve srovnani s rokem 1994 rostou neinvestiéni
vydaje o 11 %.

V ramci téchto prostfedki se zvySuje podil uéelovych prostfedki, které budou
poskytnuty na konkrétni projekty vybrané na zakladé posouzeni jejich pfinosa
a splnéni dalich kritérii. V tomto sméru se zejména zvySuji prostiedky pro
Grantovou agenturu CR.

Rovnéz v oblasti podpory bytové vystavby a bydleni, na kterou ma byt vynalo-
Zeno celkem 7,5 mld. K¢, usiluje vlada o kvalitativni a kvantitativni posun. Zatim-
co na jedné strané postupné odeznivaji diivéjsi formy podpory v podobé vydaja
na tzv. komplexni bytovou vystavbu apod., sméfuje vlada k vys$si podpore jiz za-
vedenych novych forem, jako jsou statni pfispévky na stavebni spofeni, pfispé-
vek na hrubé najemné, ptjéky obcim na modernizaci bytového fondu, a souéasné
je v rozpoétu vytvofena rezerva ve vysi 1,3 mld. Ké, ktera by méla byt vyuZita
v navaznosti na vladou pfipravovanou koncepci podpory bydleni pro dalsi formy
véetné uvazovaného zavedeni hypotecnich aveéra.
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Za péaté, vyznamnou souéasti navrhu statniho rozpoétu je rozpoéet investiénich
vydaja. Jejich objem pro ustfedni rozpocétové kapitoly éini v navrhu rozpoétu 38,6
mld. K¢, coZ ve srovnani s rozpottem na rok 1994 piedstavuje pfirastek 8,6 %.
Kromé téchto investic jsou v kapitole VPS rozpoétovany investi¢ni dotace pro
obecni udely, mésta a obce ve vysi 6,7 mld. K¢, coz predstavuje meziroéni zvyseni
o0 11,2 %. Z vécného hlediska jde o akce komunalni ekologie, vodni hospodafstvi,
dopravni infrastrukturu mést a obci, bydleni, §kolstvi a zdravotnictvi.

K relativné nizkému ristu investic v Gstfednich kapitolach ve srovnani s ode-
kavanou skutecnosti leto$niho roku chci poznamenat, Ze je ovlivnéna tim, Ze vla-
da letos schvalila urychleni nékterych investiénich akci v rozsahu 1,6 mld. Ké&.
Tyto zvysené vydaje kryla z pfedpokladanych uspor ve vydajich rozpocétu a pii
stanoveni objemu investic na rok 1995 jiZ ptrihlédla k této operaci.

ZvySenou pozornost pfitom vlada vénovala pfedev§im odvétvové strukture
a pokradovani v zabezpeéovani priorit zalozenych ve stfednédobé koncepci fi-
nanéni politiky. Mezi priority v roce 1995 patfi zejména:

— vystavba délnic v objemu 4,9 mld. K¢,

— technicka obnova silnic v objemu 3,4 mld. K¢,

— technicka obnova a vystavba nemocnic v objemu 3,5 mid. K¢,

— vystavba a technicka obnova Skolskych zafizeni v objemu 3,2 mld. K¢.

Vazené damy a vaZeni panové, souéasti vladniho navrhu statniho rozpoétu
jsou i dotace poskytované okresnim uradim a obcim.

Pii pfipravé dotaéni politiky ve vztahu k mistnim rozpoétam vychazela viada
z analyz vyvoje piedpokladanych vlastnich zdroji té&chto rozpoéti a ukoli, které
obce a okresy zajistuji. Vlada povazuje principy koncepce mistnich rozpoéti, tak
jak byly realizovany v letech 1993 a 1994, za dobré a dostate¢né zabezpeéujici sta-
bilitu mistnich financi a naplnéni kompetenci orgdni mistni samospravy. Tyto
skuteénosti potvrzuji i adaje, které o vyvoji rozpoéti obci a okresnich uradi ma-
me k dispozici. Zakladem pozitivniho vyvoje v izemnich rozpoétech je opieni je-
jich pfijmové zadkladny o dait z piijm fyzickych osob, ktera je velmi stabilnim
a vzhledem k tempu ristu mezd a nizké nezameéstnanosti i progresivné se vyvije-
jicim zdrojem.

Rozpoéty uzemnich organi na rok 1995 jsou sestaveny jako vyrovnané v obje-
mu 101,1 mld. K¢, kdyZ proti oéekavané skuteénosti roku 1994 rostou jejich pii-
jmy a vydaje o necela 4 %. Vlastni pfijmy mistnich rozpoéti, tj. bez dotaci ze
statniho rozpoétu, by mély byt vyssi proti roku 1994 o 8,7 %. Dotace ze statniho
rozpoétu se navrhuji v objemu 15,8 mld. K¢, spolu s prostiedky poskytovanymi
mistnim rozpoétiim jako Géelové dotace z kapitoly Vseobecna pokladni sprava &i-
ni celkové transfery ze statniho rozpoétu 23,3 mld. K¢, coz je o0 2,5 mld. K¢ méné,
nez bude poskytnuto ze statniho rozpoctu letos. Vladni navrh nizgich dotaci pro
uzemni rozpoéty védomé reaguje na finanéni situaci téchto rozpoétd a tempo je-
jich ristu za posledni roky. Oproti pivodné pifedpokladanému rozpoétu na letos-
ni rok je velmi pravdépodobné vyrazné prekroéeni pfijmi i vydaji zhruba o té-
méf 20 %. Celkova dynamika pfijma a vydaji mistnich rozpoéti od roku 1992 do .
roku 1994 ¢ini zhruba 32 % a vyrazné prevySuje srovnatelné tempo pfijmi a vy-
daja statniho rozpoctu.

Ve vnitinim déleni prijmové zakladny mistnich rozpoéti navrhuje vlada usku-
te€nit dalsi posun ve prospéch obecnich rozpoétit. Zatimco v leto$nim roce je vy-
nos dané ze zavislé ¢innosti rozdélovan mezi obce a okresy v poméru 50:50, pro
pristi rok vlada navrhuje zvysit podil rozpoéta obei na 55 % a adekvatné sniZit po-
dil rozpodétha okresnich Gfadi na 45 %. Nemusim zdiraziovat, Ze zvySeni partici-
pace na nejdynamiétéji se vyvijejicim pfijmu by meélo byt vyraznym posilenim
zdroji obecnich pokladen. O zaméru vlady posilit finanéni sobéstaénost obci
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svédéi i to, Ze v pribéhu t#i let se jejich podil na dani ze zavislé ¢innosti zvysil ze
40 % na 55 %, stejné jako skuteénost, Ze podil vlastnich pfijms obci a okresnich
ufadi na jejich celkovych vydajich dosahne v roce 1995 vice nez 75 %.

Celkova struktura dotaci poskytovanych mistnim rozpoétiim v zasadé odpovi-
da struktuie schvalené pro rok 1994. K uréitym zménam dochazi ve vaze jednotli-
vych dotaci, a to éaste¢né v diisledku legislativnich Gprav, jako jsou nap¥. zvyse-
ni zivotniho minima pro poskytovéani socidlnich davek, ale i v disledku stanoveni
hlubsi diferenciace kritérii pro poskytovani nékterych dotaci, coz se tyka dotaci
na provoz ustavi socialni péte a domovi diachodci.

Ve vyétu dotaci, které se navrhuji poskytnout mistnim rozpoétiim, kleséa objem
subvenci poskytovanych na nékteré investi¢ni i neinvesti¢ni aktivity. Jde zejmé-
na o akce byvalé tzv. komplexni bytové vystavby, a to v souvislosti s postupnym
dokonéovanim jednotlivych staveb.

V ptehledu p#ijmd Gzemnich rozpoéta figuruji vedle dotaci ze statniho rozpoé-
tu i dotace ze Statniho fondu Zivotniho prostfedi, které se piedpokladaji v obje-
mu 3 mld. K¢&. Jde o zhruba polovinu Parlamentem stanovenych prostfedki pre-
vadénych z G¢tu malé privatizace a uréenych k feseni plynofikace obci.

Znovu tedy musim vyjadFit své presvédceni, ze rozpoéty mést, obci a okresi
jsou podle vladni pfedlohy zabezpeéeny dostateéné.

Vazené pani poslankyné, vazeni pani poslanci, navrh statniho rozpoétu na rok
1995 ptedstavuje stéZejni dokument hospodafské politiky vlady na pFisti rok. Jde
o program zaloZeny na stejnych stavebnich kamenech jako rozpocet leto$ni, kte-
ry pfes viechna pesimistickd az $karohlidska tvrzeni z ¥ad jeho odptret proka-
zal svoji Zivotaschopnost a funkénost a jako takovy vyznamné pfispél k pokradu-
jici stabilité transformaéniho prostiedi a oZiveni narodniho hospodafstvi.

Ministerstvo finaneci pracovalo na pfipravé navrhu rozpoétu od leto$niho biez-
na, pfiéemz jeho projednavani na Grovni ministri vlady probihalo velmi inten-
zivné v nékolika kolech od éervence. Pfiznavam, Ze tato jednani nebyla jednodu-
cha a cesta ke konsenzu byla leckdy trnita.

Vysledny navrh, ktery vlada pfedlozila, je navrhem ekonomickym, odpovidaji-
cim vyznamu feckého spojeni ,,0ikos nomus* coz znamena ,,nas dam®. Je to roz-
pocet zodpovédny, nakladajici s dostupnymi prostiedky. Je to zarovei rozpocet
podporujici hospodafsky rist a zabezpeéujici v potfebné mife viechny vefejné
statky a ustavni funkce statu. Je to zdravy rozpocet, a proto vam jej doporuéuji
ke schvéleni.

SUMMARY

Exposé of the Deputy Prime Minister and Minister of Fi-
nance of the Czech Republic to the Proposal of the State
Budget for 1994

van KOCARNIK

This article contains the report of the Minister of Finance on the 1995 budget held in the
Parliament. The first part is a brief evaluation of the macroeconomic and budgetary results
in 1994. The second part deals with the economic strategy and projection for 1995,

The third part describes the medium-term principles of the fiscal policy. The fourth part
emphasizes the short-term priorities which the government considers to be most impor-
tant. The last part refers to the local finance reform and to the strategy of fiscal system re-
lations.
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