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FINAN?E
A UVER 1/91

DT: 336. 12 (437)

Statni rozpocty na rok 1991

Ivan KOCARNIK*

Uvodem

Sestaveni statnich rozpo¢td na rok 1991 probihalo v Gzké ndvaznosti na poznatky
ziskané z analyzy ekonomického a finan&ntho vjvoje v roce 1990 a na zdmé&ry finan&ni
politiky pro rok 1991.

Stétni rozpolty jako rozhodujici nastroj vlad pro koordinovani ekonomického a
socidlniho rozvoje museji vychdzet z olekdvaného vyvoje ekonomického riistu,
zaméstnanosti, inflace a vyvoje vztahd vii¢i zahraniéi a na tento v§voj navazovat.
Rozpolty uZ nejsou zrcadlem hmotnych procesdi obsaZenych ve statnim planu, ale
aktivnimi "spolutviirci’ ekonomického a socislniho rozvoje.

Situace v sestavovani rozpodtl nebyla jednoducha. V dobg jejich zpracovéni nebyl
pln€ zndm vliv n&kterych exogennich &initeld na nai ekonomiku, a tim ani na stétni
rozpotty. Pfedevsim se to tyka objemu nakupu a cen ropy. To plyne zejména z nejisté
ekonomické situace v Sovétském svazu a z krize v Perském zilivu,

Velmi dileZitym &initelem, ktery vnadi n&které pochybnosti do nafich rozpog-
tovjich Gvah, je skutetnost, e rok 1991 je rokem frontdlnitho nistupu ekonomické
reformy. Liberalizace cen (vnitfni sménitelnost koruny, privatizace, zm&ny v systému
dang z obratu) a socidlni disledky nového modelu hospodafeni velmi intenzivnd
ovlivni rozpodtové hospodafeni. Bude tedy nutné mnohem véti pozornost neZ v mi-
nulych letech vénovat v§voji rozpotového hospodateni v prib&hu roku a operativné
reagovat na pfipadné zm&ny ekonomickych podminek a jejich diisledky.

Nelze zakryvat také to, e vaZné komplikace pfi ptipravé rozpoétd vyplyvaly z
neujasnénosti kompetenénich otizek mezi federdlnimi a republikovymi organy.

*Ing. Ivan Ko&érnik, CSc., ndméstek ministra financi CSFR
Piisp&vek redakce dostala 15.1.1991.
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Nakonec byl v souladu s jednotnosti &eskoslovenské ekonomiky pfijat princip d&leni
rozhodujicich pfijmid (dan& z obratu a odvodl ze zisku) podle tohoto kli¢e: statni
rozpolet federace 35 %, stétni rozpolet Ceské republiky 40 % a statni rozpolet
Slovenské republiky 25 %.

Novym kritériem pro hodnocen{ Grovn& zpracovani a plnéni statnich rozpoéti je
to, Ze rozpodtové hospodafeni se stava jednou z podminek pro poskytnuti pijeky od
MMF k posileni nasich devizovych rezerv.

Celkova charakteristika cilii vefejnych rozpo&td na rok 1991

Finan¢ni politika a vefejné rozpolty v roce 1991 usiluji o tfi z4kladni cile:

1. pilsobit na transformaci &. ekonomiky; tento z&mé&r se odra?i v celé fadé
opatfeni, jejichz hlavnim smyslem je dale sniZit Glohu statu v ekonomice a zvysit
naopak vyznam jednotlivych podnikatelskych subjektti. Konkrétng jde zejména o:

~ sniZen{ a sjednoceni dafiového zatiZeni pro podniky; dafiové sazby se sniZuji u
pfevaZné vétSiny podnikid z dosavadnich 65 % ze zisku (resp. 75 % u komer&nich
bank) na 55 %;

~ omezeni dotaci pro podnikovou sféru (celkové dotace podnikim se sniZuji z 80
mld. K& v r. 1990 na 55 mld. K& — tj. 0 32 %). I pfi celkové restrikei se polita
v rozpodtech s podporou rozvoje soukromého podnikanf;

— omezeni pferozdé€lovacich procesii nejen mezi stitnim rozpoétem a pod-
nikovym sektorem, ale rovn&Z mezi republikovymi rozpolty a rozpodty mé&st a obci.
Souhrnnym vyjidfenim transformadnitho zaméfeni vefejnych rozpo&td je pokles
podilu vydaji vefejnych rozpodtl na hrubém narodnim dichodu o 4,5 procentnich
bodid — z 58,4 % v r. 1990 na 53,9 % v r. 1991;

2. blokovat inflacnf proces v &. ekonomice, zabrénit rozto&eni inflaéni spiraly. To v
praxi znamen4 disledn& uplatiiovat restriktivni finanéni politiku. Plivodnim zdmé&rem
v této oblasti bylo dosihnout piebytku vefejnych rozpodtdi v rozsahu cca
3 % vydaji (zhruba 12 mld. Ké&). Tohoto zdmé&ru se v prib&hu praci na sestaveni
rozpottl nepodafilo dosdhnout - ukazalo se, Ze tato mira restrikce by byla zfejmé
velmi silnd. Vefejné rozpodty po schvéleni zdkonodarnymi sbory obsahuji celkovy
piebytek rozpodtl ve vy§i 8 mld. Ké&s, coZ pfedstavuje téméf 2 % celkovych vydajii a
zhruba 1 % hrubého doméciho produktu;

3. zajistit ve vefejnych rozpottech pfiméiené zdroje pro zdchrannou socidini sit,
kterou je nezbytné vytvofit v souvislosti s pfedpokladanymi otfesy v ekoromice.
Celkové neinvestini vidaje pro obyvatelstvo se zvySuji o 60 mld. K&, tzn. 0 30 %, ve
srovnéni s rokem 1990.

Souhrnny prehled o zmé&nach ve struktuie vydaji vefejnych rozpodtl v souvislosti
se zdkladnimi tikoly finan¢ni politiky podéva tabulka é. 1.

Z tabulky je zfejmé, Ze se vyrazng zvyduje podil rozpo&tovych vydaji ve prospéch
obyvatelstva, zatimco podil dotaci podnikovému sektoru a vydaji na investice a
vefejnych vydaji statu klesa. Nejpodstatnég;si je pokles dotaci podnikiim.

Podil v§dajt pro obyvatelstvo roste proti roku 1990 cca o 10 bodd. Z toho, Ze se
podil pjml od obyvatelstva na celkov§ch rozpotovych ptijmech zvyduje (vetné
dané z obratu) cca o 6 bodi, vyplyv4, Ze se zvySuje mira pierozdéleni rozpo&tovych
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Tabulka & 1 Podily jednotlivych skupin vydajl na celkovych vydajich vefejnych rozpoéti

v %
podil na souhrnu vydaji schvéleny upraveny névrh
statnich a mistnich r0; et roz { rozpoltu
rozpoctd B0 oy Bor
- transfery a ostatni vydaje

pro obyvatelstvo 46,0 46,9 57,1
- dotace podnikovému sektoru 173 18,3 11,9
- vydaje na investice rozpotovym

a pfisp&vkovym organizacim a ostatni

transfery na investice? 10,3 9,6 7.8
- vefejné vydaje stitu 26,4 252 22,5
- rezerva - - 0,7

8 v, pfisp&vku na dru¥stevni a individuln{ bytovou vystavbu i
Vlada CSFR schvilila upraveny rozpocet usnesenim & 688/90. Uprava spodivala zejména v zahrnuti zvfSenych cen
potravin, benzinu a nafty, statniho vyrovnavaciho pfisp&vku a zvySeni vydajd organizaci rozpoctové sféry.

prostfedkd ve prosp&ch obyvatelstva. Mezi hlavni faktory, které v tomto smé&ru pi-
sobf, patfi stitni vyrovnavaci pfisp&vek, opatfeni v socidlni oblasti realizované
k 1. ¥ijnu 1990, v¥daje spojené se zdkonem o soudnich rehabilitacich a se Skolskymi
zikony, pfedpokladané vydaje na nezaméstnanost a rekvalifikace a ¢aste¢nou kom-
penzaci zvyieni cen energie a tepla.

Pokles podilu dotaci podnikim neni pouhou restrikci, ale soutasné kvalitativni
zmé&nou systému dotaci. Z4sadnim opatfenim je likvidace neinvesti¢nich dotaci, které
nahrazovaly funkci cen na vnitfnim trhu a kryly cenové rozdily mezi vnitfnimi a
zahrani¢nimi cenami. Tato zména navazuje na liberalizaci cen a na zmény v devi-
zovych kursech. Za z4sadni povaZujeme v této souvislosti to, Ze rozpolty na rok 1991
znamenaji dal¥{ vyrazny krok k odstran&ni paternalistického pfistupu statu k pod-
nikiim. V tomto smé&ru bude finan¢ni politika v daliich letech diisledné pokracovat.

Ve vefejnych vydajich stitu se sniZuji absolutné i relativng vydaje na obranu,
naopak vydaje na bezpe&nost se zvyiuji (jejich podil na celkovych rozpodtovych vyda-
jich roste 2,2 % na 2,5 %).

Celkovi charakteristika statnich rozpo&ti

V porovnéni s rokem 1990 dochdzi k pomé&rn& vyraznym diferencim v dynamice
jednotlivych pfijmi i vydaji statnich rozpoéti.

Informaci o tom podavaji &iselné tidaje uvedené v tabulce ¢. 2.

Rozpolty potitaji s rychlejiim ristem pfijmi (index 106,7) neZ vydajl (index
106,1). V tom se zrcadli asili restriktivni finanéni politiky.

Mezi ptijmy st4tnich rozpodtd maji nejvéty{ vdhu daii z obratu a odvody ze zisku
statnich podnikd, které se podileji na jejich celkovych pEfjmech ve vy8i 67,7 %. Proti
roku 1990 se podstatn& zvy3uje podil dan& z obratu a klesa podil odvodii ze zisku.

Z toho pfedevdim plyne, Ze pifjmova zdkladna stitnich rozpoltd je zavisld
zejména na v§voji vztahlt mezi poptavkou a nabidkou zboZi a sluZeb na vnitfnim trhu.
Jde o sloZité vazby mezi vjrobou a spoticbou, jejichz vjvoj bude ovlivnén nejen
liberalizacf cen, ale i vyvojem nomindlnich pf{jmG obyvatelstva. Na rozdil od
minulgch let bude tedy skute¢na vy¥e dang z obratu ovliviiovdna ekonomickymi

Finance a Gvér, 41, 1991, & 1 3



Tabulka &. 2

v mid. K&s b.c.
schvéleny upravené nivrh rozdil
rozpodet rozpolty|  rozpoftu

1990 1990 1991
1 2 3 3.2 341

pFijmy celkem 420,8 4426 472,1 29,5 51,3
z toho:
- dail z obratu 89,7 116,9 1543 374 64,6
- odvody stitnich podnikid 190,9 1859 1653 -20,6 -25,6
- odvody penéZnich

Gstavu a pojist'oven 19,8 19,8 19,7 -0,1 0,1
- dafl ze mzdy 532 53,2 58,4 52 52
vwdaje celkem 415,4 4372 464,1 26,9 487
z toho:
- dotace podnikovému

sektoru celkem 72,1 80,0 55,1 -249 -17,0
- vydaje na investice

ROPO a ostatni transfery

na investice 427 42,0 36,3 -5,7 6,4
- neinvesti¢ni vydaje pro

obyvatelstvo (bez prispévku

na bytovou vystavbu) 190,8 205,1 265,0 59,9 742
— neinvesti¢ni vydaje stitu 109.8 110,2 104,3 -59 -5,5
— rezerva na mimofadné

vydaje - - 3,4 34 34
saldo 54 54 8,0 2,6 2,6

faktory, vztahem nabidky a poptéavky, elasticitou poptavky a adaptabilitou vyroby. Je
to zcela novy prvek ve finanéni politice, ktery budou finan¢ni organy permanentné
analyzovat.

Odvody ze zisku patfi k nejrizikovéjsi sloZce rozpodtovich pfijmd. Také zde - a
lze uvést, Ze jeste silngji — se bude promitat fada z4sadnich ekonomickych &initeld.
Situace zde bude sloZitéj¥ o to, Ze bude nutné v podnikové sféfe opustit staré navyky
a ptistupy typické pro administrativni zpisob Fizeni.

Zmény v rozpoltovych vydajich byly uvedeny v pfedchazejici &asti tohoto
pfispévku.

Z hlediska ilohy jednotlivich statnich rozpoéti pfi realizaci finanéni politiky je
pfirozené duieZité rozdéleni celkovych rozpodtovich pifjmi a vidaji mezi jednotlivé
rozpolty — viz tabulku ¢&. 3.

Tabulka €. 3
v mld. K&
souhrn v tom:
rozpoltd federace CRrA SR
pfijmy 472,1 108,6 2384 1251
vydaje 464,1 102,4 2373 1244
prebytek 8,0 6,2 ; 1,1 0,7

8 souhrn statnich a mistnich rozpoctd

Z Gdajli vyplyva, Z¢ se podstatng snizuje podil stitniho rozpottu federace na
celkovém objemu rozpodtovych prostiedki. Patfime k tém zemim s federativnim

4 Finance a Gvér, 47, 1991, &1



uspofadanim, které maji nejniZsi podil federalniho rozpottu na rozd&lovéani rozpoc-
tovych prostfedki. Tato skutednost omezuje moZnosti pro realizaci jednotné finan&ni
politiky a z4rovefi vytvafi v&t¥i prostor pro finanéni politiku jednotlivych republik.
Tim se soutasn& zvy¥uje odpov&dnost jednotliviich republik za realizaci restriktivni fi-
nanéni politiky, transformaéni lohu statnich rozpoltl a za sociélnf politiku.

ZAavérem

Zssadni kvalitativnf zm&ny podminek realizace rozpottu a praktickd neovéfenost
vlivu ¥ady novych faktord ovliviiujicich vyvoj ekonomiky, a tim i statntho rozpoétu
vytvaf{ riziko, 2e mfra odchylek skutedného plné&ni rozpoltu od pfedpokladi rozpottu
miZe byt vy$¥i neZ jindy. Proto podstatng rostou naroky na praktické provid&ni
rozpottové politiky nejen pfi vypracovéni rozpoltd, ale i pfi jejich realizaci. Nelze ani
vyloutit pfipadné zmé&ny v rozpoltech, ke kterym by pfistoupily vlady, pokud by si to
okolnosti vyZ4daly. Aviak ani v pfipad& takovéto situace nelze ustoupit od zdkladnich
makroekonomickgch cild finan&ni a rozpoétové politiky, jejich? soudasti je dosahnout
v souhrnu vefejnfch rozpoltd rozpottového piebytku ve vyii 8 mld.
Ké&s. Novym prvkem rozpoftového hospodafeni se stdvd rozdéleni celoro&niho
rozpo¢tového hospodafeni na jednotliva Ctvrtleti.

DT: 330.111.62;352/354 (437)

Hospodarska politika: alternativy a meze

Jifi JONAS*

Restriktivné zamé&fend makroekonomicka politika je véci, o které se jiZ - po
kratkém "lagkovani” n&kterych ckonomit s moZnosti podpory ekonomického ristu ex-
panzivn{ politikou - nediskutuje. Od roku 1991 nés viak &eka velice obtiZny tkol
udrZeni makroekonomické stability pfi liberalizaci cen a zahrani&niho obchodu.

Aby bylo moZné urit spravné, jaky konzistentni soubor makroekonomickych cild
miZe hospodafskd politika sledovat a jaké jsou nejvhodné&jdi nistroje pro jejich
dosaZeni, musime mit jasné piedstavy o tom, jak spolu jednotlivé cile souviseji.
Podobné jako v celé ekonomii, i v oblasti makroekonomie nenf moZné dosihnout
najednou viech cild, resp. kontrolovat zdrovei viechny prom&nné. I zde stojime pied
aktem volby, kterému cili d4vat pfednost a kterého se vzdat.

Cilem tohoto &lanku je poskytnout zdkladni pfehled o tom, jak spolu souvisi
tempo ristu pen&Zni zisoby v ekonomice, mira inflace, vyvoj smé&nného kursu,
platebni bilance a ekonomicky riist. Vzhledem k z4dmériim ekonomické reformy a
k znaéné& nepfiznivému vyvoji vn&jich podminek se jedna o velice dileZité oblasti, ve
ktergch bude nutné &init zdva?na rozhodnuti. Pokud viak nebude respektovin poZa-

*Ing. Jifi Jona$, pracovnik federdlniho ministerstva financi
Pfisp&vek redakce obdrZela koncem listopadu 1990.
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