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cision-making is an effort to calculate these two aspects. Risk is connected mainly with two
areas of decision-making: investment and optimalization of a structure of enterprise’s capital
assets.

The factor of time is connected with calculations of various possibilities of investment, as-
sessing of market prices of property or enterprise as a whole, calculations of a profitability of
leasing.

The interest rate is very important factor under market conditions; financial market ope-
rates with three basic interest rates: discount interest rate of a central bank, inter-bank interest
rate and prime rate. Actual interest rates are derived from basic interest rates but with respect
to time and risk.

DT: 338.72.053; 330.36 (437)

Platebni bilance ve vztahu k vnitrni
rovnovaze, hospodarskému ristu
a zameéstnanosti

Mojmir ONDRACEK*

Jako koncentrovany penéZni vyraz situace na fiseku vné&jdich styki té které narodni
ckonomiky pfedstavuje platebni bilance v ekonomickém (nikoliv Géetnim) smyslu
dilleZity okruh sledovani problematiky hospodafského a finanénfho vyvoje. Je to déno
tim, Ze se zde protina piisobeni vnitfnich a vn&jiich &initeld v konkrétnich historic-
kych podminkich postaveni daného ekonomického komplexu ve svétovém
hospodéfstvi. Souhrnné vyjadieni pohybu zboZi, penéz a nehmotnych statki mezi
urditou zemi a ostatnim svétem pod4va ve svém celku, v§sledku a skladb& specificky
obraz o stava ekonomiky, charakteru jejtho rozvoje i zaméfeni a Gsp&$nosti
provadéné hospodafské politiky - to vie ve svétle hodnotovych méfitek smérodatnych
pro formovani mezinirodni délby prace tak, jak se promitaji v pen&Zni formé do sféry
mezinarodnich plateb a m&novych vztahi.

Tento fakt plati viZdy a za vech okolnosti, neprojevuje se viak ve viech pfipadech
shodné. V tomto ohledu lze obecné fici, Ze vypovidaci schopnost platebni bilance a
jeji reakce na zmé&ny vnitinich a vnéjiich ekonomickych podminek je tim prikazn&;jsi,
resp. citliv€jsi, &im vice se v hospodaiském Zivoté prosazuji trZni mechanismy a &m
v&t8i tlloha v n&ém pfipadd pen&ziim. Nejvy3si stupeil bude tedy patrny u zemi
(ekonomickych celkil) se smé&nitelnymi m&nami. Naopak nejniZi stupedl se projevuje

* Ing. Mojmir Ondrééek, CSc., ;S)racovm’k studijné-vyzkumného centra FMF Praha
Rukopis pfeddn do redakce 15.1.1991.
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u zem{ s centrilnim fizenim nérodnitho hospodéfstvi zaloZenym na naturilnich
principech - zde se kladné & ziporné rysy a tendence prosazuji nepiimo,
zprostfedkovanymi cestami, a pocitované obtiZe smérem dovnitf se fasto projevuji
neobvyklymi zpisoby. Typickym znakem je vzdjemné odtrZeni okruhu vné&jdich p¥{jmi
a plateb v devizdch od navazujicich procesd v ndrodni mé&né: jejich ndvaznost se
zajiStuje ostrou devizovou regulaci a pfidélovym systémem.

Obraz, ktery poskytuje platebni bilance, je sice sim o sobé& dileZity, neni ho viak
moZné absolutizovat. Vyrovnané devizové pfijmy a platy mohou vykazovat zemé se
silngmi i slabfmi mé&nami, mohou byt privodnim znakem dynamické ekonomiky,
stejn& jako slabosti a stagnace. Platebn{ bilanci je nutné posuzovat z $ir§ich hledisek,
v kontextu temp hospodafského riistu, ménové stability a zdkladnich socidlnich as-
pekti. Do popfedi tak vystupuje klasickf makroekonomicky problém trZniho
hospodéistvi a zaroveti klasicky problém odstupiiovani priorit hospodafské politiky
statu - vztahy mezi ristem, stabilitou a zam&stnanosti. V jejich svétle se problematika
platebni bilance jevi pon€kud jinak a vnadi do fefeni fady otdzek dodateiné prvky a
pohledy.

Vztahy mezi hospodafskym riistem, stabilitou a zamé&stnanosti jsou v ekonomické
literatufe zpracoviny dosti podrobng, a to z nejrizn&jsich pfistupl. V poslednich
letech byly s nasazenim rozsihlého logického a matematického aparitu provedeny
Cetné analyzy i pro varianty oteviené ekonomiky. Vysledky jsou zajimavé (a stély by
rozhodné za srovnivaci studii v &eiting), stile je viak patrni jedna zdsadni
skutetnost: 2addnému ze sméril se dosud nepodafilo najit a zformulovat vieobecné
platné a uspokojivé voditka, kterd by v dynamickém pojeti vedla k pfiznivému zvlad-
nuti situace soudasné na viech Gsecich. Optimalni vychodisko je vZdy zaleZitosti kom-
promisu, pfitemZ plisobeni trZnich mechanismid lze nejvy8e nasmérovat tak, Ze
vykazuje piiznivé ainky ve dvou ze tii zdkladnich sméri a ve zbyjvajicim se prosazuje
rusivé.

Hiledisko platebni bilance, tj. hledisko v&cné otevieného hospodafského orga-
nismu, komplikuje systémové rozloZeni vazeb tim, Ze¢ se ve viech souvislostech
prosazuje soub&Zny vliv vnitfnich a vné&jiich stranek hospodaiského Zivota. Vliv
té€chto stranek nemusi byt zdaleka stejnorody a pocit'ovana nestejnorodost mize byt
v jednotlivich oblastech dokonce protichiidni. Vznik4 tak zikladna pro pfirozené
zéjmové stfety riiznych skupin hospodafskych subjekti v z4vislosti na tom, jak dalece
a jakym zplsobem jsou spjaty s mezindrodni vymé&nou €innosti a jejimi konkrétnimi
formami. Navic mezi vnitfnimi a platebnébilanénimi momenty téhoZ jevu existuje
zpravidla oboustranné vzijemné sepéti. Jestlie zmény ve vnitinich podminkach
ovliviiuji priib&Zné souvztazné tseky platebni bilance, pak zdroved nejen autonomni,
ale 1 vyvolané pfesuny v platebnébilanénich polozkach plisobi zase zpétné na vnitfni
vyvoj. Ve je mnohondsobn& t&sné provizeno a jakékoliv hospodaiskopolitické
opatieni by mélo byt rozvaZovano komplexné a v Sir§ich spojitostech.

Ukol transformovat &. hospodafstvi z dosavadniho systému direktivniho fizeni na
trZni principy aktualizuje otdzky platebni bilance v naznafenych ohledech znatnou
mérou. Je nutné mit neustale na zteteli:

- silnou z4vislost spoledenské reprodukce odehravajici se v ekonomice CSFR na
mezindrodni vymé&né &innosti danou tizkym vnit¥nim trhem a nekomplexnosti ve vy-
baveni pfirodnimi zdroji,
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- nezbytnost pfebudovat ckonomickou strukturu tak, aby zprostfedkovala
raciondlni zapojeni do mezindrodni d&lby price s ohledem na Zidouci omezeni
surovinovych a energetickgch vstupd,

--z4mé&r dosdhnout vysoké funkéni otevienosti nadi ekonomiky v zdjmu t&sného
propojeni vyrobni a spotfebni sféry s poméry v mezinarodni smé&né a s parametry
vyrobni kooperace platnymi v primyslové vyspélych statech.

Otéazky a kritéria platebni bilance nabyvaji tak z pohledu &. hospodéiské, finanéni
a mé&nové politiky znaén& na v§znamu jak samy o sobé, tak v ndvaznosti na celkovou
strategii hospodéfského rlistu, vytvafeni pfedpokladd pro finantni a ménovou
rovanovahu, jakoZ i plynulou absorbei nabidky pracovnich sil. Mé&ly by fungovat jako
indik4tor, kterym se po m&nové linii u ka?dého opatfeni i v jejich souhrnu provéfuje
naplii a parametrickéd slulitelnost t&chto opatfeni s hodnotovou a trZni situaci na
mezindrodnim poli. Platebni bilance, zejména sklon k obnové jeji vyrovnanosti na
idet vynucenych zmé&n v hospodafskych procesech, vystupuje pak v roli jakéhosi uni-
verzilniho kolektivu, jimZ se vnitini vyvojové pochody cestou makro- i mikroeko-
nomického kryti nkladii vynosy uvadéji do souladu s naroky vznaenym: mezindrod-
nimi normami pohybu zboZi, pen¢z a vyrobnich faktori.

Na jedné strané takto figuruje platebné finan¢ni vytsténi reprodukénich procesi
uvnitf ekonomiky, na druhé stran& sc poZadavek devizové rovnovihy a plsobeni
vnéjiich vlivli uplatiiuji jakoZto kvalifikované omezeni prostoru pro hospodarsky rist
a dosahovéni vyty€enych cili na tiseku zamé&stnanosti a socialni politiky. Stfeta se zde
velké mnoZstvi vlivii a tendenci v $iroké paleté vazeb, které je tieba respcktovat. Roz-
loZeni t&chto vazeb a pfes né& plisobicich sil vytvafi ramec, jimZ se prosazuji ve
vzijemné soudinnosti a kontradikci disledky v8ech zmén a opatfeni. Jejich vyhodno-
ceni musi byt proto vZdy véci petlivé analyzy mnohostrannych jevi a spojitosti.

Platebni bilance a vnitini rovnoviha

Stav platebni bilance odraZi v prvé fadé vné€j§i ménovou rovnovdhu dané
ekonomiky. Jako takovy zobrazuje rovn&Z projev vnitfni rovnovéhy & nerovnovéhy
smé&rem navenek, tj. ve vztahu narodni mény k cizim ménam. V zésad€ zde plati, Ze
infla¢ni situace uvnitf nirodniho hospodafstvi vyistuje ve sklon k pasivni platebni
bilanci, deflaéni situace k bilanci aktivni (pfebytkové). Existence vnitfni rovnovéhy by
neméla - za jinak nem&nnych podminek - mit sama o sobé rugivy dosah na dynamiku
vzajemného poméru pifjmi a plateb vii¢i zahranidi.

V praxi je oviem celd véc mnohem sloZitéjsi. Zfejmé jsou nasledujici skuteenosti:

A. V plném rozsahu se takto formulovany zavér vztahuje pouze na pfipad po-
ptavkové inflace, tj. kvantitativniho pfevySeni nominalni koupéschopné penéZni po-
ptavky nad disponibilnimi fondy zboZi (a podobné& rovnéz zrcadlovité, pokud jde o de-
flaci). K obnové rovnovahy na obou trovnich zde dochazi v reZimu pilisobeni trZnich
mechanism® zm&nami cen a pohybem kurst v celoplodném zib&ru. Spoéiva-li jadro
destability &ist& uvnitf ekonomiky, je nutné kli¢ k feleni hledat primarné v restrik-
tivni finanéni, Gvérové a ménové politice.

B. Ponékud odlidné je tomu u nikladového typu inflace, kde vzestup cenové
hladiny je spojen s pfesuny ve struktufe cen. Za této situace nestali k obnové
rovnovahy samotné cenové a kursové zmény ccloploiného charakteru: nezbytné jsou
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rovné¢Z relevantni strukturalni pohyby ve hmotnych proudech a hodnotové sféie.
Zélei tak vyznamnou mérou na celkové pfizpdsobivosti hospodafského organismu
ménicim se podminkam: neni-li dostatetns, pak sebeostfejdi stabilizaéni opatfeni
s t&ZiStém v ryze penéZni (ménové) sféfe se mohou minout G¢inkem a pokles kursu
bude spi¥e jen dile zdraovat dovozni vstupy ne¥ pfispivat k op&tné vyrovnanosti
platebni bilance.

C. Spornym miiZe v daném ohledu byt i samotny pojem rovnoviha. Vyrovnana
platebni bilance je totiZ napf. slufitelna se stavem, kdy stupedt inflan¢iho naru$eni
vnitfnfch pomérd bude u skupiny zemi-hlavnich obchodnich partnerii s volng
sménitelnymi mé&nami, tedy pfi bezprostfednim propojeni vnitfnich trhd na trhy
mezinarodni, pfiblizn¢ shodny. Rozhodujici jsou vZdy relace v dynamice cenovych
hladin a struktur uvnitf narodntho hospodéfstvi a v zahrani&i, nikoliv absolutnf
Grovei cen.

D. Pouziti stalych cen jako indikdtoru ménové rovnovdhy a stability je navic
vlastn€ svého druhu umélou konstrukci. Tyto ceny znizortiuji veelku vfjimeénou
situaci, kdy cenovy dosah ristu produktivity prace a inflatntho znehodnoceni penéz
se pravé vyrovnivd. K tomu miZe dochazet za rizné velikosti odchylek a je rovnéZ
tfeba pfihliZet k tomu, jak se do cen promitaji zm&ny v uZitnych vlastnostech a
technicko-ekonomickych parametrech vyrobkid (v etapich rychlého technického
pokroku velmi dileZity moment).

Primét vnitfni rovnovahy (nerovnovahy) do stavu platebni bilance ma bezesporu
prvofady vyjznam, neni v§ak jedinym ¢initelem, ktery rovnovaZnou situaci ve vné&j8ich
vztazich podmifiuje. Spoluplisobi zde pfimo & nepiimo zna&né mnoZstvi dalSich vlivii.
V kaZdém pfipad¢ oviem relativng silné inflace, je? m4 za nasledek rychlé mezi-
narodni znehodnocovani nirodni mény, je pro racionélni formovéni zahrani¢nich
hospodafskych stykll dané zemé jednoznatn& $kodliva a jeji iroky vyskyt v mnoha
zemich miZe podlomit fungovani mezindrodnfho m&nového systému jako celku.

Nemén¢ diileZité jsou vak rovn&Z otazky, jakym zpisobem ovlifiuji autonomnf &
vyvolané jevy v platebni bilanci zp&tn& vnitfni rovnovdhu a stabilitu. Zavislost
vnitfnich a vné&j§ich strinek hospodaiskych procesd je vidy oboustrannd, pfi-
zplsobovaci mechanismy i tG¢inek hospodafskopolitickych opatfeni ve vniténi a de-
vizové sféfe se vesmés prosazuji se zpétnymi vazbami. Zcela konkrétni stav platebni
bilance - at' uZ jde o vysledek, nebo uriité strukturélni rysy - se organicky promité
smérem dovnitf a vykazuje vliv na podminky vnitini rovnovahy. MiiZe mit v&t&i nebo
mens{ inflaéni, resp. deflatni (stabilizaéni) u¢inky a podporovat nebo tlumit pfiznivé
¢i neptiznivé trendy uvnitf narodniho hospodéistvi. Na jakoukoliv situaci pisobi za
jakychkoliv okolnosti - vyvdZen& nebo nevyvaZené - souhrn vnitfnich a vné&jiich
¢initeldi, pfi¢emZ vnéjii aspekty se uplatiiuji ve funkéng otevieném hospodafském or-
ganismu bezprostfedné, v reZimu funkéni uzavfenosti nepfimo a skryt&.

Na zékladé¢ studia reprodukénich pochodi v ekonomice zapojené do mezinarodni
vymény Cinnostf lze vytypovat fadu souvislosti mezi jevy v platebn{ bilanci a vnit¥nf
rovnovdhou. Ukazujf nim, v jakém sméru a s jakym vyznamem se ten ktery z nich
projevi ve vnitfnim d&ni, a dovoluji pfi spravné interpretaci vyhodnotit mnohem
komplexnéji dosah riizngych opatfeni jak co do jejich pfimého a&inku, tak pfes plateb-
nébilanéni sféru. K nejdileZit€jsim z nich nalezi:
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1. Prebytek vyvozu nad dovozem pisobi - za jinak neménnych okolnosti -
v konetném dosahu vZdy inflaéng&, piebytek dovozu nad vfvozem mé naopak
stabilizaéni dopad. Na jejich vrub se omezuje, resp. dopliiuje hmotné krytf nominélni
koup&schopné poptavky v narodni méné. Sklon k uplatfiovan{ stabilizaénfho prvku se
nazorné& projevuje napf. v tom, Ze pfi silné poptévkové inflaci samovolné stoupa tlak
na dovoz nad hranici nedostateéného ristu nabidky z vnitfnich zdroji. Exportni ofen-
ziva v prostfedi liberdlni pen&Zni a Gv&rové pclitiky skryvd obecn& potenciélni i redl-
nou hrozbu prohlubovini m&nové nerovnovihy, pfitemZ na druhé stran€ moZnosti
aktivnich opatieni na tGseku platebni bilance v deflatnim sméru limituji v kaZdém
daném okamZiku prostor pro ekonomicky raciondlni pfiliv zahrani¢niho kapitdlu
spolu s vy3i devizovych rezerv.

2. Pokud jde o specifika ndkladové inflace, vstupujf vjznamn& do hry strukturalni
aspekty. ZaleZi na tom, do jaké miry néridst exportu respektuje realizaci narodnfch
vyhod v mezindrodni d&lb& prace (tak, jak vyplyvaji ze skladby pfirodnich zdrojit a
vybavenosti zemé& vyrobnimi faktory), resp. jak ainn& pfispivdi hmotné pievyieni
dovozu - podloZené zejména piilivem zahraniéntho kapitilu ve form¢& investic nebo
pijeek - kratkodobému a dlouhodobému fedeni problémi se skladbou materidlniho
napliiovani poptdvky ze strany vyrobnich podnikd, vefejngch instituci i obyvatelstva.
V uvaZovaném smyslu pak napf. snaha o podstatné sniZen{ zahrani¢ni zadluZenosti
v okamZiku, kdy se hospodédfskd situace vyznaluje zdvaZnymi disproporcemi
v hospodafské struktufe a ekonomicky systém postrad4 potfebnou pfizplisobivost
ménicim se poZadavkiim, hroz{ vesmé&s vytstit v nerovnovahu inflaéniho typu - at’ uz
nabude oteviené, nebo skryté podoby.

3. Konkrétni G¢inek vykizaného obchodniho pfebytku & schodku miiZe byt oviem
ve svém dopadu na vnitfni pomé&ry znalné modifikovin soub&Znym vyvojem
v penéZni sféfe. Vyvozni aktivum miiZe neutralizovat napf. odliv finanénich investic,
rozséhly pfesun koupé&schopné poptavky do zahraniéi v rdmci cestovniho ruchu nebo
pfevody diichodi, totéZ zrcadlovité plati pro pfiliv devizovych hotovosti a na ném
zaloZenou emisi, resp. Uv&rovou expanzi provizejici pasivum ve vyméné zboZi.
Oboustranny pohyb hodnot ve v&cné a penéZni formé se v platebnébilanénfm prifezu
rozpad4 do mnoha kanald a pfi vhodném uspofadani a vzajemné souhfe viech tokil
miZe oblast "zahrani¢i" vystupovat vii¢i formovani pfedpokladd vnmitini rovnovahy
neutrdln& pii jakémkoliv saldu obchodni bilance, prav€ tak jako naopak: samotni
vyrovnanost pfjmd a plateb za zbo{ a hmotné sluZby nemusi jedté zabezpelovat
stabiliza¢nf efekt na mé&novém poli.

4. Mezi vnéj$imi vlivy prosazujicimi se pfes stav platebni bilance zaujimaji nej-
dileZit&j§f postaveni vlivy cenové.Z hlediska hospodafstvi urlité zemé se vétginou
jednd o .¢&initele autonomniho razu, jimZ se musi pfizpisobovat. Kli¢ovy vyznam zde
jednoznaéné pfipadd dynamice redlnych sménnych relaci, jejichZ? pisobeni na pod-
minky ménové rovnovahy probiha v zdsadé& takto:

a). PFizniv§ v§voj redlnych sménnych relaci (rychlejsi rist, resp. pomaleji pokles
vyvoznich cen ve srovndni s dovoznimi) se primdrng uplatiiuje v tom sméru, Ze
nadlepiuje dosah vysledku zahrani&n&obchodni vymé&ny na utvifeni rovnaZného &
nerovnovdZného prostfedi v ckonomice. Jmenovit¢ sniZuje inflaéni @inky
v§voznfch prebytkid a posiluje stabilizaéni G¢inky schodkd v zahrani¢nim obchodg,
nakolik za stejny rozsah dovozu je v pen&?nim ekvivalentu nutné sméiiovat mensi
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fyzicky objem domaéci produkce a v n€ém obsaZené hodnoty. Je oviem tfeba mit na
zfeteli, Ze tento zAvér se bezezbytku vztahuje pouze na situaci, jeZ se vyznatuje
relativni cenovou stabilitou na mezinarodnich trzich, tzv. jen mirnymi privodnimi
zmé&nami v hladiné svétovych cen. JestliZe viak tyto ceny zdroveii vieobecné rostou,
pfenadeji se disledky tohoto procesu zpravidla v té &i oné mife dovnitf narodniho
hospodafstvi, a to i pfi pruZné kursové politice. DovaZené vyrobni vstupy a
spotfebni zbo# na trhu se zdraZuji, v rukou exportéril a z&asti rovné? i statu se
hromadi dodate¢né penéZni zdroje, které nemuseji za viech okolnosti nachizet
pfim&¢¥ené hmotné kryti. Vznikaji impulsy nakladové i poptavkové inflace, jejichZ
hrozbu neni moZné - zvladt' za vysokého stupné propojeni vnitintho a vnéjsiho
mé&nového okruhu - nijak podcefiovat.

b) Nepfiznivy vyvoj redlnych sménnych relaci (rychlejsi rist, resp. pomalejsi pokles
dovoznich cen ve srovnani s vyvoznimi) naopak koneny dosah vysledku
zahrani¢néobchodni vymény na utvifeni rovnovédZného ¢ nerovnovéZného
prostfedi v ekonomice vieobecné zhorfuji. Zesiluji inflaéni G&inky vyvoznich
piebytkil a zeslabuji stabilizaéni déinky schodki v zahrani¢nim obchodg, nakolik za
stejny rozsah dovozu je v pené2nim ekvivalentu nutné smé&fovat vét3i fyzicky objem
doméci produkce a v ném obsaZené hodnoty. Hmotné kryti nominélnf
koupéschopné poptavky v ndrodni méné se celkové oslabuje. ZvI4§t' negativni
dopad vykazuje tento moment v podminkdch hromadného ristu svétovych cen, kdy
se zdraXuji dovaZené sloZky vyrobnich vstupl a spotfeby ve v&t$i mife, neZ se
zvy$uji devizové vynosy z exportu: impulsy v ndkladové inflaci se opét kombinuji
s hromadénim prostiedkid ve v§voznim sektoru (popf. redistribuci i jinde), jejich
negativni projevy se pouze prosazuji v jiné vzdjemné proporci.

Uspé&éng zvladnout uvedené problémy lze jeding tehdy, bude-li cela hospodafska
soustava pruZné reagovat na probihajici zmény a budou-li aktivn€ uplatfiovény prin-
cipy restriktivni mé&nové politiky. ZvI43t' obtiZna situace nast4va ptirozeng v pFipadé
zhor¥ovani realnych sménnych relaci, s jehoZ disledky je nutné se vyrovnat v redlné i
pené&Zni sféfe. TEZiite predstavuji vidy strukturilni zmé&ny, ktreré vytvafeji prostor
pro racionélni zapojeni do mezindrodni délby préice s prednostnf orientact:

- v oblasti nezastupitelného dovozu na (&inné&j3i zhodnocovéni virobnich vstupii ve
vy$3f kvalit€ a technicko-ekonomickych parametrech produkce uréené pro vnitini
trh i export,

- v oblasti zastupitelného dovozu na G&elny rozvoj antiimportnich vyrob,

- v oblasti vjvozu na zvySovani vihy poloZek, pro n&Z v zemi existuje vhodna
rozvojova zékladna a u nichZ je moZné docilovat vyhodnych cen,

Odtud se pak mimo jiné rozvijeji pfimé vztahy platebngbilanéni problematiky

k otdzkam hospodaiského riistu a rozvojové strategie viibec (viz dale).

5. V okruhu kapitalového Gétu platebni bilance se vné&jsi vlivy prosazuji hlavné po
linii mezindrodnitho pohybu kratkodobych a dlouhodobych finanénich zdrojd. Uréu-
jicim prvkem je zde formovéni pomé&rd na mezindrodnich pené&Znich a kapitélovych
trzich ve vztahu k vyvoji uvnitf ekonomiky. Cim je devizové hospodéistvi dané zemg
uvolnénéjsi, tim v&tsi prostor vznika pro drokovou a kursovou arbitra? s naslednymi
piesuny tzv. horkych penéz, rozvijenim riznych trhii "euromén” apod. Pfes dosah na
likviditu pen&Znich soustav a kursové relace pdsobi pak tyto vlivy na vnitini
rovnovéahu, a to podle okolnosti v infla¢nim, nebo stabilizadnim sméru.
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a) Néarazovy piiliv kratkodobych fondd zpravidla neimérné zvysuje likviditu bank,
vede k fivérové expanzi pfesahujici okam?ité potfeby ndrodniho hospodéfstvi a
vyvolava spekulativni tendence. Pokud viak zdroveit dochézi k posilovani kursi
nérodni mény, zvfhodiuje se kursové dovoz a znesnadiluje vyvoz, pak se rovnéz
vytvareji pfedpoklady pro kryti zvy§ené domaci koupé&schopné poptavky. Koneéné
disledky zéviseji na rozloZeni G&inku viech faktord a jejich absorpci hospodafsky
mechanismem.

b) Nérazovy odliv kratkodobych fondd naopak pen&zni likviditu oslabuje a vede k nu-
cené Gv&rové restrikci se viemi prlvodnimi znaky. Soulasné se také sniZuje kurs
ndrodni mény, a tim stimuluje vyvoz a tlumi dovoz: ve svych diisledcich to vede
k omezeni wvnitini hmotné nabidky. I kdy? t&Zi§t€¢ zmén spolivd vesmés
v akumulaéni sféfe, dochazi zprostiedkovang i k ovlivilovani vyrobni a koneéné
spotfeby (pfes spotfebni Gvér, mezinarodni sm&nu spotfebniho zboi atd.).

Stav a struktura platebni bilance se v uvedenych souvislostech prib&Zné méni
kombinovanym plisobenim autonomnich a vyvolanych pfesund, jejich? souhrnny
ti¢inek na vnitfni rovnovahu neni vidy chnozrnaény

Z hlediska sou&asného a nejblizsitho vyvoje &s. hospodarstvi nelze situaci ve svétle
vy$e popsanych skutednosti hodnotit nijak pfiznivd. Je tomu tak pfinejmensim jiZ
proto, Z¢ nafe ckonomika se dlouhodobé vyviji v nerovnoviZnych podminkach, a to
jak po strance vztahu mezi agregatni nabidkou a poptavkou, tak i po strance struk-
turdlni. Nemé&ni na tom nic fakt, Ze k inflaci v pfedchozich letech dochazelo pievazng
skrytou formou. Kroky k tzv. ndpravé cen smérem k realnym a trzn¢ rovnovaZnym
hodnotdm vytst'uji také zatim pfevaZné v jejich zvySovani, a tedy v pokles kupni sily
pené&Znich pfijml. Odtud pfirozené pramenil - a prameni i nadéle - silny tlak na dewvi-
zovou oblast, jejizZ moZné stabiliza&ni G¢inky nardZeji na omezeni z titulu nizké efek-
tivnosti v§vozu a programové snahy piili§ se v zahraniéi nezadluZovat.

Samotn4 situace na Gseku vnéj§ich vztahil se vyznacuje trvalym napétim v okruhu
pifjmd a plateb ve voln& sménitelnych mé&nach a rozpornou dynamikou platebnich
vysledkti v rdmci spoledenstvi zemi RVHP. Zde se na jedné strang kumuluji znaéné
exportni piebytky, a to zcela nepldnovang (hlavn& vis&i SSSR), které maji samy o sobg
inflaéni dopad, na druhé stran¢ vznikaji zaporn4 salda, jejichZz okamzity i vyhledovy
stabilizaéni efekt je wvzhledem k nejasnostem FfeSeni zavazklii u byvalych
hospodaiskych subjektd NDR vice neZ sporny. Napéti se patrné po pfechodu na
béZné svétové ceny a placeni ve volnych méndch v obchodé s SSSR a zemémi
vychodni Evropy s ohledem na pro nds méné pfiznivé occiiovani sméfiovaného zboZi
jeste zvysi.

Navic situace na mezinarodnich trzich se z hlediska dopadu na vnitini a vn&jsi
rovnovdhu utvaf{ velmi negativng. Nasledky ropného 3oku se v nasi obchodni bilanci
projevi zhor§enim redlnych sménnych relaci pii celkovém vzestupu hladiny vivoznich
a dovoznich cen. Spolu s nezbytnosti piejit na realny m&novy kurs, coZ znamena de-
valvaci K&s, pfedstavuji pocitované zmény silny tlak na vzestup nakladd a cen z devi-
zové sféry, a to tim spide, Ze ropa je jednou z kli€ovych poloZek nezastupitelného
dovozu a zaujimé v§znamny podil v bilanci surovin a energetickych zdrojii. Tento tlak
bude s nejvetsi pravdépodobnosti vykazovat tendenci k intenzivni nakladové regresi,
jiZ nebude snadné &elit, pokud se nepodafi oslabit dosavadni diktat dodavatele na
trhu a nebude vytvofen prostor pro pfimy vstup zahrani¢ni konkurence.

Nardstajic{ propustnost vn&jdich vlivii bude tak spojena s uritymi inflaénimi mo-
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menty a destabiliza¢nimi procesy. Diirazné uplatiiovani principu zdrav& vyrovnané
platebni bilance musf na Gseku finanéni a mé&nové politiky sm&fovat k jejich tlumen;
je viak t¥eba v kaZdém ptipadé zachovévat diferenciaéni hodnotové pisobeni téchto
vlivil na jednotlivé vyrobni obory a odvétvi. Jak celd v&c nakonec prob&hne, bude
zéleZet prvofad® na fungovani ekonomickych mechanismil a chovani viech &lankdt
hospodafské soustavy. Cfm pozd&ji dokaZeme rozbit monopolni struktury ve vyrobé a
ob&hu a nastolit potfebnou pruZnost v dodavatelsko-odbératelskych vztazich, tim
vétsi bude riziko, Ze rudivé jevy v platebni bilanci vyvolané zvenéi se budou v ne-
pfizplisobivém vnitinim prostfedi inflaéné reprodukovat.

Je tfeba mit na paméti, Ze nejen kazdé pen&Zni, ale i funk&ni narugeni rovnovihy
na trhu se tak ¢ onak promit4 do stavu platebni bilance a pFes né&j zp&tn& ovliviiuje
vnitfni poméry. Pokud je pfi vysokém stupni monopolizace vjrazné narudena stabilita
a pruZnost dodavatelsko-odbératelskych vztahli, m4 to negativni vliv nejen na
"tistotu" trZznich cen, ale 1 na kvalitativai momenty vib&ru z moZnych nabidek pii
nékupu. Klesa pak na jedné strané schopnost efektivniho vyvozu (pfimo i nepfimo -
vznikem poruch v subdodavkiach) a zaroven se prosazuje sklon obracet se na
zahraniéni partnery 1 v piipadech, kdy pfisludné zboZi lze zdanlivé ziskat z doméaci
produkce vyhodnéji - za niZi cenu ncbo za lepsich platebnich podminek. Jde o jednu
ze zavaZngch pfi¢in enormné slabého postaveni mén zemi s centrdlné Fizenou
ekonomikou na mezinirodnim poli, nakolik p¥edstavuji ekonomické celky, jeZ se
spolu s nizkou produktivitou price a zkreslenymi hodnotovymi relacemi vyznaduji
rovn€Z dlouhymi dodacimi lhitami a nespolehlivym plnénim zdvazkd jako
specifickym projevem nestability.

Platebni bilance a hospodaisky riist

V platebni bilanci dochazi obecné k hodnotové konfrontaci vnitinich a vn&jsich
aspektl hospodaiského rdstu v primétu do pen&Zniho vyjadieni. Nértst ¢isté pro-
dukce v ramci ekonomiky (kladny, nulovy & zaporny) je totiz vidy vysledkem ur&ité
kombinace vyrobnich faktord pfi vice ¢i méng intenzivnim zapojeni do mezinarodni
délby price. To je dano primarné mirou a paletou vybavenosti té které zemé
pfirodnimi a pracovanimi zdroji, resp. kvalitou t&chto zdroji a ekonomickymi
strdnkami jejich osvojeni. V procesu rozvijeni zminénych stranek se utvaf{ stupnice
pomérnych vyhod a nevyhod charakteristickych pro nabyvani konkrétnich material-
nich hodnot & sluzeb a utvéteji se i podnéty k jejich realizaci cestou mezinarodni
vimény &innosti.

Rozvoj spole¢nosti pfinasdi trvaly vzestup poZadavki jejich jednotlivych &lend i
kolektivnich potfeb. Zaroven se védomou aktivitou lidi vytvaFi zakladna pro
pokryvani téchto potieb, a to z&asti plynule, z€4sti ve skocich. Ke spojovani v&cného a
osobniho ¢initele vyroby dochazi pfitom vidy pod urlujicim vlivem hodnototvornych
kritérif utvafenych v mezich jmenovité nabidky a poptavky po kazdém jednotlivém
zboZi na horizontélné i vertikalné strukturovaném trhu. Do soutéZe zde tak, & onak
vstupuji nejen doméci vyrobky a hospodaiské subjekty, ale i vyrobky a hospodarské
subjekty zahrani¢ni. Zplsob prolinani vnitfnich a vn&jsich prvkd zavisi pfitom na
mife vé€cné a funkéni otevienosti dané ckonomiky a metodach fizeni narodniho
hospodafstvi.
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V oblasti zahrani¢n€obchodnich a finan¢nich vztahd s globalnim vytisténfm do
platebn{ bilance jde v podstat® o stfetdnf méfitek tvorby ndrodni a mezinirodni
(svétové, regiondlni) hodnoty. Z hlediska otevfenosti hospodafskych organismi ve
spojeni s uplatfiovanymi metodami fizeni ekonomickych procest lze na tomto poli
charakterizovat dvé pfiznalné, svého druhu krajni situace:

1. Snahu o autonomni vyvoj nirodniho hospodafstvi s 3irokym omezovanim pi-
sobeni vnéjSich vlivi na vnitin{ pomé&ry. Znamena to zdsadni preferaci hodno-
totvorngch méfitek na nirodn{ Grovni oproti mezinirodn{ smé&ng, kdy pfevaZna &4st
jednotlivich &lankd hospodafské soustavy je schopna se vyvijet jen pod ochranou
komplexu finan¢nich a systémovych bariér. Tento stav miiZe vzniknout programové
nebo nisledné jako reakce na postupnou ztritu konkurenéni schopnosti vétSiny
domaicich vyrobcii v rozsahu, ktery nadile nezaruéuje plnou spole&enskou reprodukci
vletn€ tvorby centralizovanych fondd. Vyrazem této koncepce na mé&novém poli je
jednozna¢n€ nesménitelnd nirodni mé&na a silng narufené fungovani kursového
mechanismu.

Pfitom lze pozorovat nasledujici souvislosti:

a) Vieobecné zhorovéani konkureneni schopnosti a oslabovani nrodni mé&ny vede
vidy pfes funkini aZ k v&nému uzavirdni ekonomiky. Ve vyhran&nych
piipadech sklonu k autarkii se projevuje tendence stla¥ovat rozsah vymény zbo#i
se zahrani&im aZ k minimu danému objemem nezastupitelného dovozu. Usili
o co nejvyS§i sob&statnost pfinadi oviem dlouhodobé relativni zaostavani
technické tGrovné vyroby a Grovné produktivity prace s vylst&nim do sniZovéni
exportni vikonnosti, takZe i1 pri vyrovnanosti pifjmi a plateb v devizdch dochézi
k faktickym ztr4tdm na narodnim dichodu z diivodu mélo efektivniho zapojeni
do mezindrodni d&lby prace.

b) Kroky naznatenym smérem jsou &asto vyvoldny nepfiznivym vyvojem na své-
tovych trzich (s odrazem v klesajici trovni realnych smé&nnych relaci) a spojuji
se s orientaci na extenzivni typ hospodéiského ristu - zapojovani viech volnych
vyrobnich ¢initeld do reprodukéniho procesu bez ohledu na docilovanou
efektivnost z trnich pozic. Po vylerpani viech rezerv se viak zikonité zagnou
prosazovat t&Zkosti jak s dodrZovanim rastovych temp, tak i s vyrovnanosti ve
vnéj§fch vztazich.

c) Ani sebeostfejdi devizové restrikce veetn& administrativniho fizeni ob&hu deviz
nejsou s to zabranit tomu, aby nebylo pocitovano silné napéti v platebni bilanci.
Dilvodem k tomu je zpravidla prestiZni nadhodnoceni narodni mény s vazbou
na udrZovani neamérné vysoké kupni sily pené&Znich diichodd uvnitf narodniho
hospodafstvi ve srovnani s realem, ktery odpovidd pomérné trovni efektivnosti
v relaci ke mzddm a platim. Ceny na vnitfnim trhu nejsou pak cenami
rovnovaZnymi a lze z nich sotva vychézet p¥i konstrukci ménovych kursi jako
ckonomickych parametrii hospodateni.

2. Rozvoj narodniho hospodaistvi realizovany v pfimém napojeni na mezinirodni
sféru pfi plném respektovani jejich norem a kritérii. K témto normam a kritériim
nejen pfihliZeji hospodaisko-politickd opatfeni fidicich organd, ale zarovei jsou tyto
normy a kritéria v hospodaiském Zivot& priibéZn& prosazovany trnim mechanismem.
Znameni to, Ze se vyroba (tvorba materilnich i nematerialnich hodnot) uskute&iiuje

spojenim v&cngch a osobnich Eniteld pouze tehdy, vyhovuje-li takto vymezenym na-
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kladovym a trZnim podminkdm. V3echny dichody v ndrodni m&né& maji v daném
ohledu povahu (za ideélni situace) reélnych diichodd realizovatelngch kdekoliv ve
svété, coZ je podloZeno kursovymi relacemi a mé&novou sménitelnosti. M&nové opti-
malizace hospodafského déni se dosahuje automaticky i za cenu ftlumu neefek-
tivnich obori, nisledného zuZovani trhu a stagnace.

Vie se d&je za celkové vEcné a funkéni otevienosti hospodafského organismu,
z ¢ehoZ plynou vysoké naroky na priib&h ristovych pochodd. Jejich dsp&iné zvlddnuti
je podminéno ostrym dirazem na uplatnéni intenzifikatnich momentd v reprodukci a
girokého, aktivniho zapojeni do mezindrodni d&lby préce. Na pofad dne se dostdva
proexportni zamé&fen{ vyrob na b4zi mnohostrannych forem soudinnosti zii¢astnénych
partneril, programové G&asti zahrani®nich podnikateld a spole¢nosti na formovani
vnitfntho konkurenéniho klimatu. Namisté je vyluéné€ doasnd selektivnf ochrana
vnitfnfho trhu pfi z4vaZn&jiich strukturilnich pfesunech v ekonomice. Veskery
hospodafsky Zivot se odehrava za vzijemné interakce méfitek tvorby ndrodni a mezi-
nirodni hodnoty v reZimu uvolnéného pohybu zboZi, penéz a pracovnich sil (véetng
kapitdlovych pfevodi) s klifovfm omezenim v podob& globalni rovnovihy pf{jmi a
plateb vii¢i zahranidf za celé narodni hospodafstvi.

Situace zaznamenévané v praxi nebyvaji oviem takto vyhranéné, vykazuji vak vzdy
pfevahu typickych znaki jednoho z popsangch modelovych uspofddani.

Z problémovych okruhd, které se na tomto tiseku nejlast&ji vyskytuji, je aéelné
podtrhnout pfedeviim dva: 1. jak z rlistového pohledu optimélng fedit pfipadnou
nerovnovihu platebni bilance a 2. jak z platebné&bilanénich hledisek volit a usmé&riio-
vat strategii riistu, zejména v pffpadech, kdy se projevi potfeba stimulovat jeho tempo
nebo pfekondvat strukturdlni potiZe. Zdanlivé jde o dost rlznorodé otézky,
pfedstavujf viak vnitin¢ souvztaZné stranky mnohostrannych vzajemnych vazeb mezi
ristovym procesem a hlavnimi aspekty jeho vné&j$i rovnovaZnosti.

1. Nerovnovéha v platebni bilanci miZe pramenit z riznych vnitfnich a vnéjSich
pfitin v mnoha kombinacich. Navazuje p¥itom tou & onou mé&rou na hodnotovou dis-
proporcionalitu spolefenské reprodukce, at’ uZ ve smyslu narugeného souladu hmot-
nych a pené&Znich tokd, nebo poruch ve skladb& nabidky a poptavky. Pokud t&Zist&
napéti ve vnéjdich vztazich spotivd prvotné ve viméné zboi a sluZeb, lze nipravy
dosdhnout nejjednoduseji kompenzainimi pohyby v poloZkich dichodovych a
kapitalovych pfevodd. Tato cesta nemusi byt oviem za kaZdfch okolnostf schiidng,
protoZe vyskytnuvii se problémy se mohou vizat na hlub3f souvislosti v hmotné a
hodnotové sféfe, a to jak doma, tak v zahrani¢i. Akoliv téZkosti mohou nastat i pfi
obchodnim pfebytku (tlak na vnitini tvorbu akumulanich zdroji a bariéry jejich
produktivnfho umistovani v jingch zemich), vyvstdvaji hlavni aktudlni otazky
pfedevifm ve spojitosti s pfekonavanim obchodnich deficitd. Ty mohou v z4sad& na-
stat:

a) jako priivodni jev vnitfni poptavkové & nékladové inflace, pokud absolutn& nebo
strukturdlngé nekrytd pen€Zni koup&schopnid poptdvka vyvold zvy¥eny zdjem
o dovéaZené zbo#i a sluZby;

b) jako diisledek zdvaznych zmé&n v odbytu na mezinarodnich trzich, kdy nové trendy
v poptavce se dostévaji do rozporu s danou vybavenosti narodni ekonomiky virob-
nimi Ciniteli a schopnosti jejich efektivniho vyuZiti - jingmi slovy za situace, kdy
dan4 vybavenost vyrobnimi &initeli se v novjch podminkach projevi objektivng
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jakoZto nevyhodna (tento jev je indikaéné tzce spjat s dlouhodobym poklesem
redlnych sm&nnych relaci);

c) jako odraz siln& omezené pfizpisobivosti klitovych &ankid hospodaiské soustavy,
pokud jde o reakce na ménici se poZadavky zahrani¢nich (nepfimo i domécich)
partneri co do technicko-ekonomickych parametri produkce v relaci k cenam a
z n€ho plynouci ztraty konkurenéni schopnosti.

Jako schiidné Fe$eni uvedené problematiky se v prvé fad€ jevi vyuZiti zahrani¢niho
avé&ru, resp. investic, pfedeviim sleduje-li p¥ijata rozvojova strategie princip vécné a
funkéni otevienosti ekonomiky. Jednoducha se zd4 situace zvladteé v pfipadé ad a),
kde zd4anlivé stali na tento G&et doplnit nedostatkové hmotné slozky nabidky. To by
viak bylo @€inné pouze v kratkodobém horizontu a navic je nutné pfihlédnout k mo-
mentu n4vratnosti prostfedki. Disledna néprava poméri ve svétle ristovych hledisek
vyZaduje jednoznalné zasahy do ekonomické struktury (pfipad ad b)) provazené ak-
tivizac{ ekonomickych mechanismi a zvy§enim kvality systému fizenf (pfipad ad c)).
Na pofad dne se proto dostava poZadavek produktivniho vyuZiti erpanych &astek
orientovaného na piestavbu vyrobniho aparitu tak, aby doflo k racionélnim
pfesuniim v zapojeni do mezindrodni délby prédce realizaci souboru proexportnich a
antiimportnich programi. Je tieba nejen zvratit negativni v§voj v zahrani¢n€obchodni
vymeéné, ale také vytvofit dostateéné zdroje pro splaceni zédvazkl a dGhradu drokd.
Podnikana opatfeni museji v tomto sméru spliiovat minimalni naroky na efektivnost
podminé&nou schopnosti dostateén& rozsahlych prodeji do ciziny s &istym vynosem na
arovni mezindrodni Grokové miry.

Obnova vn&ji{ rovnovahy a ozdraveni mezindrodni finanéni pozice nemohou byt
za Zadnych okolnosti jednordzovym aktem; pfitom vyznamn4 role pfisludi v celé véci
adaptabilité celého hospodarského organismu na prom&nné ekonomické podminky.

Je-li pfebytek & schodek platebni bilance vyvoldn podnéty z penézni (kapitdlové)
oblasti, staéi k prekondni disledkd vétSinou ndstroje mé&nové politiky opirajici se
o fungovéni trznitho mechanismu. Existuji zde viak n&kterd zdvaZnad omezeni - napf.
hranice v manipulaci s drokovymi sazbami a kursem se zfetelem k pilisobeni na
vnitini ekonomiku. Pokud oviem jde o trvaly jev s hlub&imi koFeny, nelze vyloudit ani
ticelné zmény ve strukturdlni politice vEetné posileni finanéni infrastruktury.

2. V momentech, kdy se z vnitfnich nebo vn&jgich pfi€in zaéne projevovat atlum
v tempu hospodérského riistu a zdroveii je pocitovan tlak ze strany nezbytného feseni
aktudlnich spolelenskych potfeb, stavd se dkolem hospodafské politiky uplatnit
vhodn4 stimula¢nf opatfeni. MiiZe se tak dit kroky sméfujicimi k aktivizaci voiného
ekonomického potenciélu, k racionalizaci procesu vyroby a ob&hu nebo podporou
Z4doucich strukturélnich pfesuni v ekonomice. At uZ bude zvolen jakykoliv postup
(v€tdinou jde v praxi o urtitou kombinaci uvedenych smé&ri), dostane se zpravidla do
rozporu s hodnototvornymi kritérii mezinarodnich trhd a narazi na bariéru platebné-
bilanéni rovnovihy. Ne vZdy se totiZ podafi prib&Zn& udrovat uskuteltiované zmény
ve shod€ s naroénymi kritérii svétového hospodafstvi, jeZz zvladt€ v podminkach
funkéni otevienosti ekonomiky a sménitelnosti mény jsou nekompromisné
prosazovany trznim mechanismem. Je to citlivy problém jmenovité pro malé zemé
s Gzkym vnitfnim trhem a nekomplexnim vybavenim pfirodnimi zdroji, které jsou
zna¢né z4visié na racionalnim zapojeni do mezinarodni délby prace.

Cela véc ma n€kolik dileZitych stranek, z nich? je tfeba zdiiraznit predeviim:
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a) narazovité zvyleni poZadavki na investice s vylsténim do tzv. akumula¢ni mezery,
kterou je nutné hmotné i finan&né pokryt z dodatetn& mobilizovanych prostfedki
(doma nebo v zahranit), coZ klade zvy$ené poZadavky na redistribu¢ni procesy i fi-
nanéni a Gvérovou soustavu jako celek;

b) se strukturélni pfestavbou jsou obvykle spojeny zvySené spoleéenské néklady, jeZ
mohou ovlivnit vnitini rovnovdhu a pfes nf, popf. i samostatné, také devizovou
sféru;

¢) nové programy se v doméacim prostfedi i v reZimu mezinarodni vyrobnf spolupréice
a kooperace museji patfi¢ng "uchytit”, coZ si spolu s amortizaci dodate¢nych vydaji
vynucuje zavést zvlastni pravidla pro pfeklenuti kritického ¢asového obdobi.

V takovéto situaci se vesmé&s uplatfiuje snaha o "odpoutani” od naro&ného klimatu
vn&jii sout&Ze. Sili tlak nejen na vyb&rovou, ale i globélni ochranu s vyisténim az
v nesmé&nitelnost narodni m&ny, tedy na zmé&k&eni méfitek tvorby nirodni hodnoty ve
srovnéni s hodnotou mezin4rodni. Na této bazi se zaji¥tuje vyrovnéni pfijmi a plateb
vii&i zahranidi zvl&3t' pro devizovy okruh a zvla¥t pro vnitfni m&novy okruh, kde se
poméry formuji z mezindrodniho pohledu v suboptimalni{ poloze. Tato praxe miiZe
pfindZet pozitivni vysledky jen v kratkodobém vyhledu: pti deldi aplikaci vede svymi
disledky pfes funkéni aZ k vécnému uzavirani ekonomiky a miiZe zplsobit jeji op&tné
zaostavani.

Ma-li byt sledovéna strategie bezprostfedniho sepéti se zahrani¢nimi trhy - a inte-
graéni trendy ve sv&té tuto strategii navozuji -, je nutné zachovavat vazbu vnitfnich a
vn&jiich poméri v co nejirdich dimenzich. Tento poZadavek je diileZity pfinejmensim
proto, aby bylo moZné pruZn& reagovat na proménnost ekonomickych potfeb
v mezindrodnim obchodg. Skutedné zdravy hospodafsky riist lze koncipovat v§lu¢né
na aktivni mezindrodni vyrobni spolupraci a smén& zaloZené na progresivrich
hodnotovych a technicko-ekonomickych parametrech mezinarodniho obchodu.
Ochrana stimulatnich opatfeni v nosnych rozvojovych oborech nesmi byt proto
dlouhodob4 a musi mit pouze vyb&rovy charakter - neni rozhodné Gnosné, aby nabyla
systémové povahy. Na tomto z4kladg je pak moZné zapojit v potiebném rozsahu do
realizovanych projekt zahrani¢ni kapital (Gvéry a investice), jeho? pfilivu se dé
vyuZit, spolu s ptistupem k modernim technologiim, jako néstroje pfeklenuti
akumulaéni a devizové mezery. Do budoucna je oviem nutné potitat s dostatetné
proexportni intenzitou provadénych akci, a to pfinejmen$im v mife, kterd dovoli
udrZet za nirodni hospodafstvi jako celek vychozi podil v§vozu na vytvafeném nérod-
nim dichodu. Jinak hrozi perspektiva neamé&rng vysoké zadluZenosti, resp. trvalé
pasivnf pozice v mezindrodnich kapit4lovych bilancich - se viemi negativnimi privod-
nimi jevy.

Vyrovnany stav platebni bilance - v globalu za bé&Zny i kapitalovy Gcet - je v zisad€
slutitelng s prib&¢hem hospodafského ristu, ktery je hodnotov& optimalizovan
v parametrech mezindrodni smény. Nevylutuje viak pfesto urlité odchylky: musf
oviem jit o odchylky "plo§né", nikoliv strukturalni povahy (v&etné tzv. izkych mist), t;.
takové, jeZ se daji nasledn& fedit kursovymi Gpravami. Jejich prostfednictvim se
uskute&iuji korekce redlné vyse ndkladd a dichodd v ndrodni méné tak, aby za celé
narodni hospodatstvi odpovidaly ekvivalentu ve voln& sménitelnych ménach danému
penéZnim vyjadfenim relativni Grovn& produktivity préce.

Z uvarovanych hledisek se CSFR dnes nachazi ve velmi nepfiznivé situaci. Na
programu je rozsihlé pfebudovani ekonomické struktury vyznaujici se zna&nymi
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néroky na investice s dlouhou obratkou (ekologie, dopravni a spojové infrastruktura)
a spole¢enskymi ndklady v oblasti rekvalifikace pracovnich sil a konverze zbrojni
vyroby. I pfi maximalni dspornosti je doZasné tfeba politat s kratdf periodou stag-
nace, neZ se podafi obnovit 2idouci ristovou dynamiku zaloZenou na energeticky a
materidlng dspornfch virobach. Z platebnébilanéniho pohledu se tento zvrat odbyva
v prostiedi, které je charakterizovano "hladem" po dovdZenych progresivnich
vyrobcich v oblasti vjrobnich prostfedki i spotfebntho zboZi. K tomu pfistupuje trva-
jici vysok4 zavislost na dovaZenych surovinich, kde praveé kli¢ové trhy jsou nyni po-
znamenany vypadky v doddvkach a cenovou explozi. Redlné sménné relace v &s.
zahrani¢nim obchod& se prudce zhoriuji a tato tendence se vieobecnym pfechodem
na placeni ve voln& smé&nitelnjch m&nach a b&Zné svétové ceny jesté prohloubi.

Za t&chto okolnosti bude kol zaji§t'ovat vyrovnanou platebnf bilanci v nadchéze-
jici etap& funkéniho otevirdni nadi ekonomiky velmi obtfzny. Neobejde se rozhodné
bez ffasti zahrani¢nich finanénich zdroji, jejich uvolilovani viak bude bezesporu
vazdno na poZadavek co nejvy$si efektivnosti ve vynakladani prostfedkd a
hospodafské stability viibec. Pdjde totiZ nejen o konkrétni sméry cizi investi¢ni akti-
vity, ale i o pfevod celého hospodéafstvi na normativy srovnatelné s vyspélymi
primyslovymi stity. Pfizplsobit bude nutné i skladbu dichodd a cenové relace:
pokud by v t&chto oblastech zdstaly zachovany pozistatky dosavadniho stavu, zatal by
silné pilisobit demonstraéni efekt a uvolnéné prvky trzntho mechanismu by zatlatovaly
na¥i ekonomiku do postaveni rozvojovych zemi. V kazdém ptipadé je nezbytné se
pfipravit na dlouhodobé napéti v devizové sféfe, jeho? zvladéni (nejen cestou
"levného” pfisunu deviz, napf. rozvojem turistického ruchu) bude vysoce citlivim
barometrem koncepce vytytené ristové politiky a Gspésnosti jeji realizace.

Platebni bilance a otizky zamé&stnanosti

Tento okruh pfedstavuje svou povahou specifickou soudast problematiky
hospodéafského riistu ve svétle vyuZiti jednoho z vyrobnich ¢initeld. Jde v zésadé o to,
jak zatlenit do vyd&le¢ného procesu ty pracovni sily, které jsou z né¢ho trZnim mecha-
nismem vytésiiovany viude tam, kde ve spojeni s ostatnimi &initeli nejsou s to vytvaret
zboi €& sluzby v uréitych soutéZnich parametrech. Tyk4 se to $iroké gkaly prvkid -
technicko-ekonomickymi vlastnostmi poéinaje a vy3i ndkladi a cen (v&etné
pfim&feného podilu istého dichodu na plynulou reprodukci spolefenského Zivota)
konée. V systémoveé otevienych hospodafskych organismech jsou tyto parametry
znatné ostré, nakolik vychéazeji z konkurenénich charakteristik pfednich vyrobci
v mezinirodni smé&né&.

Jde v podstat€ o situaci, kdy objem vyroby a podnéty k jeho dal§imu vzestupu se za
danych podminek na trhu vylerpéavaji dfive, neZ dojde k plnému vyuZiti existujicich
zdrojii osobniho &initele viroby.

K uvolfiovani pracovnich sil miZe dochdzet z mnoha pfitin, z nich? k nejzi-
vaZnéj§im se fadi:

a) stav, kdy alokace pracovniki (a vyrobnich ¢&initeld viibec) neodpovida okamZitému,
resp. stfednédobému rozloZeni potieb - tzv. strukturélni nezamé&stnanost,

b) neschopnost urdité &4sti osob adaptovat se technickym a organiza&nim poZa-
davkiim pracovnfho procesu v ndro¢nych oborech - stile aktudIn&jif jev v soudas-
ném obdobi rychlého technického pokroku,
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c) disledky rostouciho technického vybaveni prace, automatizace a robotizace, které
nestadi vznik novych pracovnich pfileZitosti vidy pln€ kompenzovat,

d) cyklické kolisani hospodaiské konjunktury zesilované ¢astymi politickymi otfesy a
konflikty se zdvaZznym ekonomickym dosahem (napf. ropné 3oky) a mnoho dalSich.

Snaha o co nejvy$si zaméstnanost v sobé& zahrnuje rizné ckonomické a sociélni as-
pekty. Podstata spotiva ve vytvafeni takového klimatu, ktery dovoli aktivizovat volné
pracovni sily v pracovng naro¢ngych oborech, a to ve virobé a sluzbach. Je to oviem
zpravidla spojeno s nemalymi spoletenskymi ndklady na centrélni i podnikové firovni.
Vyrobky (sluZby) ziskdvané v rdmci nejrizngjdich programii se zpolatku téZko
udruji v sout&Z, vyZaduji subvence a ochranu pfed vné&jiim konkurenénim tlakem.
Jsou-li takto motivovana opatfeni podnikdna v dirokém zabé&ru, napf. celych odvétvi
nebo regioni, mohou se promitnout do vnitfni rovnovéhy (pfes politiku "levnych
penéz", mzdova zvihodn&ni apod.) a ovlivnit rovnéZ cesty zapojovani do mezindrodni
dé&lby prace a v§voj platebni bilance.

Vyhrané&na politika plné zamé&stnanosti ma v daném ohledu vyrazné spole¢né rysy
s orientaci na extenzivni typ hospodafského riistu.

Zv148tni misto zaujimaji v této souvislosti sklony ke mzdové nivelizaci a instituce
zékonem stanovenych minimélnich mezd. Vytvaieji - kazdy svym zplisobem - situaci,
kdy v&t3i & mensi &4st zamé&stnancii je vyplacena lépe, nez odpovida jejich individual-
nimu pfinosu tvorb& hodnot (produktivité price), takZe nastdva zjevnd kumulace
nekryté penéZni poptavky. Proto také Siroké uplatiiovani téchto principi vytistuje
nakonec ve stabilizaci vysoké cenové hladiny v narodnim hospodafstvi, tj. v nizkou
relativni kupni sflu narodni mény ve vztahu k zahraninim méndm. Posunuji se
rovnéz cenové relace, a to vesmés ve prospéch zdraZovani sluZeb a pracovné
naroénych Gsekd (femeslnd vyroba, opravarenstvi), kde je nutné mzdové sazby
udrZovat v proporci k vysoce produktivnim oborim hromadné produkce s cilem za-
mezit ne?4doucimu Gniku pracovnich sil.!

Striktni poZadavek vyrovnané platebni bilance vytvafi v podminkdch funkéné
oteviené ekonomiky a uvoln&ného pisobeni trznich mechanismii fadu omezeni pro
realizaci socidlnich zdmé&rd. Vice neZ kdy jindy se prosazuje pravidlo, Ze na jakékoliv
opatfeni tohoto druhu je nutné si vydélat, a to dostatetné vysokym nérdstem ¢&isté
produkce a odpovidajicim soustiedénim finanénich zdroji dosaZenym v kriteridlnich
dimenzich mezindrodni hodnotové tvorby. At uZ? jde o pomoc socidlné slabym
vrstvdm, pracovni zafazeni a socidlni rehabilitaci invalidnich osob, podpory v neza-
méstnanosti, pé¢i 0 nemocné, & provoz nirodnich kulturnich pamatek, vie musi vy-
chézet z re4lné ekonomické zdkladny. Podobné& i budovani "chranénych pdsem” pro
zafazovani volnych pracovnich sil je nutné organicky zaclefiovat do okolniho
sout&Zniho prostfedi - navic tim pozorngji, bude-li se jednat o osoby s objektivné
snizenym pracovnim vykonem. Cely systém by pfitom nemél postradat nezbytny
stimulaéni prvek - strategie plné zamé&stnanosti se neda zaméfiovat s automatickou
vyplatou penéz za formalni dochézku do zaméstnéni.

Kromé toho vznikaji ur¢ité omezujici momenty i pro nastroje provadéni socialni
politiky. Cim t&sn&jii bude propojeni vnitiniho a vn&jitho ménového okruhu, tim vice
se projevi potfeba upoudtét od pfimych zasahd do cenové oblasti a pfesunout vdhu do

L Tento jev lze obecné pozorovat ve vyspélych primyslovych stitech, a to i pfi Sirokém vyuZivani
zahraniénich pracovnikd. Sluiby jsou zde v poméru k primyslovym vyrobkim mnohem draZii nei

v priimyslové-zemé&délskych nebo rozv0{ovych zemich, coz se mj. odraZi i v konkurenci na dseku ces-
tovniho ruchu - viz pfitiny existence tzv. lacinych a drahych zemi.
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oblasti diichodové. Jinak hrozi nebezpeti zkresleni cenovych relaci a z nich plynouci

posuny spotfebnich preferenci se sklonem rozdifovat se i tam, kde to neni Zadouci.

Neni-li zvghodnéni adresné (jako je tomu pravé u cen), prosazuji se snahy vyuZivat ho

i skupinami osob, jimZ nepfislusi, a dané zboZi (sluzby) se miZe stat i pfedmétem

mezinarodni spekulace v rdmci tzv. obchodni turistiky, zvlast je-li v n&které zemi

pocit'ovan jeho akutni nedostatek.

Na vysokém stupni mezinirodni spoluprice (jmenovité v integraénim procesu) lze
problémy zaméstnanosti fedit s ohledem na volny pohyb kapitdlu a pracovnich sil.
Kombinace pfesunil zboZi a vyrobnich faktorii pfi realizaci ndrodnich & regionélnich
vihod v mezindrodni smé&né& klade zvlait’ vysoké naroky pravé na otizky platebni bi-
lance. Do popiedi pak vyvstdvd napf. okruh investic do lidského &initele (vzdélani,
kulturni Groven, socidlnf jistoty) a jejich "zpen&Zeni" ve prosp&ch ekonomického
celku, ktery je vynaloZil. Na druhé strané neni zase sporu o tom, ?e by se touto cestou
mohla udetfit ¢ast spoledenskych nakladii na rekvalifikaci pfi uskuteéiiovani struk-
turdlnich zmé&n v §ir§im neZ narodnim méfitku.

V kaZdém ohledu viak orientace na “vyvoz" pracovnich sii neni z na-
rodohospodafského pohledu dlouhodobé vyhodnd, piedevdim u vyrobnich d&lniki a
kvalifikovanych kadrd. Vyhody z n&ho mohou plynout jen jednotlivym pracovnikiim,
ktefi zuZitkovavaji osobni pfinos z vy3§i mzdové hladiny v zahrani¢i nebo z prace
honorované ve voln¢ sménitelnych ménach. Je také jen velmi mdlo pfipadi, kdy
pievod mezd pracovnikll v ciziné pfedstavuje vyznamny pfinos devizovwwm pfijmim
matefské zemé - vyjimku tvofi snad jen Mexiko, Jugoslavie a Pakistan. Je oviem s to
virazné piispét k feleni narazovych problémil s pracovnimi silami v pohrani¢nich
pasmech, tj. v lokdlnim smyslu.

Pro CSFR bude patrné otizka zamé&stnanosti znamenat v ncjbliz&i dobe nemaly
problém. Uvolni se pracovnici piebujelého politického a administrativniho fidiciho
aparitu, vznikne pomérné rozsahld strukturalni nezaméstnanost v névaznosti na
pfipravované pfesuny v ekonomice. Jeji velikost bude z4viset na tom, jak dalece se
podafi v nosnych rozvojovych oborech a tercidrni sféfe vytvaiet - pii jejich nezbytné
technické a technologické modernizaci - dostateény polet novych pracovnich
prileZitosti. Cela transformace si bezesporu vyZ4da znaéné spolecenské naklady na
rekvalifikaci, resp. na nové uzemni rozmisténi pracovnich sil, co? s¢ promitne i do
nikladovych charakteristik v podnikovém hospodafeni, a tim i do cen (v zdporném i
kladném smyslu, napf. pfes subvence). Kromé toho se v uvaZovanych smérech ukaze
potfeba udrZovat v chodu nékteré neefektivni vyrobni hospodafské jednotky s nizkou
konkurenéni schopnosti - zde se mohou uplatnit také regionalni & nacionalni zdjmy.

Z platebnébilanéniho pohledu pak zaénou plsobit pomé&rné silné zdroje napéti
k zajidCovani rovnovadhy mezi devizovymi pifjmy a platy, a to jak pfimo, tak i jako
diisledek vnitnich poruch inflaéniho typu. Je nutné mit na zieteli:

1. destabilizujici vliv dtlumovych obord, zvl4sté jsou-li dovozné naroéné a piispivaji
k nepruznému fungovani dodavatelsko-odbératelskych vztahii. Devizovy pfinos je
u nich vzhledem k nizké efektivnosti sporny, stejné jako antiimportni funkce, po
urcitou dobu je vSak bude nutné zachoval i pod trvajici ochranou pied vnéjii
konkurenci;

2. snahu rekvalifikovanych pracovniki zachovat si piivodni mzdy a platy i tehdy, ne-
bude-li jim na novych pisobitich odpovidat docilovand produktivita prace. Mize
to vyrazn€ zbrzdit Ginnost exportné ofenzivnich konsolidaénich program;
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3. fakt, Ze nade socidlni Gpravy jsou na samé hranici Gnosnosti z hlediska existujiciho
hospodaiského potencidlu a kazdé dalsi pozadavky, konkrétné na dseku zamést-
nanosti, mohou vyvolat stav kriticky;

4. ve svétle hodnotovych parametri mezindrodniho obchodu povede kazdy
“nadlimitni” rdst osobnich pifjmi v narodni mén& pii nedostatku kvalitniho
spotfebniho zboZf na trhu k neoficidlnimu dniku deviz s cilem opatiovat je
v zahranidi.

Regeni by mélo spotivat hlavn& v absorbci uvolnénych pracovnich sil jednak ve
strategickych oborech racionélniho zapojeni do mezindrodni d&lby prace (rozvijenych
za Ulasti zahrani¢nich investic a Gvérl), jednak na asecich s aktivnim devizovym
vynosem a minimélnimi naroky na dovoz (cestovni ruch, zhodnocovani domacich
surovin). Tlak vyvijeny z této strany na platebni bilanci bude rovn€z jednim
z duleZitych méfitek Gsp&inosti podnikanych kroki.

SUMMARY

The Balance of Payments with Reference to the State of Internal
Equilibrium, Economic Growth and Employment

The direct economic importance of the balance of payments is rising proportionally (o the
position of market mechanism and the active role of money in the economic system of the
given country. For the qualified choice of ways and means from the instrumentarium of finan-
cial and monetary policy there is, in this sense, quite significant perfect knowledge of all as-
pects covering mutual interrelations between the development in the foreign exchange sphere
on one side and changes in the state of internal monetary equilibrium, rate of economic
growth and level of employment on the other side. Such interrelations are, in the theoretical as
well as applied field, well-known from numerous analytical studies based on various
conceptual platforms. The most important moments acting here are the value, price, and
payment criteria which are valid on world markets and their implementation into the whole
internal economic life under the influence of balancing forces evoked by the monetary
mechanism.

It is necessary to point out that both external and internal conditions influencing the course
of rebuilding of our economic system are nowadays not favorable and will create heavy
problems. This fact is apparent namely from the viewpoint of the balance of payments criteria
impact on domestic processes, especially as far as the balanced growth requirement with re-
spect to its foreign exchange optimum is concerned.
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