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ekonomicka reforma

DT:330.36; 336.12 (437)

K problematice rovnovahy v rozpoétovém sektoru

Dr. ing. Jaroslav NOVAK, CSc.

Rostouci vyznam finanénich vztahq, jejich aktivizace a $irsi vyuziti ve vSech
sférach reprodukéniho procesu se v soucasné dobé stavaji zdkladnim predpo-
kladem rovnovazného a intenzivniho hospodaiského rozvoje. V této souvislosti
vznikaji i nebyvalé, kvalitativnhé nové ndroky na finanéni teorii a jeji realizaci
ve finanéni politice. Vysoce aktualni je hledani vhodnych ekonomickych, zejmé-
na pak finanénich nastroja s cilem zvysit efektivnost narodniho hospodatstvi
a dosahnout dynamické zbozné-penézni rovnovahy.

Ukazuje se, Ze pravé makroekonomickd rovnovdha spolu s posilenim ekviva-
lence finanénich proudd, pfedevs§im v rdmci znovurozdélovacich procest, ma
nemaly vyznam pro tispéch prestavby hospodafského mechanismu. Mezi ekono-
mickou rovnovahou a zvyraznénim principu ekvivalence, podle kterého odpovi-
da pohybu finanénich prostiedka protismérny pohyb jiného plnéni (zbozi, sluz-
by, pracovni ¢innost), je tésny vztah. Rovnovédha na vSech trzich, popf. stav bliz-
ky rovnovaznému na rozhodujicich trzich, odstranuje deformace ekonomickych

- veliéin (napf. cen), vytvaii vhodné podminky pro prosazovani ekvivalence ve
vztazich mezi ekonomickymi subjekty a pro ekonomicky raciondlni jednani.

Prohloubeni principu ekvivalence ve znovurozdélovani na druhé strané vyvo-
lava ,tvrdé“ ekonomické prostfedi, pro které jsou priznaéné ,drahé“ penize.
M3 tak dalekosdhly aktiviza¢éni{ vliv a ve svych disledcich zpétné napomaha
k upeviiovani ekonomické rovnovahy.

Rovnovaha a mira ekvivalence znovurozdélovani maji i jiné zdvazné souvis-
lost1 Nejvyznamnéjsim nastrOJern neekvivalentni redistribuce je statni rozpo-
cet! Vy]deme li z predpokladu, Ze neekvivalentni znovurozdélovani pusob1 ne-
priznivé na zachoviani ekonomické rovnovahy a Ze v ekonomice fizené z jednoho
centra se rovnovazné ¢i nerovnovazné stavy generuji predev$im ,shora“, pak
je na misté€ otazka, do jaké miry funguje uvedeny centralizovany finanéni fond
v rovnovaznych podminkach, popi. jak ekonomickou rovnovahu ovliviiuje.

Rovnovaha v rozZpo¢tovém a s nim souvisejicim tivérovém sektoru je zcela spe-
cifickou oblasti makroekonomické rovnovahy. Jde o.rovnovahu ve sféfe centra-
lizovaného rozhodovani, kterd ma — ve srovnani s decentralizované se formu-
jicimi rovnovaznymi ¢i nerovnovaZnymi stavy neséislného poétu mikroekono-
mickych jednotek — na celkovou rovnovéhu vyjimeény vliv.

Statni rozpocet je nejvyznamnéj$im nastrojem znovurozdélovani vytvoreného
narodniho diichodu. Jeho distribuéni funkei realizuji jednotlivé slozky pFijmuG

! Na tomto misté i v dal$im textu je vyuzZito toto zjednodusené oznaéeni pro soustavu rozpoc“u zahrnu-
jici statni rozpoéty ¢&s. federace, CSR a SSR a rozpocty NV.
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a vydaju. Rozpoctové piijmy lze ¢lenit z nékolika pohledd. Piijmeme méné tra-
di¢ni ¢lenéni do tfi skupin, které vychazi z pojeti statniho rozpoctu jako redi-
stribu¢éniho néstroje.

NejvyznamnéjSimi jsou piijmy, jejichZz zdroj tvoii ¢isty dichod spoleénosti
{odvody ze zisku, dan z obratu, diichodova dan, zemédélska dan, prispévek na
socidlni zabezpeéeni, rozdily vnitiniho trhu). Dalsi skupiny pf{jmi pochazeji
predev§im z redistribuce; patii sem dan ze mzdy (véetné dané ze mzdy pracov-
niki vyrobni sféry, predstavujici ¢ast nové vytvofeného nutného produktu), pfi-
jmy z éinnosti rozpocétovych organizaci, odvody od pfispévkovych organizaci,
penéznich ustavi a pojisfoven ad. Kone¢né do pfijmi statniho rozpoétu vstupu-
je také ¢ast fondu obnovy (napf. odvod z odpisi zdkladnich prostfedki).

Na tomto misté, stejné jako v mnoha jinych pfipadech, kdy se snazime statis-
tickymi nebo jinymi ukazateli vyjadrit objem ¢i intenzitu ekonomickych jeva,
je tfeba si uvédomit nutny nesoulad daného ukazatele a , ¢istého“ pojmu poli-
tické ekonomie. Napiiklad vynos dané z obratu neni zcela jednoznaéné istym
dichodem; obsahuje nemalou ¢ast pfijmi souvisejicich s restrikénimi funkcemi
dané (z prodeje lihovin, tabakovych vyrobki, benzinu apod.).

Odhlédneme-li od metodickych, organizaénich, cenovych a podobnych zmén,
je vySe rozpoctovych pfijmn zavisld zejména na dynamice ristu narodniho dui-
chodu (pfedevsim fondu spolec¢enského rozdéleni), na tirovni zhodnoceni pro-
dukece pfi realizaci, na zméndach rozsahu znovurozdélovani pomoci statniho roz-
poétu a na stupni centralizace odpisii ze zdkladnich prostfedkd.

Pottebdm zvySovani efektivnosti hospodafeni i vytvafeni podminek ekono-
mické rovnovahy odpovidaji rozdilné a relativné stalé pozadavky na dynamiku
jednotlivych pfijmovych polozek statniho rozpoctu. Nejrychleji by se mély zvy-
Sovat prijmy pochézejici z ¢istého dliichodu, pomaleji piijmy ze znovurozdéleni;
odvody z odpisi by v souladu s posilovanim finanéni samostatnosti organizaci
mély stagnovat ¢i klesat.

K hodnoceni dvnamiky makroekonomickych ukazateli 1ze vyuzit metodu tzv.
ekonomického normalu [1]. Ekonomicky normal je charakterizovan uréitou ne-

- jednoznaénosti, plati spiSe jako dlouhodob4 tendence, celospoledensky primér
a za vétsi celek. Mizeme ho proto vyuZit i na makroekonomické drovni, ktera
odpovida vlastnostem charakterizujicim tzv. ,,mékké systémy* (mozna vhodnéji
nez na mikroekonomické tirovni, pro kterou byl pivodné urcen).

V souladu s metodou ekonomického normalu lze relace ristu jednotlivych
piiimovych poloZek stdtniho rozpodtu zapsat nerovnosti:

G O¢d >GRp>GDvs>GO0Osz>G Odp

kde: G — primérné roéni tempo rustu v %,

O¢d — prijmy pochazejici z ¢istého dichodu (vyjma prispévku na socidlni

zabezpeceni),

Rp — redistribuéni pfijmy (od rozpoctovych a pfispévkovych organizaci,
od penéznich tdstavid, z dané ze mzdy pracovnik( nevyrobni sféry
atd.),

Dvs — dan ze mzdy pracovnikd vyrobni sféry,

Osz — odvod prispévku na socidlni zabezpeceni,

Odp — odvod z odpisti zdkladnich prostiedkil.

Divody pro umisténi polozky Oéd na prvém a polozky Odp na poslednim
misté normalové rady jsou ziejmé. Pofadi ukazateld Rp, Dvs, Osz vychéazi
z predpokladu pomalejsiho ristu mezd ve srovnani s dynamikou znovurozdélo~
vacich procest a progresivni sazby dané ze mzdy.

Skuteéné poradi pfijmovych polozek v uplynulych dvou pétiletkdch normalo-
vym pozadavkim neodpovidalo — viz tabulku é. 1.
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Tabulka ¢. 1 Primérna roéni tempa ristu pfijmi statniho rozpoétu v ¢lenéni z pohledu redistri-

buénich vztah( vV %
obdobf pifjmové polozkey® ceiov ¢
ocd R, Dus Osz Odp prjmy
6. pétiletka 1,2 2,5 5,1 1,4 20,0 1,9
7. pétiletka 3,1 3,4 3,6 3,1 9,0 3,3

? Polozky Dvs a Rp jsou stanoveny vlastnim propoétem ze statistickych ddaja.

Udaje o priumérnych tempech ristu ptijmovych poloZek za pétileté obdobi
zakryvaji vykyvy v dynamice v jednotlivych letech, které mohou byt zpiisobeny
metodickymi a podobnymi vlivy i diisledky poklesu efektivnosti hospodafeni
(napf. v roce 1981). V prvych tfech letech 7. pétiletky byla pramérna dynamika
prirastka pF{jma pochézejicich z ¢istého diichodu zhruba trojndsobné nizsi nez
v obdobi 1984 —85. Naopak mnohem rychleji se vyvijely pfijmy z odpist a mir-
néji i pfijmy z dané ze mzdy a z piispévku na socidlni zabezpedeni.

K postiZzeni podstatnych souvislosti je proto vhodné vyuzit ,,stfednédoby“ po-
hled ucelenych pétiletych obdobi.

V 6.1 v 1. pétiletce odpovidaly relace dynamiky jednotlivych pfijmovych po-
lozek nerovnosti:

GOdp>GDvs>GRp>GOsz>GO0Oéd

" Dynamika odpist byla v obou obdobich nejvyssi a naopak dynamika piijma
natelny. Odvod z odpist ¢inil jen nepatrny zlomek prijma z éistého dichodu.
Mél spi$e individualizovany charakter a spolu s dodatkovymi odvody plnil spiSe
tlohu stabilizujiciho faktoru p¥jmové ¢asti statniho rozpoctu (napf. v letech
1982—3). Spolu s otdzkou umisténi jednotlivych poloZek v normélové fadé se
tak ukazuje dal$i omezeni normalové metody, které je tfeba mit na paméti —
rozdilné vahy jednotlivych temp rastu.

Soustavy normalovych nerovnosti se mohou 1liSit rozsahem a Cetnosti zmén
v pofadi veliéin i vysi jejich dynamiky. Pro komplexni a jednozna¢né postiZeni
vSech moznych odlisnosti v normdlovych vektorech lze vyuzit k témto ucelim
sestrojené ukazatele [2], jejichZ konstrukce neni pro zdméry této stati dulezitd.
Naznaduji, Ze vérohodnéjsi vysledky prinasi propocet s vylouéenim polozky od-
vodu z odpisi (pro vysokou proménlivost a relativné malé ¢éastky).

Pii stejném pofadi temp ristu prijmovych poloZek byl v 7. pétiletce mnohem
nych pfijmovych poloZek (Odd, Osz) a naopak pokles polozky Dvs. K vyraznéj-
§im pozitivnim zméndm vsak dosSlo az v poslednich dvou letech 7. pétiletky
(primeérné roéni tempo Oéd prekroéilo 5 %). Také dynamika celkovych prijmi
se vyrazné zvysila. '

Vydaje statniho rozpoctu lze s malou odlisnosti od tradiéniho funkéniho po-
jeti ¢lenit do ¢ty zdkladnich skupin: na vydaje smérem k obyvatelstvu (socidlni
davky, zdravotnictvi, $kolstvi atd.), vydaje do narodniho hospodafstvi, vydaje
na feSeni celospoleéenskych potfeb nevyrobniho charakteru a vydaje na fizeni
a spravu (véetné obrany).

Dynamika vydaji prvé skupiny je do zna¢né miry objektivné dana ekonomic-
kymi i neekonomickymi faktory (vyvoj Zivotnich ndkladd, demograficky vyvoj
atd.). S ohledem na potfebnou troven pracovni motivace a raciondlni vynakla-
déni spoleéenskych prostiedkil je nezbytné jejich tempo optimalizovat; 1ze vSak
predpokladat, Ze podil téchto vydajii bude dale mit rostouci tendenci. Vydaje
do narodniho hospodarstvi souviseji s charakterem fungujiciho hospoddfského
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mechanismu. Z dlouhodobého hlediska odpovidaji urovni finanéni samostat-
nosti hospodafskych organizaci. Pfechodné se mohou, pti provadéni struktural-
ni pfestavby narodniho hospodatstvi apod., zvysit. V souladu s posilenim ekono-
mické samostatnosti podnikl by vSak mély mit klesajici trend.

Naopak na vyznamu budou stéle vice nabyvat vydaje, jeZ zabezpecuji repro-
dukci zdkladnich podminek Zivota a rozvoje spolec¢nosti, jako je napf. zachova-
ni a tvorba Zivotniho prostiedi.

Vydaje na fizeni a spravu souviseji zejména s efektivnosti téchto éinnosti
a s modelem Fizeni (¢dsteéné i s vnéjsimi vlivy). Lze pozorovat, Ze model plano-
vitého Fizeni, ktery vyhrazuje nesrovnatelné vice rozhodnuti vy$sim élankim,
vede k tendenci nartstani fidictho a spravniho aparatu, a to i v neekonomické
sféfe. Bezprostfednimi pfi¢inami jsou rist slozitosti fidicich aktl, naroénosti
a mnozstvi pravnich predpist, snaha o vSezahrnujici operativni informace atd.
Skuteénd pri¢ina v8ak spocdiva v tom, Ze znovurozdélovaci procesy zabezpecuji
finan¢ni prostfedky ke kryti téchto rezijnich nakladG nendvratnym zpisobem;
proto chybi objektivizujici kritérium , poptavky“ a neni ziejmy potrebny rozsah
téchto éinnosti.

Pro dalsi hodnoceni vydaju statniho rozpoétu, jez by odpovidalo hodnoceni
piijmovych polozek, je budeme bliZe specifikovat z kombinovaného funkéné-
-ekonomického pohledu. Vydaje na hospodafstvi (tykajici se hospodarskych or-
ganizaci) 1ze déle élenit na investiéni a provozni. Vedle vydaju na nevyrobni
spotfebu, kam patfi zejména vydaje na kulturni a socidlni opatfeni (resp. na
spoledenské sluzby a éinnosti pro obyvatelstvo) a ostatni vydaje spoleénosti
(sprava, obrana a bezpeénost), budeme dale rozliSovat vydaje na védu a techni-
ku a dalsi vydaje redistribuéniho charakteru (na penéini a technické sluzby,
na potteby pfispévkovych organizaci apod.).

Za nezménénych metodickych, cenovych a dalsich podminek ovliviiuje dyna-
miku vydaji zejména droven uspokojovani potfeb spoleénosti z centralizova-
nych zdroja a s tim souvisejici stupent znovurozdélovani (socidlni opatfeni, véda
a technika atd.), mira akumulace a decentralizace financovani podnikovych po-
treb.

Podobné jako v ptipadé pfijmovych 1ze i u vydajovych polozek statniho roz-
poftu s uréitym zjednodusenim stanovit Zadouci poradi jejich dynamiky adek-
vatni pozadavklm efektivniho a rovnovazného rqzvoje. S vyuzitim uvedené me-
tody ekonomického normailu lze pro rozhodujici vydajové polozky zapsat nerov-
nost:

GVt>GVks>GIn> G Vsp> G Ph
kde: Vt — vydaje na védu a techniku,
Vks — vydaje na kulturni a socidlni opatfeni (spolecenské sluzby a ¢in-
nosti pro obyvatelstvo),
In — vydaje na investiéni vystavbu financovanou ze statniho rozpoétu,
Vsp — ostatni vydaje spole¢nosti,
Ph — vydaje na provozni potfeby hospodafskych organizaci, vydaje vyvo-
lané soucasnou cenovou soustavou apod.

Za preferované polozky, u nichZ miiZze byt zajem na jejich vyssi dynamice, bu-
deme povaZovat Vt a Vks; ostatni 1ze oznacit jako nepreferované. Zafazeni vy-
dajové polozky In neni zcela jednoznaénou zalezitosti. Investiéni ndklady hra-
zené ze statniho rozpoétu mohou byt v zdsadé dvojiho druhu: naklady na inves-
tice celospole¢enského vyznamu (budovani novych velkych podniki, struktu-
ralni zmény, ekologické akce, infrastruktura, komplexni bytova vystavba apod.)
a ndklady na investice oborového ¢i odvétvového vyznamu realizované jednot-
livymi podniky. Vzhledem k relativné vysokému stupni tiéasti statniho rozpoétu
na investi¢ni vystavbé je vhodnéjsi zahrnout polozku In do nepreferované sku-
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piny. Zarazeni polozky Vt na prvé misto normalu je v souéasnych podminkach
zfejmé. Na dalSim misté poradi by méla byt vydajova polozka Vks proto, ze jeji
rozsah vyjadruje celkovou droven socidlniho rozvoje spole¢nosti a v jistém
smyslu je pro statni rozpocet veli¢inou cilovou. Polozka In je vzhledem k svému
dvojakému charakteru umisténa v centru normalové fady. Ostatni vydaje spo-
leénosti {Vsp) — na rozdil od vydaji na kulturni a socialni opatfeni — pfrimo
neodrazeji rozvoj Zivotni irovné obyvatel a jako vydaje ,rezijniho® typu by mé-
ly stagnovat, popt. i klesat. Umisténi vydajové polozky Ph na posledni misto
rady souvisi s nutnosti zvy$ovat uéast finanénich prostfedkl organizaci na fi-
nancovani vlastnich potfeb, s racionalizaci cenové soustavy, sblizovanim vniti-
nich a zahraniénich cen apod.

Podobné jako u pfijmovych polozek se ani u polozek vydajovych dosazena
tempa rdstu s normalovymi pozadavky zcela neshodovala — viz tabulku é. 2.

Tabulka €. 2 Pramérna roéni tempa rlstu vydaju statnino rozpoctu v % a poradi jednotlivych
vydajovych polozek

) vydajové polozky colkove
obdobt 1 2. 3. 4, 5. vydaje
6. pétiletka Vks Vsp vVt Ph In
(4,7 (3,0) (2,4) (0,8) (—1,0) 2,1
7. pétiletka Viks Ph Vit Vsp In
(5,3} (5,2) (4,8) (3,8) (—5,1) 3,3

Pro obé obdobi je charakteristicka vysoka dynamika vydaju na kulturné-so-
cidlni uéely. Jsou to z velké éasti relativné fixni, nepruzné vydaje; jejich tempo
ristu dlouhodobé predstlhuJe dynamiku zakladmch prijmovych polozek a vy—
hledové muzZe vytvaret znaéné napéti z pohledu strukturalni i globalni rovnova-
hy statniho rozpoctu. Rychly rust této polozky pokracoval i v 8. pétiletce -
v prvych dvou letech prumérnym roénim tempem dosahujicim téméf 4 %.

S uplatnénim zminénych nastroju k vyhodnoceni normélovych fad lze dojit
k zavéru, ze v 7. pétiletce bylo poradi v dynamice jednotlivych vydajovych po-
lozek méné priznivé (vysoké tempo rﬁstu poloiky Ph) Relace dynamiky prefe-
Vt a pokles In — v souladu s realizaci Souboru opatfeni) a celkové se proto
vyvoj v 7. pétiletce vice blizi normalovému, zddoucimu z pohledu souéasnych
potfeb a moZnosti. Nic na tom nezménila ani vy$si dynamika polozek Ph a Vsp.

Porovname-li normélové hodnoceni vyvoje prijmu a vydaji statniho rozpodétu
(pfes potiZze a nemala zjednoduSeni s tim spOJena), ukazZe se jako priznivéjsi
v obou pétiletkach vyvoj vydajii. Tyka se to zejména relaci dynamiky preferova-
nych a nepreferovanych vydajovych poloZek. Diivody spoéivaji v celkové vyssi
stabilité rozhodujicich druhi vydaju (Vks, Vsp, Ph) a ve fixnim charakteru je-
jich nejvyznamneéjsi polozky (Vks). Naopak na strané pfijmid pasobi negativné
promeénlivost pfijmovych polozek odvodii a pokles jejich podilu na celkovych
pfijmech. Souvisi to s nizkou efektivnosti rozvoje ekonomiky, s nevyjasnénosti
optimalniho odvodového zatiZeni organizaci, s uplatiiovanim riiznych nahrad-
nich reseni k zabezpeceni poZadovanych prijmd a s ¢astymi systémovymi zmé-
nami v této oblasti vibeec.

Uvedené pfic¢iny jsou v podstaté dvojiho druhu:

— nedocenéni ekonomickych aspektii redistribuénich vztahd (pfi precernovani
aspekti neekonomickych) a s tim spojené systémové, cenové a jiné deformace,
— relativné nizka efektivnost tvorby zdrojd zaostdvajici za dynamikou pozZa-
davki nevyrobnich potfeb spole¢nosti.
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Prvotni a uréujici jsou nedostatky v hospodarském mechanismu. S jejich od-
stranovanim je tfeba zac¢it. Znamena to omezit neekvivalentni znovurozdélova-
ni jen na nezbytné nutnou miru danou spoleCenskymi, neadresnymi zijmy,
odstranovat cenové deformace a s nimi spjaté financ¢ni vztahy ke statnimu roz-
poétu, redukovat naklady ,rezijniho“ charakteru na vsech stupnich fizeni, po-
silovat vyznam ,,prostorového faktoru“ hospodareni spravnich jednotek a v ne-
posledni fad€ provadét naroénou uvérovou politiku.

Disledny postup v naznacenych smérech by mél prispét k posileni rovnovaz-
ného vyvoje nejen v rozpoétovém sektoruy, ale i v celé ekonomice. Jak viak uka-
zuji minulé zkusenosti, zakladni problém je v tom, aby byl skute¢né dusledny.
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