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Bankovni systém v prestavbé hospodarskeho
mechanismu

Ing. Svatopluk POTAC

Od pocatku letosniho roku doznal bankovné penézni systém i bankovni sou-
stava zdsadnich zmén. Jejich podstatou neni pouze reorganizace dosavadni
bankovni soustavy, ale i vybudovani funkéné zcela nového bankovné penézniho
systému. Tomuto systému musi byt vlastni vyuzivani objektivné existujicich
hodnotovych kategorii socialistickych zbozné-penéznich vztahi, plné vyuzivani
funkci penéz a penézné ménovych kritérii. Z toho vyplyva, Ze bankovné penézni
systém muZe i¢inné fungovat jen v trznim prostredi.

Novy bankovné penézni systém tvofi jeden z nosnych prvki prestavby hospo-
darského mechanismu. Musi piispét k jeho uplatnéni a akcelerovat jeho penéz-
né hodnotové a ménové stabilizatory i stimulatory smétujici k vytvofeni trznich
podminek dal§iho socidlné-ekonomického rozvoje.

Uvérovémeénovy a devizovéménovy mechanismus jsou dilezitymi souéastmi
hospodarského mechanismu. Proto bankovni sektor ma pfirozeny zajem o jejich
rozvijeni do trzni podoby v podminkéch socialistickych zbozné-penéznich vzta-
hd.

Z toho vyplynuly nové pozadavky na bankovni soustavu. Podstatou nové ban-
kovni soustavy je dvouokruhovost a §ir$i élenitost. Poédtkem tohoto roku tak
skonéil monopol jednotné SBCS.

Nérodohospodarskym a fidicim stupném je istfedni banka statu neboli emis-
ni, resp. cedulova banka. Z jejiho postaveni v ekonomickém systému je zfejmé,
Ze je bankou bank a ma primé vztahy jen k bankdm a spofitelnam. Podle zdkona
¢. 130/89 je touto tustiedni bankou Statni banka ¢s. V jejim ptsobeni prevlada
¢innost ménova, prosazovani penéznémeénové rovnovahy a stability kupni sily
¢s. koruny. To spolu s pozadavkem ochrany mény vyzaduje, aby SBCS nebyla
zavisld na Zadném orginu statni sprdvv a nebyla zainteresovand na zisku.
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V zakoné neni primo uvedeno, komu je Statni banka ¢s. podfizena. To vyjadruje
urditou jeji autonomnost. Jeji éinnost je vSak spjata s viadou CSSR, kters také
schvaluje vSechny rozhodujici dokumenty Statni banky ¢s.

Vykonnym stupném v bankovni soustaveé se staly banky a spofitelny s pfimy-
mi vztahy ke statnim podnikim, druzstviim, jinym organizacim, zahranié¢nim
bankdm a institucim a k obyvatelstvu. Svou ¢innost uskutec¢riuji na stejném
podnikatelském principu jako jejich partnefi z chozrascotni sféry. K vyss{ vy-
konnosti, rozsifovani a zkvalithovani sluzeb a vykonid podnécuje banky a spo-
fitelny princip samofinancovini, vysledky hospodafeni a zainteresovanost na
zisku.

Od 1. ledna 1990 tvori ceskoslovenskou bankovni soustavu tyto banky a spo-
Fitelny: Statn{ banka ¢s., Komer¢ni banka Praha, VSeobecna uvérova banka
Bratislava, Investiéni banka Praha, Ceskoslovenskd obchodni banka Praha,
Zivnostenska banka Praha, Ceska stitni spofitelna Praha a Slovenska stdtni
spofitelna Bratislava. Do éeskoslovenské bankovni soustavy lze zahrnout i spo-
le¢nou banku Prager Bank, A.G. ve Frankfurtu nad Mohanem, zaloZenou loni
¢s. bankami spolu s bankami NSR a Rakouska.

Proces otevirani se nasi ekonomiky svétu se projevuje zadostmi o spoleéné
banky, zfizovanim reprezentaci ¢s. bank v zahrani¢i a zahraniénich reprezenta-
ci v CSSR. Prechod k hospodafskému mechanismu na principu socialistického
trhu a otevirani se svétu ptivede CSSR do komunity mezinarodnich finanénich
a ménovych instituci, zejména Mezinarodniho ménového fondu a Svétové ban-
ky.
Mezi obchodnimi bankami, Investi¢ni bankou a statnimi sporitelnami jsou
a v dohledné dobé je§té budou existovat nezbytna specifika. Napfiklad vztahy
k zahraniénim bankam pfi ziskavani bankovnich Gvéri ve volné sménitelnych
méndach budou prozatim svéfeny Ceskoslovenské obchodni bance a.s., kterd ma
dobry zvuk ve svété, znacné zkusenosti a zajisfuje viici svym partnerum nezbyt-
nou kontinuitu a ddvéryhodnost. Tuto praxi uplatnuje vice socialistickych ze-
mi. Jde o pfechodné feSeni do doby, nez si nové banky vybuduji pro tuto éinnost
nezbytné pfedpoklady. D4 se predpokladat, Ze u Zivnobanky a statnich spoti-
telen budou prevladat ¢innosti slouzici obyvatelstvu a u Investiéni banky dlou-~
hodobé dvérovani.

Bankovni soustava vznikla 1. lednem 1990 je sice soustavou zdkladni, ale pfi-
tom otevienou. Je jen otazkou ¢asu a stability novych bank, kdy vzniknou dalsi
banky v riznych pravnich forméch, jak to pfedpokldda zakon ¢. 130/89, o ban~
kéach a spofitelnach. Mensi poéet bank, se kterymi za¢indme, md své opodstat-~
néni v pozadavku raciondlniho a bezporuchového pfechodu na novy systém,
zejména v oblasti platebniho styku, zdc¢tovani, vnitinich i devizovych Gvéra
a uvérovych zdroji. Neméli bychom zatim mit nadmeérné élenitou bankovné pe-
nézni soustavu €itajici desitky bank a penéznich ustavi; ta by totiz sice umoz-
nila konkurovat si ve sluzbach a v nabidce novych ¢&innosti, ale sou¢asné by
vedla k rozdrobeni penéZnich zdroji, coz by omezilo moZnosti jedné banky po-
skytovat tvéry pfimérené velikosti nasich stdtnich podniki a jinvch podniki
a organizaci, které v ¢s. ekonomice zatim existuji.

Priméfend koncentrace uvérovych zdroji napomaha urychleni strukturalnich
zmén, inovaci a konkurenéni schopnosti nasich vyrobka viéi zahranici. Je lo-
gické, ze ziizeni vétsiho poétu bank nerozsifi Gvérové zdroje, a tim nezvétsi
pFistup k ivérim. Ve svété ubyva malych bank. Prosazuji se tendence k univer-
zalnosti. Z ni vychazi nase nové usporadani bankovni soustavy. V tom se odli-
Sujeme od vyvoje v nékterych jinych socialistickych zemich, které davaji pred-
nost odvétvoveé specializovanym a tzemnim bankam; to vSak velmi éasto ome-
zuje pielévani uvérovych zdroji do rychle se rozvijejicich a vykonnych odvétvi
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a nepfispiva k urychleni meziodvétvovych strukturalnich zmeén. U univerzdl-
nich bank se sniZuji rizika z nepropor¢niho rozvoje, z jednostranného pristupu
ve prospéch vlastniho odvétvi a moznosti ztrat bank p#i nahlém poklesu kon-
junktury v daném odvétvi.

Perspektivni a u nas dosud neovéfenou formou je koncentrace a prerozdélo-
vani financ¢nich a devizovych zdrojt formou penézniho, kapitalového a devizo-
vého trhu, které mohou pfispét k urychleni pfestavby ekonomiky a k rozvoji
efektivnich struktur, zejména vyrobnich. Pro tyto trhy je nutné vytvofit pravni
jistoty.

Clenitéjsi bankovni soustava musi Géinné fungovat pii respektovani samo-
statnosti jednotlivych bank a statnich spofitelen. Ramcem této samostatnosti
jsou ménovy plan, zasady bankovni ménové politiky a pravidla Fizeni dvérové
a devizové ¢innosti bank a statnich spofitelen.

Statni banka ¢s. jako ménova instituce fidi ivérovou emisi, devizové hospo-
dafstvi a penézni obéh ménovym planem s novym obsahem. Tento pldn schva-
luje vlada CSSR na piislusny rok, resp. pétileté obdobi. Postupné se viloha mé-
nového planu zméni na prognézu hlavnich ménovych makroekonomickych pro-
porei a strategickych ménovych zaméri a pfevladne usmérniovani chodu ekono-
miky ménovymi nastroji, které budou reagovat na zménu podminek ve svété
a unas. Ménovy plan spole¢né s ménovym instrumentariem musi plné podpofit
strategické ménové zaméry hospodaiské politiky.

Jde predevsim o obnovu penéznémeénové rovnovahy, protiinflaéni socidlné-
-ekonomicky vyvoj, usmérnéni zahrani¢ni zadluzenosti a postupné dosazeni
sménitelnosti ¢s. koruny. Obnova penéiné ménové rovnovahy je souédsti obno-
vy celkové ekonomické rovnovahy cestou regulovaného mnozstvi penéz v obé-
hu, zajisfovani souladu poptavky (vyjadfené penézni kupni silou hlavnich
sektort ekonomiky) s nabidkou vyrobkii, zbozi a sluZeb v pozadované kvalité
uzitnych vlastnosti, odpovidajici cenové drovni a ¢asové dostupnosti.

Tomuto pozadavku odpovidd omezovani ivérové emise do hospodafstvi a po-
litika ,,drahych“ penéz. Proto dynamika tvérd poskytovanych v leto$nim roce
do vnitini ekonomiky véetné pijéek obyvatelstvu éini pouze polovinu riistu na-
rodniho dichodu (bez tvérd souvisejicich s nasi Géasti na zajisténi surovin
v zahrani¢i). V podminkach urychleni nosnych strukturdlnich zmén, konverze
zbrojniho primyslu na civilni vyrobu, omezovéni nékterych obort tézkého pri-
myslu pfi souc¢asném vytvareni podminek pro vy$$i nabidku spotfebniho zbozi,
zemédélskych surovin a sluZeb jde o aktivni Gvérovou restrikei. Jeji i¢innost
v8ak bude zdvisla rta celkové statni finanéni politice (zejména dariové politice
a omezovani ekonomicky neodivodnénych dotaci) a na diichodové situaci stat-
nich podnik a druzstev, kde se pfedpokldda znaéné diferencovana situace —od
ztratovych az po vysoce rentabilni podniky a druZstva.

* * *

Velmi rozporné nazory jsou na vyuZiti zahraniénich Gvérd ve volné sménitel-
nych ménach. Hospodaiska politika, ktera by usilovala o restrukturalizaci, vy-
konny a efektivni profil nasi ekonomiky, radikdlni modernizaci nai vyrobné
technické zdkladny, sniZeni vyrobniho sortimentu minimalné o neefektivni
a neperspektivni vyrobni programy a odchod od nepotfebné zbrojni vyroby, by
vyZadovala pfiméfené zapojeni zahraniénich zdroji, uvéru a kapitalu. Uskuteé-
fovéni této politiky jen z vnitfnich zdrojii ekonomiky prodlouzi dobu jeji re-
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alizace a nezajisti jesté plny kvalitativni efekt. K uspéchu nového hospodar-
ského mechanismu by rovnéz pfispélo promyslené vyuziti zahraniénich uveérd
(kapitalu).

Presto, ze nas stat disponuje aktivy v zahranié¢i, zejména u vétsiny socialistic-
kych a nékterych rozvojovych zemi, jsou pro tento ucel zatim zcela nepouzitelné
a nejsou vyuzitelné ani pro reSeni nabidky na vnitinim trhu dovozem spotieb-
niho zbozi z téchto statd. Ménovy plan na tento rok poéita se sniZzenim téchto
aktiv. Nedochazi tak k odéerpani ¢asti narodniho dichodu do zahranié¢i jako
v predchazejicich letech, coZ méa zaroven protiinflaéni ucinek.

V soucasnych podminkéich plati rozumnad direktiva nepljéovat si na dovozy
pro vyrobni spotfebu a spotiebni zbozi, ale vyuzivat zahraniéni tivéry s podmin-
kou rychlé devizové navratnosti, aniz by doslo k nadmérné zadluzZenosti. Zdalo
by se, e priznivéjsi mezinarodni odezva na vnitropolitickou situaci v ¢SSR
v souvislosti se spoletenskym pohybem uvolnuje politickou zatéz a umoznuje
vy$si Cerpani uvérd. Nemizeme vSak prehliZet dramatické problémy s feSenim
nadmérné zadluzenosti sousednich socialistickych zemi (PR 40 mld. USD, MR
20 mld. USD a NDR 20 mld. USD). To je zavazna vystraha i pro nas.

Proto se v ménovém planu na rok 1990 po¢itd s tim, Ze bankovni a podnikovy
sektor splni viechny své zdvazky ze zahrani¢nich Gvérd a Ze se nadale vyuZziji
zahraniéni Uvéry, avSak jen na platby za dovozy strojii a zafrizeni a u spolecnych
podnikil, zejména pro vystavbu hoteld formou systému devizové navratnych,
resp. devizovych rozvojovych uveéru. Jejich vyse vychazi z jiz povolenych pripa-
di a ekonomicky tinosného objemu novych akei.

Stimulujicim podnétem pro banky a ekonomicky logickym by byl systém re-
volvingu, tj. systém, kdy splatky téchto tivérd jsou zdrojem pro poskytovani
novych devizovych tvérd. To by plsobilo na rychlou devizovou navratnost po-
dle zasady, Ze ¢im kratsi je splatnost, tim vy$8i mohou byt zdroje pro nové uvéry
na urychleni dovozi moderni techniky a na podporu progresivniho rozvoje.
Tento systém zajistuje i pfipadnd rizika ze zpozdovani splatek a kursové roz-
dily.

V platebni bilanci zlstavaji nékteré dosud ne plné doreSené zasadni problé-
my. Jde zejména o tthradu drok? z diive ptijatych zahrani¢nich dvéri tvoficich
nadale zdroje pro planované dovozy, a to urokt zatim placenych Cs. obchodni
bankou. Neni dofeSen problém rostoucich pfimych obchodnich devizovych na-
kladu spojenych s dovozem a vyvozem, a zejména devizové zabezpeceni v sou-
vislosti s mozZnostmi vycestovani nasich obéant do zahrani¢i. Pro letosni rok
zatim nejsou k dispozici dostatec¢né centralni zdroje, které by pokryly o¢ekdva-
nou mimoiadnou poptavku po cestach do nesocialistickych stati.

* * *

Bankovni ménova politika vychézi ze zasady, Ze s organizacemi dfive dohod-
nuté podminky ivéra a depozit zistavaji v platnostii po 1. lednu 1990. Obdobné
tomu je i ve vztahu k obyvatelstvu a uvérd na druzstevni bytovou vystavbu.
Tim se posiluje stabilita ekonomickych podminek a vyznam uvérovych smluv.
K usmérnéni uvérové a urokové politiky bank a spofitelen vyhldsila dnem
1. ledna t. r. Statni banka ¢s. diskontni irokovou sazbu 4 %.

0Od této sazby se odvozuji maximalni Urokové sazby z uveérd, které mohou
obchodni banky organizacim uctovat. Odchylka od diskontni sazby nesmi byt
vy$$i nez 2 % nad diskontni sazbu u kratkodobych dvért, 3 % u strednédobych
uvéru a 4,5 % u dlouhodobych uvéra poskytovanych na rozvojové a provozni
potfeby organizaci. Finanéni uvéry mohou mit sazbu az 8 % nad diskontni saz-
bu.
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Obdobné se od diskontni sazby odvozuji minimalni drokové sazby z vkladid
organizaci uloZenych u obchodnich bank. Jsou odstupniovany podle doby sjed-
naného terminového vkladu, po¢inaje vkladem na dobu nejméné 6 mésict (mi-
nimalni sazba 3,5 % pod diskontni sazbu) az po vklady nejméné na 4 roky, kdy
minim&lni sazba dosahuje urovné diskontni sazby, to znamend od 1. 1. 1990
4 %.

V ramci usmérnovani ekonomiky se predpoklada pruzna reakce Statni banky
¢s. na vyvoj narodniho hospodafstvi v ramci jejtho zmoenéni zménit lhity ma-
ximalni splatnosti uvérd, diskontni trokovou sazbu, hranici urokovych sazeb
z Gvérd a vkladh ve vztahu k organizacim; obdobné i ve vztahu k obyvatelstvu
po projednani, resp. dohodé s ministerstvy financi. Na tyto zmény vyhlaSované
Statni bankou ¢és. budou reagovat banky a statni spotitelny pri konkrétnim
sjednavani avérovych vztahu s organizacemi u novych uvéri nebo pfi uzavirani
smluv o novych vkladech v ramci depozitni ¢innosti.

Bankovni ménova politika pocita také s vyuzZitim stimulaéniho mechanismu
pro spliaceni uvéru na trvale se obracejici zasoby.

V souladu se snahou o zrovnovaznéni devizovych kursi se hodnota és. koruny
zpevnuje vaci prevoditelnému rublu a devalvuje vic¢i nesocialistickym ménam.
Tim se zaklada mechanismus prizpusobovani kursu ¢s. koruny zajmim rovno-
vazného vyvoje platebni a obchodni bilance, postupného propojovani ¢s. ekono-
miky s vnéjsim prostfedim p¥i proexportni podpofe vyvozca, omezovani dasled-
kil inflaéniho ristu cen v zahraniéi s cilem zabezpeéovat stabilitu hodnoty ¢s.
koruny.

V prestavbé kursi a jejich zrealnovani je nutné pokracovat. Po zavedeni jed-
noslozkového kursu je na pofadu problém zrealnéni neobchodniho kursu, ze-
jména vi¢i ménam nékterych socialistickych zemi, stanoveni postupu pti sjed-
noceni chchodniho a neobchodniho kursu ve vztahu k socialistickym ménam
a feSeni problému spojenych s existenci neoficialnich kursi a nekursovych slo-
zek.

Vznik nové bankovni soustavy od pocatku letosniho roku si vyzadal stanovit
pravidla Statni banky ¢s. pro fizeni uvérové a devizové ¢innosti bank a statnich
sporitelen. Tato pravidla vytvareji ramec pro obchodni ¢innost bank a statnich
spoFitelen; povinnosti zabezpecujici likviditu banky véetné maximalniho pomé-
ru devizovych zavazkd k aktivim urcuji maximalni ramec pro redistribuéni
a refinanén{ avér a limity ¢erpani strednédobych devizovych zdroju efektivné

" éerpanych prostfednictvim CSOB. Pravidla upravuji také ramec pro angazova-
nost bank viéi jednotlivému klientu v souladu s pozadavkem minimalizace ri-
zik.

Uvedena pravidla schvalena vlidou mohou byt upfesnéna na zakladé defini-
tivnich vysledkt delimitace ze Statni banky €s. na nové banky a podle ménové-
ho vyvoje v pribéhu roku.

K opatfenim k realizaci pfrestavby hospodarského mechanismu je nezbytné
dodat, Ze novy bankovni systém a nova bankovni soustava se buduji bez zkuse-
nosti, i kdyz s vyuzitim nékterych prvka z jinych zemi. Jejich iéinnost bude
zavisla na uéinnosti a fungovani hospodaiského mechanismu véetné zavedeni
obchodniho dvéru, penézniho, kapitalového a devizového trhu. Souéasné bude
potrebné zdokonalovat ménovy mechanismus, bankovni systém i pravidla
fizeni bank a statnich sporitelen tak, aby se vyrazné prosazoval socialisticky
trh, vytvarelo trzni prostiedi a akcelerovalo dal§i rozvijeni hospodafského me-
chanismu. To jsou predpoklady vykonné a efektivni ekonomiky, kterd by zajis-
tila dynamicky rozvoj a zdroje pro pfitazlivy socidlni program v nasi zemi.
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