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Modelovani hlavnich danovych
prijmu ¢eské rozpoctové soustavy”

Vladimir BEZDEK - Vladimir STILLER**

1. Uvod

Rozpoétova ¢ fiskdlni problematika obecné se v posledni dobé zadinaji
diskutovat na ¢eské ekonomické scéné stale ¢astéji. Jednou ze zjevnych p¥i-
¢in je bezesporu rychle se prohlubujici nerovnovazna tendence ve vyvoji ées-
kych vetejnych financi. Hlavnim cilem tohoto p¥ispévku je pokusit se kvan-
tifikovat vazby mezi inkasem hlavnich rozpoétovych piijmil a vybranymi
makroekonomickymi veli¢inami, které mohou determinovat vysi prijmu.
Tento élanek ma proto predeviim empiricky charakter.

Je az zarazejici, jak malo pozornosti se vénuje této problematice, aékoliv
jde — v souvislosti s procesem schvalovdni statniho rozpoétu — o kazdoroéné
se opakujici a aktudlni uddlost. Prozatim se autofi tohoto p¥ispévku neset-
kali s Zadnou vefejné publikovanou ekonometrickou analyzou ptijmové
stranky ¢eské rozpoctové soustavy, ktera by se pokusila nalézt uréité vztahy
mezi vyvojem vybranych makroekonomickych ukazatelt a vysi inkasa nej-
dulezitéjsich danovych prijmia ¢eské rozpoctové soustavy. Tato skutednost
je jesté méné pochopitelna ve svétle pomérné Cerstvych zkusenosti z po-
¢atku roku 1999, kdy jsme méli piilezitost vidét, jak nepiesny odhad mak-
roekonomickych ukazateli (a jejich nasledna revize smérem k realistiétéj-
8im hodnotdm) miZe vyrazné ptrispét k dodateéné zméné vyse salda statniho
rozpoctu, potazmo pak celych vefejnych finanei.

Proto predkladame do diskuze nasledujici vysledky nasi analyzy, a to s vé-
domim v8ech jejich nedostatkd a nepfesnosti. Alespon nékteré z téchto pro-
blematickych skuteénosti se pokousime sami identifikovat. Nejlep$im osu-
dem tohoto ¢lanku by bylo, kdyby nezapadl v ¢ase, ale naopak otev¥el sirokou
diskuzi mezi odbornou vefejnosti i riiznymi institucemi, jejimz vyusténim
by bylo, Ze bychom v jejim zavéru disponovali pomérné solidnim instru-
mentem, jehoZ pomoci bychom vnesli do otdzky predikece rozpoétovych pii-
jmi ponékud vice jistoty, nez je v ni v soucasné dobé.

Tento élanek je strukturovan do péti ¢asti. Po vivodni kapitole nasleduje
pasaz popisujici datovou zakladnu a pouzity postup. T¥eti ¢ast obsahuje pfe-
hled dosazenych vysledk, étvrta kapitola upozornuje na néktera slaba
mista prezentované analyzy. Posledni éasti je zavér shrnujici ziskané po-
znatky.

* Mysleny jsou vefejné rozpocty v uzsim pojeti, tzn. statni a mistni rozpocty.
*# Vladimir Bezdék, Vladimir Stiller - Ceska narodni banka
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2. Data a postup

V tomto pFispévku se pokousime predlozit jednoduché regresni modely
schopné predikce nejdalezitéjsich danovych prijmua v zavislosti na vyvoji né-
kterych makroekonomickych veli¢in. Konkrétné pracujeme s dani z pridané
hodnoty (DPH), spotfebnimi danémi (SD), dani z p#jmu fyzickych osob
(DPFO), dani z pfijmu pravnickych osob (DPPO) a pojistnym na socialni za-
bezpedéeni (PSZ). V piipadé DPH, spotiebnich dani a pojistného jde o data
za stdtni rozpoéet, u obou p¥ijmovych dani — vzhledem k principu sdileni
jejich inkasa — se jedna o soudet za statni a mistni rozpoéty. Casové rady
vstupujici do ekonometrickych analyz poéinaji prvnim ¢tvrtletim roku 1994
a konéi druhym! ¢tvrtletim roku 1999. Hodnoty za rok 1993 jsme z na3f ana-
lyzy vylouéili, protoze 3lo o prvni rok platnosti zcela nové danové soustavy
a jako takovy je tak svym zptsobem ponékud atypicky. Navic i hodnoty HDP,
revidované v ¢ervnu 1999, jsou zatim k dispozici pouze od roku 1994.

Prezentované regresni modely jsou vybrany z testovanych modelt s riz-
nymi vysvétlujicimi proménnymi, véetné proménné linearniho trendu, po-
mocnych sezonnich proménnych i proménnych zaznamenavajicich hlavni
zmény v dafiové soustavé, které se ovSem ukdzaly jako nevyznamné. P¥i za-
meéné hlavni“ vysvétlujici proménné v modelu trendem byl dany model
méné vyznamny (nizsi koeficient determinace). Konstanta u vétsiny modelt
vysla statisticky nevyznamna; z tohoto davodu byla v nékterych p¥ipadech
—pro lepsi interpretaci vysledki — vynechdna. Koeficient determinace i Dur-
binova-Watsonova statistika ztistaly v téchto pfipadech téméF nezménény.

V zavorce pod rovnicemi jsou uvedeny standardni odchylky pro jednotlivé
koeficienty. Tuéné vytisténé hodnoty koeficient v rovnicich modelt znaéi
statistickou signifikantnost na 5% hladiné vyznamnosti. Dale uvadime
u modeli odhady vysvétlované promeénné a jejich odchylky od skuteénosti
za rok 1998 a prvni pololeti roku 1999. V priloze k tomuto ¢lanku lze na-
lézt vybrané grafy charakterizujici analyzované veli¢iny a rezidua prislus-
nych modeld.

3. Vysledky

3.1 Dan z piidané hodnoty

Zkoumali jsme zavislost DPH na hrubém domaéacim produktu, na koneéné
spotiebé (vlady, obyvatelstva a neziskovych instituci celkem) a také na cel-
kovych penéZnich pti{jmech domadcnosti. Koneéna spotfeba je hlavni kom-
ponentou domdci agregatni poptdvky, na jejimz vyvoji by mélo byt inkaso
DPH zavislé. Celkové penézni piijmy domdcnosti predstavuji uréité rozpoé-
tové omezeni, kterému jsou domacnosti pii rozhodovani o velikosti svych
nakupt vystaveny. Vzhledem k tomu, Ze podstatna &dst koneéné spotieby
jde na vrub domaécnosti, analyzuje model C moZny vztah mezi DPH a cel-
kovymi penéZnimi pi{jmy domacnosti.

Model B hleda vztah mezi DPH a celkovym HDP v béznych cenach a iesi
tak do uréité miry skute¢nost, ze v modelu A abstrahujeme od vybéru dané

!'U modeli pracujicich s penéznimi pfijmy domacnosti celkem a penéznimi prijmy z mezd konéi
data prvnim étvrtletim roku 1999.
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z pfidané hodnoty v souvislosti s pofizovanim investiénich statkd. Proto
souhrnny ukazatel HDP muZe ptredstavovat vhodnéjsi zakladnu pro re-
gresni analyzu. Vedlejsim (z hlediska cilt tohoto ¢lanku), aviak ne nevy-
znamnym vysledkem v piipadé existence statisticky té&sného vztahu DPH
a HDP muze byt vyuziti inkasa DPH k predikci vyvoje HDP (v béZnych ce-
nach). Vy¥bér DPH je znam pouze s nékolikadennim zpozZdénim po uplynuti
kazdého mésice (étvrtleti), kdezto HDP je zvefejiiovan étvrtletné s témér
t¥imésiénim zpozdénim.

Model A: DPH a koneénd spotieba (KS)

DPH, = 1,1007 + 0,0861 - KS, + 4,2766 - S, + 2,9013 - S,; R?*=0,93, DW=1,45

(1)
(2,10 (0,0078) (0,94) (0,83

kde ¢t znamena ¢as ve ¢étvrtletich a S, a S, jsou sezonni proménné pro étvrté,
resp. druhé ¢tvrtleti. Tuéné vytisténé koeficienty jsou statisticky signifi-
kantni na 95% hladiné spolehlivosti. Hodnoty v zavorkach pfedstavuji smé-
rodatné chyby koeficientt v rovnicich.

Model B: DPH a hruby domdci produkt (HDP)

DPH,=-0,1734 +0,0624 - HDP, + 7,4946 - S, + 3,9000- S,; R?=0,92, DW=1,54

(2)
(2,25) (0,0058) 10,88) (0,83)

Model C: DPH a celkové penézni prijmy domdcnosti (PPDC)

DPH,=3,6517 + 0,0799- PPDC, + 5,5269- S, + 2,3071 - S,; R?=0,94, DW=1,58

3)
(1,79 (0,0067) 10,77) (0,73)

Pro predikci DPH na rok 1999 pomoci této rovnice viak musime odhad-
nout vyvoj penéznich p¥ijma domdcnosti, protoze posledni oficidlné zndma
data jsou za prvni ¢étvrtleti roku 1999. Celkové penézni p¥ijmy domacnosti
jsou velmi zavislé na vyvoji penéznich p#ijmut z mezd (PPZM):

PPDC, = 1,9264 - PPZM,; R*=0,97, DW=2,11 (4)

(0,011)

Avsak i vyvoj pfijmi z mezd, které jsou jednou ze slozek celkovych pii-
jmi domacnosti, musime odhadnout, protoze i u pfijmi z mezd posledni ofi-
cidlni data konc1 prvnim étvrtletim roku 1999. Vyjdeme z pfedpokladu MF
CR (navrh statniho rozpoétu na rok 2000 ze dne 17. 9. 1999), kde se pocita
s narustem objemt mezd a platd pro rok 1999 ve vysi 4,0 % ve srovnani
s rokem 1998 (za ktery jiz zname oficidlni data). Proto jsme schopni od-
hadnout p#{jmy z mezd ke konci roku, ndsledné pak i prijmy domécnosti
celkem a poté i DPH dle modelu C - tabulka 1.
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TABULKA 1 Dan z pfidané hodnoty v mid. K¢

predikce predikce predikce | skute¢nost | odchylka | odchylka odchylka
model A model B model C model A model B model C
1998: 1.Q 25,6 26,4 25,6 25,7 -0,1 0,7 —0,1
I.Q 317 32,0 30,3 30,0 1,7 2,0 0,3
n.Q 29,5 29,6 28,4 28,4 1,1 1,2 0,0
v.Q 36,8 36,4 35,9 353 1,5 1,1 0.6
1998: 1.-IV.Q| 123,6 124,3 120,3 119,4 4,2 49 0,9
1999: .Q 26,5 26,6 27,8 27,2 -0,7 -0,6 0,6
I.Q 32,8 32,9 35,9 -3,1 -3.0
1999: 1.-IV.Q¢ 127,7 127.4 125,6° 137,0° -9.3 -9,6 -11,4

poznamky. * dde o ,odhad odhadu®, protoZe penézni piijmy domacnosti celkem jsme odhadli pomoci vy$e popsa-
ného regresniho vztahu s penéznimi piijmy domacnosti z mezd, jejichZ vySe za rok 1999 je zalozena
na odhadu MF CR ze zafi 1999 (+4,0 %).
® pfedpokiad MF CR z ndvrhu statniho rozpo&tu na rok 2000 ze dne 17.9.1999
< Predikce jsou zaloZzeny na predikci vyvoje nominalniho HDP podle MF CR z materialu ad b).
pramen: vypocty autor(

Zdvér: Na zdkladé srovnani odhadi pro rok 1998 se skuteénymi hodno-
tami se ukazuje, Zze oba modely poskytuji pfijatelné vysledky, zejména pro
celoroéni hodnoty, kde chyba odhadu nepiesahla cca 4 % skutecéné hodnoty.

Pouzitim téchto modeld na rok 1999 dochdzime k ponékud niz§imu od-
hadu vybéru DPH, neZ ¢ini odhad MF CR, kdy rozdil se pohybuje od 7 do
8 %. P¥iznivy vyvoj inkasa DPH za prvnich osm mésici roku 1999, ktery je
patrné vysledkem i zlepSeni vybéru této dané, vedl MF CR v za#i ke zvy-
geni odhadu vybéru DPH (z ptvodnich necelych 130 mld. Ké). V pfipadé, ze
tyto strukturdlni faktory budou mit delsi trvani, je mozné oéekavat inkaso
blize k predikci ministerstva. Celkové poskytuji vSechny ti#i modely velmi
vyrovnané odhady.

3.2 Spotiebni dané

Zkoumali jsme zdavislost spotiebnich dani na koneéné spotfebé a na cel-
kovych penéznich ptijmech domacnosti, které charakterizuji spotfebitel-
skou poptdavku a mély by tak byt nejvhodnéjsimi makroagregaty pro pre-
dikci této dané. Musime si viak uvédomit, Ze spotfebni dané jsou z principu
¢asto uvalovany na statky s nizkoelastickou poptavkou, coz do uréité miry
oslabuje kauzalitu predpokladanou v obou rovnicich. Diisledkem této sku-
te¢nosti muaze byt i relativné nizsi koeficient determinace v obou modelech.

Model A: SD a konecnd spotreba (KS)

SD, = 3,3824 + 0,0418 - KS,; R*=0,69, DW=2,76 (5)

(1,72) (0,0061)
Model B: SD a celkové penéini pFijmy domdcnosti (PPDC)

SD, = 3,6775 + 0,0427 - PPDC,; R*=0,68, DW=2,69 (6)

(1,77) (0,0067)
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TABULKA 2  Spottebni dané v mid. K¢

predikce predikce skute¢nost odchylka odchylka
model A model B model A model B
1998: 1.Q 153 15,4 16,1 —0,8 -0,7
1.Q 16,9 16,7 15,1 1,8 1,6
n.Q 17,2 16,9 17,9 -0,7 -1,0
wv.Q 18,6 18,0 18,8 -0,2 -0,8
1998: [~IV.Q 67,9 67,0 67,8 0,1 -0,8
1999: 1.Q 15,7 16,6 15,1 0,6 1,5
I.Q 17,4 17,0 0,4
1999: |~IV.Q¢ 69,9 69,8° 72,50 2,6 -27

poznamky. viz tabulka 1
pramen:. vypoéty autord

Presto se vSak zd4, Ze oba modely poskytuji dobré odhady inkasa spo-
tfebnich dani, zejména pro celoroéni hodnoty — viz tabulka 2.

Zdvér: Odchylky odhadii na rok 1998 od skutecnosti jsou do 1,2 % sku-
teéné hodnoty. Na rok 1999 je odchylka modelt od oéekdavani MF CR mirné
vyssi (do 3,7 %), ale témét celd je zplisobena diskreéni zménou datiovych
sazeb SD platnych od 1. 7. 1999. Dopad této ipravy odhaduje ministerstvo
na asi 2,3 mld. K¢ dodate¢nych ptijma. Po zohlednéni tohoto vlivu by byly
predikce prakticky totozné s otekavanim skute¢ného inkasa.

3.3 Dan z p¥ijmu fyzickych osob (DPFO)

Zkoumali jsme zdvislost na penéinich ptijmech doméacnosti z mezd a na
vyvoji nomindlniho HDP. Model A zkouma vztah mezi dani z p#ijmu fyzic-
kych osob a penéZnimi ptijmy domécnosti z mezd. Zhruba 70 % celkového in-
kasa DPFO se totiz rekrutuje ze z4vislé ¢innosti (tj. zejména p¥ijmy z mezd).

Model B provétruje i vazbu mezi DPFO a nominalnim HDP. Za predpo-
kladu, ze mzdy a platy spolu s dichody z vlastnictvi predstavuji v éase pfi-
bliZné stabilni podil na hrubém doms&cim produktu co do vySe i struktury,
1ze pro predpovédi DPFO vyuzit také idaji o HDP v béznych cendach.

Model A: DPFO a penézni pFijmy domdcnosti z mezd (PPZM)

DPFO,=-2,7491 + 0,1617- PPZM,—1,5723- S, + 2,8936 - S;; R?=0,97, DW=2,17

(7
(1,30) (0,0089) (0,93) (0,43)

Model B: DPFO a nomindlni HDP

DPFQO,=-5,5377 + 0,0616 - HDP, + 2,0426- S;+ 3,0480- S,; R?>=0,96, DW=2,09

8
(1,15 (0,0030) (0,44) (0.,45)

Pro oba modely se dani z p¥ijmu fyzickych osob mysli a predikuje jeji kon-
solidovany vysledek za statni a mistni rozpoéty. Tato dafi, stejné jako dan
z piijmu pravnickych osob se déli z hlediska inkasa mezi statni a mistni
rozpoéty. Tabulka 3 ukazuje, Ze oba modely poskytuji velmi dobré vysledky.
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TABULKA 3 Dan z pfijmu fyzickych osob

v mid. K¢

predikce predikce skutecnost odchylka odchylka

model A model B model A model B
1998: 1.Q 20,6 20,7 20,9 -0,3 -0,2
([Ke 219 22,4 21,7 0,2 0,7
n.a 25,8 25,9 259 -0.1 0,0
v.Q 26,1 26,2 26,4 -0,3 -0,2
1998: 1.-IV.Q 94,5 95,1 949 -0,4 0,2
1999: 1.Q 21,7 20,9 21,0 0,7 -0,1
IL.Q° 23,2 21,8 1,4
1999: |1-IV.Q° 98,7¢ 98,1 101,2° -2,5 -3.1

poznamky. viz tabulka 1
pramen: vypocty autor(

Zdvér: Oba modely DPFO ptinaseji kvalitni odhady, odchylky odhadu na
rok 1998 od skuteénosti jsou do 0,4 % skuteéné hodnoty.

Pro rok 1999 odhaduji oba modely prakticky totozné vysledky, mirné (cca
do 3 %) pod oéekavanim ministerstva financi.

3.4 Dan z piijmu pravnickych osob (DPPO)

V nékterych materidlech ministerstva financi se slovné (tj. bez ¢&iselné
kvantifikace, bez uvedeni rovnice modelu) zminuje existence uré¢ité zavis-
losti mezi vyvojem zpozdéného nomindlniho HDP a dani z pfijmu pravnic-
kych osob. V nasi analyze se nepodafilo objevit zadnou statisticky véro-
hodnou zavislost tohoto typu; proto nejsme ani schopni predlozit model,
ktery by predikei této dané umozinoval.

Jednim z hlavnich divoda neprokazatelnosti statistického vztahu je be-
zesporu skuteénost, Ze podniky mohou odecitat danovou ztratu az po 7 na-
sledujicich let. Vzhledem k tomu, Ze mame k dispozici ¢asové fady maxi-
maélné od roku 1993 (obsahujici tedy $est ucelenych roki), neni prakticky
mozné odlisit vliv faktoru odpisu danové ztraty ze zisk nasledujicich let.
Dalsi ,nepiijemnost{“ pro ekonometrickou analyzu DPPO je skuteénost, Ze
od roku 1993 dochdzi v této dani k vyraznym zméndm v danovych zédko-
nech, at uZ tykajicich se snizovani sazby dané, nebo ovliviiujicich vysi da-
nového zakladu (upravy danovych odpisa, danové uznatelné naklady atd.).
Téchto i dalsich problémai si je ostatné dobie védomo i ministerstvo financi,
protoze odhady se ¢asto od skuteéné vybrané dané vyrazné lisi. Doklada to
tabulka 4 s udaji (konsolidovany vybér dané z piijmu pravnickych osob za
statni a mistni rozpoéty) za posledni tii roky.

TABULKA 4 Da z pfijmu pravnickych osob v mid. K&
schvaleny upraveny skutecnost
rozpocet rozpocet
1997 717 53,3 55,0
1998 43,8 67,3
1999 64,4 64,52

prameny. Zakony 0 SR 1997-1999; Gpravy téchto zakoni) a Statni zavérecné ucty za roky 1997-1998
pozndmka: * Jde o ogekavanou skuteénost dle MF CR z navrhu SR na rok 2000 ze dne 17. 9. 1998; pied timto da-
tem olekavalo ministerstvo vybér necelych 62 mid. Ké.

Finance a uvér, 50, 2000, &é. 2
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TABULKA 5 Pojistné na socidini zabezpeceni

v mid. K¢

predikce predikce skutecnost odchylka odchylka

model A mode! B model A model B
1998: 1.Q 46,9 46,2 48,7 -1,8 ~2,5
nQ 49,3 51,5 50,4 -1,1 1,1
n.Q 51,1 50,4 50,6 0,5 -0,2
v.Q 57,1 56,3 54,2 2,9 21
1998: 1.-Iv.Q 204.4 204,3 204,0 04 0,3
1999: 1.Q 48,9 48,1 49,7 -0,8 -1,6
1999: 1.-Iv.Q° 212,22 212,12 213,7° 04 0,3

poznamky. viz tabulka 1
pramen: vypolty autori

3.5 Pojistné na sociilni zabezpeéeni (PSZ)

Zkoumali jsme zavislost pojistného a penéznich pi{jmd domacnosti
z mezd. Pojistné na socidlni zabezpeéeni se sklada z pojistného na dicho-
dové zabezpefeni, nemocenského pojisténi a pojistného na statni politiku
zaméstnanosti. Podstatnou ¢ast pojistného odvadi zaméstnanci a zamést-
navatelé v zdvislosti na vysi mezd. Platby od osob samostatné vydélecné
¢innych jsou pouze dopliikovym zdrojem p¥ijm1, protoze potet OSVC je vy-
razné nizsi nez pocet zaméstnanci, OSVC nemuseji platit nemocenské po-
jisténi a navic ¢asto plati pojistné z minimalniho (zdkonem stanoveného)
zdkladu, ktery je znaéné niZsi nez primérnd mzda v ekonomice. Jako sta-
tisticky nejlepsi se ukazuje nasledujici rovnice:

Model A: PSZ,=2,9912 + 0,3032 - PPZM, - 2,9668 - S,; R?=0,92, DW=2,16

(9)

(3,55) 10,0245) (1,12)

Pouze o trochu statisticky ,,horsi“ je nasledujici rovnice bez sezonni pro-
ménné pro druhé étvrtleti:

Model B: PSZ, = 2,7056 + 0,3003 - PPZM,; R?=0,88, DW=2,24 (10
(4,2) (0,0290)

Oba modely poskytuji velmi presné odhady, jak miizeme posoudit z ta-
bulky 5.

Zdver: Odchylky odhadu na rok 1998 ve srovndni se skuteénosti jsou do
0,2 % skuteéné hodnoty. Pro rok 1999 poskytuji oba modely vysledky prak-
ticky v souladu s ofekdvanim ministerstva, protoze odchylka cca 0,7 % je
zanedbatelna. Vzhledem k ekonomické krizi éeskych podnika a jejich pro-
hlubujici se platebni neschopnosti viak nelze vyloudit, Ze vysledna skuteé-
nost inkasa pojistného bude niz&i, nez ¢ini piedpoklad MF CR. Ani vyrazny
narist praimeérné reialné mzdy by nemusel mit piilis pozitivni dopad na in-
kaso pojistného, protoze je z velké ¢asti vytésnovan rychle rostouci neza-
méstnanosti. Predikce obou modeld na rok 1999 jsou vzhledem k prediko-
vanému objemu prakticky shodné.
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TABULKA 6 Mzdovy vyvoj v obdobi 1934-1998 meziro€ni zmény v %

1994 | 1995 | 1996 | 1997 1998 | 1999 1.Q.
primérna nominalni mzda 17,1 17,5 | 18,0 11,9 9,3 8,6
primérna realna mzda 5,0 6,5 8,4 3.2 -1,4 5,4
produktivita prace (PP) 0,7 1.8 2,6 1,1 -0,4 -1,5
nominaini jednotkové mzdové naklady (JMN) 15,0 | 13,5 12,5 7.9 77 9,4
realné jednotkové mzdové naklady (RJMN) 3,6 1,2 2,6 1,3 -2,9 5.2

pozndmky. PP = rediny HDP na zameéstnanou osobu; JMN= nominaini pfijmy z mezd/realny HDP;
RJM = JMN/HDP deftator
pramen: CNB

3.6 Analyza celkovych p¥ijmt a vydaju statniho rozpodétu v zavislosti
na vyvoji mezd

Jako ur¢ity doplnék této prace jsme provedli také analyzu zavislosti cel-
kovych rozpoétovych pi{jmi a vydaji na vyvoji mezd v deské ekonomice.
U mezd jsme pracovali jak s jejich celkovym objemem v ekonomice (penézni
prijmy doméacnosti z mezd), tak i s jejich prifezovymi veli¢inami (primérna
mzda v ekonomice).

Ve vsech pfipadech vysel pomérné oéekavany vysledek: vydaje statniho
rozpoc¢tu jsou na vyvoj mezd citlivéj$i mnohem vice nez ptijmy statniho roz-
poc¢tu. Nasledujici rovnice charakterizuji tuto situaci pro p¥ipad pouziti prv-
nich diferenci penéznich piijmi domdcnosti z mezd:

d(vydaje SR,)= 1,397 - d(PPZM,); R?=0,88, DW=2,63 (112
(0,134)

d(piijmy SR,)= 0,839 - d(PPZM,; R?=0,84, DW=3,11 (12)
(0,0935)

Rozdil mezi koeficienty (1,397—-0,839) ve prospéch vydaji tak charakteri-
zuje smér, kterym se ubirad (ne)rovnovaha statniho rozpoétu, potazmo ce-
lych vefejnych rozpoéti v Ceské republice v situaci, kdy vyvoj primérné re-
alné mzdy neni podloZen dostateénym zvySovanim realné produktivity
prace. Jak dokumentuje tabulka 6, tento nep¥iznivy narodohospodaisky vy-
voj mezd a produktivity, vyustujici v rast redalnych jednotkovych mzdovych
nékladu, trva v éeské ekonomice dodnes, s vyjimkou roku 1998.

Koeficienty z vyse uvedenych rovnic nds ani nepiekvapi, pokud si uvé-
domime velikost a vdhu hlavnich rozpoétovych pfijmi a vydaja, které jsou
tak ¢i onak piimo spojeny s vyvojem objemu mezd nebo primérné mzdy.

Vidime, Ze celkova vaha rozpoétovych pfijmu zévislych na vyvoji mezd je
nizsi nez vaha rozpoétovych vydaji kopirujicich vyvoj mezd v ekonomice.
Proto budou-li i do budoucna pokraéovat vyse popsané nepiiznivé tendence
ve vyvoji mezd a produktivity prace a nezméni-li se zplisob nastaveni vy-

2 Oba uvedené koeficienty determinace jsou pro rovnici s konstantou, ktera se oviem neprojevila
jako statisticky vyznamna.
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TABULKA 7 Pfijmy a vydaje SR spjaté pfimo s vyvojem mezd
v % z vydaji SR 1998, resp. 1999

1998 1999°
pFijmy: celkem 40,1 39,4
pojistné na socialni zabezpecéeni 36,0 354
DPFO ze zavisié innosti 41 4,0
vydaje: celkem 54,4 56,7
socialni transfery? 38,3 40,3
mzdové vydaje rozpoctovych a pfispévkovych organizaci a ostatni
nahrady celkem (véetn& pajistného na socialni zabezpeceni) 16,1 16,4

poznamky. *® zde pouze duchody a socialni davky, protoZze vydaje na nezaméstnanost nemaji pfimou vazbu na vy-
voj mezd v ekonomice
® ogekdavana skutecnost, navrh statniho rozpoétu na rok 2000 ze dne 17. 9. 1999, MF CR
pramen. vypoCet autorl na zakladé Statniho zavére¢ného ictu za rok 1998 a navrhu statniho rozpodtu na rok 2000
ze dne 17.9. 1999

daju stdtniho rozpoétu, lze odekdvat, ze skion statniho rozpoétu k deficit-
nosti v éase poroste. I na zakladé téchto idaji vidime, Ze éeska rozpoétova
politika stoji pfed nutnou reformou své vydajové stranky, zejména tzv. man-
datornich vydaju v socialni oblasti.

4. Nékteré problémy analyzy

Jak jiz bylo d¥ive reéeno, plné si uvédomujeme, ze vySe piredlozené mo-
dely maji mnoha omezeni. Z modeli vyplyvd, Ze analyzované éasové fady
obsahuji ¢asto vyznamnou sezonnost, popfipadé i spoleény vyvoj trendu
v ¢ase dany jejich nominalnim charakterem. Tyto faktory vysvétluji beze-
sporu alespon ¢ast vétdinou piiznivych a vysokych koeficienti determinace
pfi pouZiti pomocnych sezonnich proménnych v modelech. Nap#ikiad u dané
z ptridané hodnoty ve vztahu k hrubému domécimu produktu poméahaji se-
zonni proménné zahrnuté v regresnim modelu ,vysvétlit“ vyvoj dané asi ze
30 procent. Jak lze také vylist z grafické p¥ilohy, v jednoduchych regres-
nich modelech mohou chybét dalsi vhodné vysvétlujici proménné, coz se od-
razi v nékdy ne zcela nahodném charakteru rezidui modela.

Dalsim problémem mitiZe byt existence ¢asovych zpozdéni. Zejména u dané
z piidané hodnoty lze z logiky véci otekdvat zpozdéni mezi vyvojem inkasa
a makroekonomickymi ukazateli ve velikosti 1 &tvrtleti, popiipadé 1 rok.
Ptesto viak pokusné modely berouci v ivahu faktor zpozdéni poskytly sta-
tisticky slabsi vysledky.

Mezi nezodpovézené otazky lze Fadit i problematiku zmén v danovych
ptedpisech, at uz se tykaji iuprav danovych sazeb, nebo zptsobu vypoétu da-
novych zakladd. Pokud by tyto zmény vyrazné ovlivnily strukturu dato-
vého systému (méfenou naptiklad pomoci vahy diléich dafiovych prijma na
HDP), dojde k oslabeni predikéni schopnosti vyge prezentovanych diléich
regresnich modelu.

Moznym namétem price do budoucna se muze stat i presunuti analyzy
zavislosti danovych p#ijmi na makroekonomickém vyvaji z oblasti nomi-
nalnich ukazatel na veli¢iny redlné deflované pomoci indexu spoti¥ebitel-
skych cen nebo i dalsich diléich deflatoru.

Miazeme tedy konstatovat, Ze v oblasti ekonometrické analyzy danovych
prijmu ¢eské rozpoétové soustavy naddle zistava mnoZstvi nevyFeSenych
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otdzek, na které tento ¢lanek zatim nedokazal dat patfiéné odpovédi. Né-
které z téchto otevienych problémt jsme se pokusili naznadéit v predchozich
odstavcich. Tyto podnéty mohou byt chdpany jako mozné sméry dalsi dis-
kuze a zdokonalovani ekonometrického instrumentdria aplikovaného na fis-
kalni oblast.

5. Celkovy zavér

Provedenou analyzou jsme ziskali pomérné solidni predikéni modely pro
dan z pifidané hodnoty, spotifebni dané, dané z p¥ijmu fyzickych osob a po-
jistné na socidlni zabezpeéeni. Vy§i inkasa dané z p¥ijmu pravnickych osob
nejsme schopni predpovidat.

Ziskané predikce na rok 1999 jsou prakticky v souladu se sou¢asnym oce-
kdvanim ministerstva financi. Vzhledem k problémiim popsanym ve étvrté
¢asti vSak musime mit na paméti i faktory, které uréitym zphasobem pouziti
téchto vysledka omezuji. Domnivame se vsak, Ze z hlediska kratkodobych
predikci, tj. v ramci jednoho roku, a pfi vyrazné nezménénych struktural-
nich podminkach lze predikce z vySe uvedenych model povaZovat za po-
mérné piijatelné. Do doby, nez bude k dispozici fundovanégjsi aparit, muze
byt pfinosné prabézné se znalosti novych étvrtletnich hodnot vyse uvedené
vysledky ,p¥epoéitavat” na prodlouzenych ¢asovych fadach, abychom byli
schopni alesponi do uréité miry zachytit i ony strukturalni zmény.

Pfanim autort je, aby byl tento ¢lanek pies véechny své nedostatky bran
jako pokus nastartovat odbornou diskuzi nad tak zajimavym, aktudlnim
a ozehavym problémem, kterym predikce danovych pfijmua bezesporu je.
Tato diskuze by mohla p#inést vice svétla do oblasti stojicich zcela nespra-
vedlivé zatim ponékud ve stinu. Vysledkem by tak mohlo byt lepsi pocho-
peni nékterych fiskalnich jevl a procesi, coz by vyrazné prispélo k pies-
néjsimu a realngjsimu formulovani adekvatni rozpoétové politiky. Fiskalni
politika spliiujici takovéto parametry by se pak mohla stit zdkladem pro
tolik nutnou spole¢nou koordinaci hospodarskych politik vlady a ménové
politiky centralni banky, sméfujici ku prospéchu celé ¢eské ekonomiky.
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GRAF 1t Dan z pfidané hodnoty: skute¢nost a predikce
predikce podle rovnice (2) — zavistost na HDP
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GRAF 2 Spotfebni dané: skute€nost a predikce
predikce podle rovnice (6) — zavislost na PPDC
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GRAF 3 Dan z pfijmu fyzickych osob: skuteénost a predikce
predikce podie rovnice (8) — zavislost na HDP
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GRAF 4 Pajistné na socialni zabezpedeni: skute¢nost a predikce
predikce podle rovnice (9) — zavislost na PPZM
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SUMMARY

JEL Classification: H2
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Forecasting the Main Tax Revenues in the Czech
Economy
Vladimir BEZDEK - Vladimir STILLER, Czech National Bank, Monetary Analyses Division

This article deals with the forecasting of the main tax revenues in the Czech eco-
nomy. The authors analyze the relationship between taxes (value added, excise, cor-
porate income, personal income, and social-security contributions) and selected mac-
roeconomic variables (especially, GDP and wage growth). Several linear regression
models are presented. They tend to be viable and suitable for the short-term esti-
mation of tax revenues conditional to no structural changes in the fiscal framework.
The authors, in emphasizing the difficulties associated with the predictability of bud-
get resources, shed light upon the fiscal processes in the Czech economy.
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