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Instituce a odpovédnost. K filozofii
ekonomické védy

Vaclav KLUSON
Praha, Karolinum, 2003, 319 stran (ISBN 80-246-0722-0)

Jednou z lekei ,,development economics” je poznéni o nezastupitelné roli instituci;
k nému svym dilem piispélo ,ueni se z transformace“ nékdejsich socialistickych zemi.
To je dnes v8eobecné sdilenym vyznanim i na tdrovni svétovych finanénich instituci.
Dtivody pro nedocenéni role instituci je nutné hledat hloubég&ji — v samotné filozofii
ekonomie, ktera zastitovala doporuceni zahrani¢nich poradcd i domécich kormidel-
nikud transformace. Pouceni z pera éeského autora vy$lo v dubnu tohoto roku v na-
kladatelstvi Univerzity Karlovy, s copyrightem roku 2003 — jako by pii lekci opoz-
déné o 10 let jiz na par mésicich nezdlezelo. Recenzovana kniha se vSak zabyva
otazkami, jimz nehrozi moralni zastarani — dikybohu pro dilo samotné a Zelbohu pro
realitu hospodaiské skuteénosti kolem nds. Instituciondlni aspekty odpovédnosti —
jak znél puvodni titul studie vypracovani diky podpoie Narodohospodatrského ustavu
J. Hlavky — jsou stale aktualni, a nejen u nés.

Krakovska univerzita poradala pred dvéma lety mezinarodni konferenci ,Finance
— etika — odpovédnost®, ktera tematicky souznéla s fakultni konferenci FSV UK ,In-
stitucionalizace ne/odpovédnosti“ (viz Karolinum 2001, ed. J. Kabele, L. Ml¢och). Jiz
jen tyto dvé p¥ipominky ukazuji na to, Ze jde o spoleéné pocitovany ,izky profil“ ne-
jen u nas, ale i v ostatnich transformaénich ekonomikach — a v Sirsim slova smyslu
dokonce o ,ikol nasi doby*“, nebot autoti z vyspélych zdapadnich zemi pocituji rostouci
ohrozeni z rozvoltiovani instituci (potiZe s ,corporate governance®, zneuzivani a ob-
chazeni instituci, rostouci moralni hazard a sklon k oportunizmu) a klesajici odpo-
védnosti vlastnikli i manaZert rovnéZ. Proto také ¢asopis ,Finance&Common Good*,
vychazejici v Zenevé, vénoval loniské jarni dvojéislo 14-15/2003 monograficky pravé
témto otazkam. V tomto smyslu se pak tranzitivni ekonomiky staly nezamyslenou
socialni laborato¥i, na niz by se mohly zkoumat budouci hrozby i pro globalni trhy.

Recenzovanad préace svym rozsahem prekracéuje bézny prumér studii Narodohospo-
darského ustavu. Text je vSak velmi hutny, obsazny a zavazny. Kniha je vyjimeéna
v nékolika smérech.

1. Generac¢né: studie V. Klusoné je jednim ze vzacnych pokusd o navazani piervané
kontinuity v ¢eském ekonomickém mysleni. Jako jesté ,pamétnik“ dava V. Kluson
nahlédnout do zptisobi mysleni a argumentace Josefa Macka a Karla Englise. To je
velmi cenné.

2. Podobnou roli studie plni ve vztahu ke dlouho opomijené némecké skole ,ordo-
liberalizmu“ (W. Eucken, A. Schiller).

3. Autor je obezndmen i s americkym institucionalizmem a konstitucionalizmem.
I kdyz by bylo mozné praci vytknout, Ze v tomto sméru jiZ neodrazi posledni vyvoj
na tomto poli, zdklad teorie vlastnickych prav (Alchian, Demsetz, Furubotn, Pejo-
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vich, Coase) a ,teorie pravidel“ (Buchanan, Tullock), které V. Kluson tviréim zptiso-
bem vyuziva, dava jiz mozZnost navazovani a generaéniho pokracovani. Piipominam
zde, ze skupina doktorandskych studenti-absolventd IES FSV pod vedenim
prof. Karla Kouby se jiZ ,institucionalizovala“ v podobé magisterskych kurzt novych
institucionalnich sméra.

Celkové vzato je studie cennym piispévkem k piekonani tragického oddéleni prava
a ekonomie, k némuz u nds doslo po inoru 1948 a které také krajné negativné ovliv-
nilo dosavadni prabéh ¢eské cesty privatizace a transformace. Trzni ekonomika stoji
a pada s pravnim a moralnim ¥ddem; na néj ale strijci ¢eské transformace malo sly-
Seli. Prace vSak umoznuje jit i dale: piesazeni zptisobu uvazovani hlavniho proudu
neoklasické ekonomie do instituciondalniho vakua postsocialistického hospodaistvi je
neorganické a nebezpeéné. Tuto zkuSenost udélali i jinde: jde o to, co ekonomicka te-
orie z této negativni zkuSenosti vyvodi.

Studie Vaclava Klusoné je vlastné ekonomickou filozofii, obsahuje plody celoZivot-
niho usilovani a piemysleni o hospodarstvi a o élovéku. Je dokladem toho, Ze poctivé
védecké mysleni je nakonec mnohem méné z4vislé na proménéch ideologii a rezimi,
nez bychom si mohli myslet, a to dokonce i v zemi tak zkouSené, jako byla zemé nase.

Uvodni kapitola poddvé shrnuti celé knihy; jejim vychodiskem je konstatovani, ze
odpovédnost se v prab&hu transformace stala vzdcnym statkem. Tady je namisté
upfesnéni: odpovédnost se stavala stdle vzacnéjsim statkem jiZ béhem planovacich
her realného socializmu, ale v podminkach potlaéenych svobod hospodéaiskych, ob-
éanskych i publikaénich to bylo méné patrné. Teprve v podminkach svobody se ne-
odpovédnost mohla naplno projevit a nabyt viditelnych, az do o¢i bijicich podob. Mot-
tem kapitoly i celé knihy je citat z Amartya Sena: ,Ekonomicka véda by mohla dospét
k lepsim vysledktim, pokud by vénovala vétsi a explicitni pozornost etickym uva-
ham.“ To je mySleno zcela obecné; pro éeskou transformaci pak plati, Ze i ta ,mohla
dospét k lepsim vysledkam®, pokud by jeji stratégové neodsunuli etické otazky stra-
nou.

Kapitola 2 ,Pojem odpovédnosti“ pojednava o metodologii a teoretickych vycho-
discich. Metaekonomické otazky, které studie stavi, jsou otazky zasadni. Jde o zdroje
fadu v Zivoté spoleénosti a v hospodaistvi. Za nejcennéjsi povazuji metodologicky
podstatné odliSovani filozofii individualizmu a kolektivizmu a rozbor ,spoleéného
dobra“ (obecného blaha), jako koncepéné nejslabsiho mista nasi doby, pro néz se ja-
koby vytréci pochopeni, ackoliv potfebu obecného dobra chapali jiz staii Rekové a nej-
starsi cirkevni otcové. Tyto pasaze (ss. 22-23) u mne evokovaly vysledky studii
prof. Stefana Zamagniho z Boloriské univerzity o ekonomii altruizmu ¢i nové Skoly
Lekonomie duvéry“. Co do metodologie, jedna se o velice plodné vyuziti ndstroji opa-
kovanych her, v nichZ 1ze nové pojednat o starych otdazkach etiky a racionality, mo-
ralky utilitarizmu a deontologie, védy a viry, ekonomie a transcendence.

Prava, svobody a odpovédnosti ¢lovéka jsou prirozenym vychodiskem studie. Role
vlastnikt, podnikatelii a manazeru jsou odli¥né a odlisné je i chapani odpovédnosti
v téchto rolich. (Poznamenavam, Ze i odpovédnost zaméstnancu je dilezita.) Kapi-
tola 3 pojedndva o odpovédnosti vlastniki. Ukol doby ,privatizovat co nejrychleji
jako by implicite stavél na samoziejmém piedpokladu, Ze soukromy vlastnik je od-
povédny vlastnik. Doba nés vyvedla z omylu a Vaclav Kluson vysvétluje, pro¢ tomu
tak bylo. Vlastnictvi jako Sance a jako moc — ano, ale ne vlastnictvi jako ne-moc, po-
sedlost po majetku bez odpovédnosti. Pro ¢eskou historii jsou bohuzZel majetkové
Stransformace“ a piresuny, prevraty a vyvlastiiovani typické — i o téchto kotenech
vlastnické neodpovédnosti na strané jedné a malém respektu vicéi instituci vlastnict-
vi na strané druhé je tato kapitola.

Kapitola 4 je vénovana majetkovym postihtim; je jiz jen dusledkem otazniku nad
legitimitou distribuce bohatstvi: té ktera plyne z ,normalni“ alokace zdroji a dtichodt
v kapitalistické trzni ekonomice v ,normaéalnich ¢asech” a tim spiSe v ¢asech divokych
piesunt aktiv mezi statem a ,,vitézi privatizace“. Téma socidlni spravedlnosti je pro
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Hayeka a mnohé jeho nasledovniky uz v principu ,lasi¢é¢im“ pojmem a po skonéeni
privatizacnich her je nutné ideologicky kontroverzni. Ochota o téchto spornych otaz-
kach pojednat na teoretické trovni je projevem odvahy, protoZze kazdy, kdo tak uéini,
musi pocitat s rizikem levicovych nalepek: soukromé vlastnictvi je svaté —1i kdyz bylo
nabyto cestami maélo svatymi (?). Ceskoslovenské okolnosti majetkové dané po
prvni svétové valce jsou spojeny s osobnosti Aloise Rasina — a na toho se tyto nalepky
sotva hodi. Také soudobou némeckou diskuzi o tzv. milionaiské dani (kap. 4.5) nelze
jen ideologicky odbyt. Je pozoruhodné, Ze v bohatém Svycarsku, kde tvorba a aku-
mulace bohatstvi jiz vice nez pualdruhého stoleti probihaji bez spolecenskych a va-
le¢nych pFevratt a kde mira nerovnomérnosti distribuce bohatstvi dosdahla takového
stupné, ze 3 % populace vlastni polovinu aktiv zemé, je toto majetkové rozdéleni vni-
mano jako legitimni.

Kapitola 5 o odpovédnosti podnikateld je svym zptsobem kli¢ova, protoze po-
jednava o institutu rudeni. To, Ze odpovédnost kriticky zdvisi na d¢innosti a vynu-
titelnosti institutu ruceni, doklada autor rozborem jednotlivych podnikatelskych
forem.

Manazeti ,v zrcadle odpovédnosti“ — to je kapitola 6 o ,,corporate governance®, pro-
blému daleko piekracujicim hranice ¢eské kotliny. Principy fizeni podnika a struk-
tury vlastnického ovladéani podnikt (struktury moci v podniku) — to je téma, které
dnes rozhoduje o efektivité soudobého vysoce institucionalizovaného kapitalizmu.
Divoky kapitalizmus Vychodu se ovSem potykal s timto problémem v mife nadstan-
dardni — ¢tenar se v této éasti dozvi nejen o klasickych modelech ,némeckém® a ,,ame-
rickém®, ale i o subtilngjsich otdzkach operacionalizace odpovédnosti manazera, kon-
ceptech ,povinné pécée“, formach ,konfliktu z4jma“ a o vyvoji pravidla zakazu
sebeobchodovani (,self-dealing®). V téchto bodech je ovsem prace opét ,bolestiva“, pro-
toze hrubé porusovani vySe zminénych principu a konceptt u nés z ni ¢ini pojednani
»0 provaze v domé obésencové“. Chabou dtéchou ndm muze byt zjisténi, Ze zneuziti
manazerské odpovédnosti dokazalo dokonce ottast stabilitou finanénich trhi nejbo-
hatsi zemé svéta.

Kapitola 7 pojednava o odpovédnosti ve svétle teorie vlastnickych prav. Zde nelze
opominout ani teorém Ronalda Coaseho, ktery u nas sehral dlohu ¢isté teorie ideo-
logicky zneuzité k neptili§ ¢istym déeltm (kap. 7.4). Teoretickd konzistence teze ,ne-
hleddme nejlepsi vlastniky, ale prvni vlastniky“ by musela mit jako svij dtasledek
politiku disledné minimalizace transakénich naklada spojenych s vlastnickymi pte-
vody (smluvni vynutitelnost véetné d¢inného bankrotu). Pravy opak byl pravdou —
legislativa kompaktnich zdjmovych skupin jako by naopak vytvarela potencidlové
hraze vysokych transakénich nakladd k ochrané zajmu ,,vitéza transformace®. Ten-
dence k fuzim politickych a vlastnickych vitézt transformace ovéem znamend nutné
zvy$ené naklady na transformaci, jez byly poté pieneseny na ,nekompaktni zajmové
skupiny“, tedy nas ob¢any-volice, spoti-ebitele a danové poplatniky.

Atojsmejiz u zavéru knihy o institucionalnich aspektech odpovédnosti (kapitola 8),
véetné ,pravidel dobrych mravi“ (kap. 8.2). Ekonomie Vaclava Klusoné zustava vérna
postulatu vzacnosti (,scarcity”) omezenych zdroja, jen tyto omezené zdroje rozsituje
o pravo a moralku.

Trh trestd nedspéch, nikoliv provinéni. To je jedna z tezi autorovych. Je trh lote-
rii? A v jakém smyslu? Teologicky? Filozoficky? ,Statisticky“? ,Atmosféra kasina“
dnesnich globalnich finanénich trha: je soutézni trh socialné spravedlivy? Zdrojem
stale se rozevirajicich ntizek nerovnomérnosti v distribuci dtchodi a bohatstvi jsou
ziejmé spise ,vynosy z rozsahu“ globalnich trht. Uvahy o p¥istupu ekonomie — jako
védy o bohatstvi narodt — k lidem a narodtm, kteii v soutézi propadli (K. Popper),
souviseji s koncepty ,,univerzalniho uréeni statka“ a lidské dustojnosti, na nichz stoji
kiestanska socialni nauka.

Diskuze o mozZnostech prohloubeni ruceni (a zvySeni odpovédnosti) podnikatelt
tésné souviseji s koncepty nové institucionalni ekonomie, k nimz piispél zejména
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0. E. Williamson (specifi¢nost aktiv, asymetrie informaci, oportunizmus, smluvni za-
ruky a za$titovaci usili). Autortiv ,,rukopis” jde k jadru véci.

Knihu Vaclava Klusoné o institucionalnich aspektech odpovédnosti vysoce hodno-
tim jako praci profesiondlni, napsanou s osobnim étosem a nasazenim, a jako praci
u nas navysost aktudlni. Véiim, Ze zaujme Sirokou ¢étendiskou obec a Ze bude i pra-
menem poznani nové generace mladych ¢eskych ekonomu. ZpoZzdéné vydani se do-
stalo na trh jen par dni pied nasim vstupem do EU. Nage uéeni se ,Zivotu s pravid-
ly“ a hospodaieni v rdmci instituci vychovavajicich k odpovédnosti je béhem na
dlouhou trat.

Lubomir MLEOCH*

* Institut ekonomickych studii FSV UK Praha (mlcoch@mbox.fsv.cuni.cz)
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