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Datiovy systém v Ceské republice

Chiara BRONCHI — Andrew BURNS*

1. Sily formujici systém: minulost, souc¢asnost a budoucnost

Soudasny danovy systém v Ceské republice m4 jen mélo spoleéného s da-
novou soustavou z piedrefomniho obdobi a v zdkladnich rysech je stejny
jako ve vétsiné zemi OECD. Zasadni danova reforma byla schvalena par-
lamentem jiz v roce 1992, ale vstoupila v platnost az v roce 1993 po rozdé-
leni Ceskoslovenska. Novy systém je zaloZen na stejnych pr1nc1pech Jako ve
vyspelych trznich ekonomikach. Celkova danova kvéta je prumerna nic-
méné piresahuje troven, ktera byla v dnesnich vyspélych zemé OECD v dobé,
kdy se nachazely ve steJne fazi vyvoje, jako je dnes Ceska repubhka1 Skala
typt dani je pomérné rozmanitd, hlavnim zdrojem danovych piijmu jsou
dané z prijmua fyzickych osob, odvody na socidlni zabezpeceni a nepiimé
dané. Zatimco dan z prijmu pravnickych osob je v mezinarodnim porovnani
na pramérné urovni, dané ze spotieby a piispévky na socidlni zabezpeceni
jsou vysoké (tvori 75 % celkovych danovych piijma). Dané z ptijmu fyzic-
kych osob zajistuji mensi podil celkovych p¥ijmu nez ve vétsiné zemi OECD,
dané vybirané na mistni urovni (dané z majetku a jiné poplatky) jsou nao-
pak velmi nizké (tabulka 1).

Podil datiovych piijmi na HDP po vzniku Ceské republiky postupné kle-
sal a v soucasnosti se pohybuje blizko praméru OECD (graf 1). Pokles byl
zpusoben predev§im nizsim objemem vybranych dani z pi{jma pravnickych
osob v dutsledku sniZzovani danové sazby z 42 % na 35 % mezi lety 1994
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A full English-language version of this paper is available at the journal’s Web site:
http:// financeauver.org

1V roce 1997 byl pomér dani k HDP v CR 36 %. Z péti netranzitivnich zemi OECD (Recko, Irs-
ko, Korea, Portugalsko a Spanélsko), jejichz HDP byl v pfedchozich 35 letech stejny nebo nizsi
nez v Ceské republice, mély vSechny tyto zemé v té fazi vyvoje, ve které se nyni nachazi CR, pri-
mérné danové biemeno nizsi. Jejich celkova danova zatéz se pohybovala mezi 17 % a 24 % HDP.
V ostatnich zemich OECD byla v roce 1965, kdy byl jejich HDP dvakrét vy$si nez sou¢asny HDP

v Ceské republice, celkova danova sazba 28 %.
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TABULKA 1 Struktura dariového systému v roce 1997

dan z pfijmu dan z pfijmu prispévky dané ostatni dané
pravnickych fyzickych na socialni | ze spotfeby | (v€etné dané
osob osob zabezpeceni z majetku)
a dané strha-
vané ze mzdy
podil na celkovych danovych pfijmech
Spojené staty 9,4 39,0 24,2 16,7 10,7
Japonsko 15,0 20,5 36,9 16,5 11,0
Némecko 4,0 23,9 41,6 27,7 2,8
Francie 5,8 14,0 43,0 27,9 9,3
Italie 9,5 25,3 33,6 25,9 5,8
Velka Britanie 12,2 24,8 17,2 35,0 10,9
Kanada 10,3 38,0 15,5 24,4 11,7
Austrélie 14,6 42,0 6,7 27,5 9,2
Rakousko 47 22,1 40,4 28,2 4,6
Belgie 7,5 31,0 31,8 26,7 3,0
Ceska republika 8,6 13,5 43,9 32,6 1,4
Déansko 5,2 52,4 3,7 33,0 5,7
Finsko 8,1 33,4 25,2 30,9 2,5
Recko 6,4 13,2 32,2 41,0 7,2
Madarsko? 4,9 16,8 36,3 39,3 2,7
Island 2,8 32,8 8,8 47,5 8,2
Irsko 10,0 31,4 14,0 39,7 4,9
Korea 10,5 17,1 9,1 45,4 17,9
Lucembursko 18,5 20,4 25,4 27,0 8,7
Mexiko2 18,9 14,8 221 39,3 4,9
Nizozemi 10,5 15,6 41,0 28,0 5,0
Novy Zéland 10,6 43,2 1,0 34,6 10,6
Norsko 12,2 257 22,4 37,0 2,7
Polsko 7,7 21,5 32,9 34,9 3,1
Portugalsko 10,9 17,7 26,0 42,0 3,4
Spanélsko 7,8 21,9 35,0 28,9 6,3
Svédsko 6,1 35,0 32,5 22,3 41
Svycarsko 5,9 31,2 36,9 18,3 7,7
Turecko 5,7 21,7 14,5 37,1 20,9
pramér OECDP 8,8 26,6 26,1 31,3 7,2
prdmér G7° 9,5 26,5 30,3 24,9 8,9
pramér EU(15)° 8,5 25,5 29,5 30,9 5,6

poznamky: Do pfijma ze spotiebnich dani se nezahrnuje zisk ze statnich monopolt a podobné poplatky.

a Qdaje z roku 1996. Prijmy monopolni spole¢nosti PEMEX byly ze spotfebnich dani vyjmuty.
Cisla u DPPO a DPFO predstavuji odhady, stejné jako dané strhavané ze mzdy a dané z majetku.
Zahrnuje nerozdélené statni a obecni dané.

> Nezahrnuje Mexiko.
zdroj: OECD (1998b) — Revenue Statistics

a 1998 (v roce 1994 to bylo 42 %, v roce 1995 41 % a v roce 1996 a 1997
39 %) a rovnéz v dasledku zamérného zuzovani danového zakladu. Vybér
neprimych dani a dani z majetku rovnéz klesal. Na druhé strané odvody na
socidlni zabezpeceni ztstaly v relaci k HDP relativné stalé. Dané z prijmua
fyzickych osob narostly, ale vzhledem k politickému zaméru snizit celkové
danové bfemeno jejich rast nestacil kompenzovat ztraty v ostatnich dano-
vych piijmech.
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GRAF 1 Celkové dariové pfijmy
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V budoucnu bude datiovou politiku urcovat nékolik faktort. Nejvyznam-
néjsi z nich je zirejmé nutnost splnit harmonizaéni kritéria pro vstup do EU,
predevsim v prizpisobeni nepiimych dani (DPH a spottebni dané). Kromé
toho je zde rada rysu, které potiebuji pouze doladit; ale i to si vyzada né-
jaky cas. Ve stifednédobém horizontu bude datovy systém muset vice re-
spektovat zmény ve strukture ¢eské ekonomiky. Danovou zakladnu ovliv-
nuji zejména riast nezaméstnanosti a snizeni podilu zaméstnanych na
celkovém poétu lidi v aktivnim pracovnim véku v minulych nékolika letech;
to mize mit pro systém, ktery prili§ spoléha na nepiimé dané a odvody
z mezd, negativni dusledky. Navic klesajici vyznam velkych primyslovych
firem a s tim souvisejici rust produktu vytvoieného v malych firmach v sek-
toru sluzeb zvySuje ndklady a slozitost spravy dani?. Damovy systém bude
pravdépodobné pod tlakem i v dasledku zavedeni kraja — jejichZz danové
pravomoci nebyly ovSem jesté presné urcéeny (OECD, 2001).

V delsim ¢asovém horizontu bude muset danovy systém reagovat na ne-
ustale rostouci mandatorni socidlni vydaje. Studie OECD (2000, 2001) pou-
kazuji na to, Ze starnuti populace a relativné $tédré penzijni davky (inde-
xované nikoli podle inflace, ale podle ristu mezd) v budoucnosti znaéné
zvy$i potiebu dalSich danovych pi{jmua. Spolu se starnutim populace po-
rostou rovnéz naklady na zdravotnictvi. Proti témto tlakiim bude do jisté
miry pusobit rast produktivity prace a celkové zvySovani efektivity ekono-
miky; nicméné razantni rozhodnuti o usporach budou nezbytna.

Zasadnéjsi a dlouhodoby problém se tyka nalezeni vhodnych fiskdlnich
podminek, které by urychlily ptiblizovani zivotni drovné v CR zemim za-
padni Evropy. A¢koliv mezinarodni studie nevyznivaji jednoznaéné, pokud

2 Vzhledem k tomu, Ze pramérna zdatovana jednotka je mensi a t&chto jednotek je vice, nelze
tolik tézit z uspor z rozsahu.
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jde o vztah dani a ekonomického ristu, vysoké vladni vydaje (a zdanéni) se
Castéji prece jen vyskytuji v ekonomicky pomaleji rostoucich statech (Blea-
ney et al., 2001). Aktudlné je Zivotni droven v CR asi 0 40 % nizsi, nez ¢ini
pramér zemi OECD. Pokud chce CR v rozumné dobé dosdhnout vétsi kon-
vergence, je nezbytné, aby snizila na minimum vSechny ekonomické dis-
torze a odstranila v8echny pirekazky rastu. Tim se zabyvame v tomto ¢lanku.
Nasledujici kapitola zkouma dané z prijmu fyzickych osob a zdanéni
spotteby. Nasledné klademe kli¢ové otazky tykajici se zadouciho zlepSeni
efektivity systému. Posledni kapitola nabizi hlavni moZnosti reformy.

2. Zdanéni fyzickych osob: hlavni znaky
2.1 Dané z prijmu

Soustava dani z ptijmu fyzickych osob (DPFO) uvaluje progresivni sazbu
na v8echny pracovni piijmy? a na prijmy z dalSich zdroja (duSevni vlast-
nictvi nebo prongjem bytu). Datiovy systém rozliSuje celkem pét prijmovych
pasem zdanénych v rozmezi od 15 do 40 %. Pocet pasem a také velikost nej-
vyssich sazeb se od zavedeni dané v roce 1993 postupné snizuji. Siroka pa-
leta danovych odpo¢td na zdkladé rodinného stavu a velikosti rodiny pod-
poruje princip horizontalni a vertikalni spravedlnosti. Odpoc¢ty od daniového
zékladu ¢ini 18 % az 58 % prumérné mzdy.* Mira progresivity se pohybuje
okolo praméru. 20 % osob s nejvys$imi prijmy odvadi celkem 46 % prijma
z DPFO (graf 2, édst A). V porovnani s vétsinou zemi OECD se nejvyssi da-
nova sazba vztahuje na relativné maly poéet danovych platca.

Ne v8echny piijmy fyzickych osob se vSak zdanuji podle tohoto schématu.
Piijem z kapitalu se dani plosné sazbou v rozmezi od 0 do 25 %, a to v za-
vislosti na zpisobu, jakym je piislusny piijem rozdélen (tabulka 2). Z me-
zindrodniho srovnani vyplyv4, Ze p¥isluSné sazby jsou nizké a Ze jsou pod-
statné mensi nez nejvyssi sazba dané z pracovniho prijmu. Ceska republika
patii v ramci OECD k zemim s nejrovnomérnéj$im rozdélenim piijmu po
zdanéni (graf 2, ¢dst B); to je v zasadé zpusobeno malou diferenciaci hru-
bych prijma pired zdanénim.

Kromé dané z piijmu plati kazdy pracovnik prispévky na socidlni zabez-
peceni. Systém socidalniho zabezpeceni byl detailné popsan jinde (OECD,
1998a) a diskutovany byly rovnéz jednotlivé reformy (OECD, 2000 a 2001).
Ruazné povinné piispévky na socidlni zabezpeéeni byly zavedeny v roce 1993,
pri¢emz celkova mira zatiZeni témito odvody — zdkonna i o¢istén4 od ostat-
nich dani — patti v OECD mezi nejvyssi (tabulka 3). Prispévky na socialni
zabezpeceni se rozptyluji ve statnim rozpoctu, pouze prispévky na zdravotni
pojisténi jdou do samostatného fondu. V obdobi 1993—-1998 byly tyto prijmy
0 14 % vyssi nez socialni vydaje na programy, pro které jsou tyto prostredky

3 Danovy zdklad u OSVC je stanoven jako rozdil mezi p¥ijmem a uznatelnymi odpoéitatelnymi
naklady. Danovy platce si alternativné miize zvolit pausalni odpocet naklada.

4V roce 2000 mél kazdy platce DPFO pravo na zakladni odpocet ve vysi 34 920 K¢ (18 % pri-
mérného vydélku). V pt¥ipadé, ze platce Zil ve spoleéné domacnosti s manzelem/kou, jehoz/jejiz
prijem nepresahl tuto édstku, mohl si odeéist od svého zdkladu jesté 19 884 K¢é. Za kazdé zavislé
dité se danovy zdklad sniZoval o dalsich 21 600 K¢.
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GRAF 2 Dané a rozdéleni pfijmQ
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zdroj: Ministerstvo financi CR; World Bank — World Development Indicators, 1998

urcéeny®. Odvody na socidlni a zdravotni pojisténi predstavuji na danovych
prijmech nejvétsi podil; ten navic roste — konkrétné v obdobi 1993-1997
z 38,6 na 43,9 %. Pohybuje se tedy vysoko nad primérem OECD, ktery ¢ini
26 %.

Zamé&stnanci a osoby samostatné vydéleéné ¢inné (OSVC) si mohou piis-
pévky na socidlni a zdravotni pojisténi odecist od danového zakladu. Za-
méstnavatel odecita tyto odvody za zaméstnance od danového zakladu prav-
nické osoby. Podil pi{jmu odvadeny na socialni ucely je stejny u zaméstnanct
i OSVC (s tou vyjimkou, ze OSVC si nemusi povinné platit nemocenské po-

5 P¥ebytek byl pouzit k financovani 10% deficitu v ostatnich socidlnich vydajich, jako jsou p¥i-
davky na déti. Rovnéz vydaje na administrativu byly pokryty z tohoto prebytku. Vzhledem k oce-
kdvanému ristu nezaméstnanosti je mozné, Ze jiz v roce 2000 vydaje na penze, politiku zamést-
nanosti a nemocenské davky piijmy z plateb pojistného piekrodi.
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TABULKA 2 Z&kladni sazby u dani z pfijmu fyzickych osob k 1. lednu 1996

pfijem danovy zéklad pfijmova pasma | danové sazby | spodni hranice
jako podil
pridmérné mzdy
1. pracovni pfijlem ze zamést- 0-102 000 15 0
pfijem nani, pfijem ze 102 001-204 000 20 0,65
samostatné vyde- | 204 001-312 000 25 1,3
leéné innosti 312 001-1 104 000 32 1,99
bez dariové uzna- nad 1 104 000 40 7,03
telnych nakladd
2. rozdéleny dividendy a jiny
kapitalovy pfijem z rozdéle- o
pfijem ného zisku 25 %

uroky z vkladu

na vkladnich rakové dan
knizkéch v
a spoficich °
uctech

kapitalové vynosy vyjmuty

z placeni dané
(za urcitych

podminek)
dividendy a uroky
vyplacené
penzijnimi fondy, srazkova dan
davky penzijniho 15 %
pfipojisténi

zdroj: OECD; Ministerstvo financi CR

jisténi). Nicméné danovy zaklad, z néhoZ se absolutni vySe prispévki od-
vozuje, se u obou skupin lisi. U OSVC se piispévky odvozuji z 35 % jejich
celkovych pfijmt a zaroven je stanovena dolni i horni hranice ptrisp&vku.®
U zaméstnanct je vySe piispévku odvozena automaticky z celého vydélku
a jeji vySe neni nijak omezena.

2.2 Dan z pridané hodnoty

Dan z pridané hodnoty (DPH) odpovida systému EU; existuje pouze né-
kolik vyjimek. DPH se vybira ze vSech zdanitelnych transakci, véetné do-
maciho zboZi a sluzeb, které se poskytuji v naturdlni podobé, a také z im-
portovaného zboZi. Na vyvazené zboZi se vztahuje nulova sazba DPH,
piiemz malé firmy, finanéni sluzby a sluzby socidlniho zabezpeceni jsou

6 Dolni sazba je stanovena tak, ze zadna OSVC neodvede stejné socidlni pojisténi jako zamést-
nanec s minimalni mzdou. Na druhé strané pokud OSVC plati maximalni piispévky dotykajici
se stropu, odvadi stejnou éastku jako zaméstnanec se mzdou na drovni 2,6ndsobku primérné
mzdy pramyslového délnika.
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TABULKA 3 Pfispévek na sociélni a zdravotni pojisténi v nejvy$Sim pfijmovém pasmu v roce

19982
pfispévek zaméstnance pfispévek zaméstnavatele
zemé zakonem Cista sazbab zakonem Cista sazbab
stanovena sazba stanovena sazba
Spojené staty 1,45¢ 1,45 1,45¢ 0,88
Japonsko 12,75 horni limit 27,75 13,88
Némecko 14,25 horni limit 20,75 horni limit
Francie 13,60 7,60 35—454 20,42-26,25
Italie 9,19 4,96 38,90¢ 21,99
Velka Britanie 10,00 horni limit 10,00 6,90
Kanada 2,80 horni limit 2,90 1,54
Australie 1,50 1,50 n.a. n.a.
Rakousko 17,159 horni limit 17,65 11,65
Belgie 13,07 5,10 35,06" 20,98
Ceska republika 12,50 7,50 35,00 22,75
Dansko 9,00 3,70 0,33 0,22
Finsko 8,05 4,54 28,70 20,66
Madarsko 11,50 1,50 40,64 32,88
Island n.a. n.a. 5,83 4,08
Irsko 6,75 2,25 12,00 horni limit
Korea 2,30 1,38 10-40 6,88-27,54
Lucembursko 10,70 horni limit 16,35 horni limit
Mexiko 5,25 horni limit 18,95 12,51
Nizozemi 7,65 horni limit 19,80 horni limit
Novy Zéland n.a. n.a. n.a. n.a.
Norsko 7,80 7,80 15,51 11,17
Polsko n.a. n.a. 48,00 30,72
Portugalsko 11,00 6,60 23,75 14,87
Spanélsko 6,40 horni limit 30,80 19,77
Svédsko 6,95 horni limit 38,66 27,84
Svycarsko 13,40 7,52 6,55 4,38
Turecko 14,00 6,30 25,00 14,00
pozndmky: @ Udaje jsou za 1. leden 1998.

b Cista sazba se od zakonné lisi v ptipadé, 7e se pFispévek zaméstnance strhava z dafiového za-
kladu DPFO a ptispévek zaméstnavatele se odpocitava od danového zakladu DPPO, a v pfipadé,
Ze je na vysi prispévku stanoven horni limit.

¢ Na mzdy nad 68 400 USD se vztahuje pouze dan na zdravotni zabezpeceni (Medicare). U mezd
pod 68 400 USD je dari vyssi (7,65 %), protoze zahrnuje pfispévek na socialni zabezpecéeni, ktery
¢ini 6,2 %.

9 Piispévek zaméstnavatele se pohybuje mezi 35 a 45 % v zavislosti na vys$i mzdy a typu za-
méstnance.

¢ Délnici povinné odvadeéji 1 % do fondu pojisténi proti pracovnimu urazu (INAIL).

f Pokud tydenni mzda nepfesahne 62 liber, ¢ini odvod 2 %, z dal3ich 403 liber nad tuto hranici se
plati 10 % a maximalni zdanovany tydenni pfijem je 465 liber.

9 Délnik musi platit 17,7 %. Kromé toho néktefi zaméstnanci museji odvadét prispévky statnim
odbordm (0,5 %) a ptispévek do fondu pojisténi proti §patnému pocasi (0,7). Za délnika odvadi
zaméstnavatel 18,2 %.

h Tato sazba plati pro firmy s vice nez 19 zaméstnanci, u firem do 19 zaméstnancu je 33,25.

zdroj: OECD, European Tax Handbook, 1999.
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z placeni DPH vyjmuty”. A¢koliv DPH v Ceské republice spada do inter-
valu, ktery EU akceptuje, jeji soucasna uroven 22 % (do ledna 1995 23 %)
je ve srovnani se zahrani¢im vysokd. Vedle zdkladni sazby existuje
v systému jesté sniZzena 5% sazba, ktera byla zavedena s jasnym pierozdé-
lovacim cilem; uplatiiovana je zejména u ,socialné citlivych“ polozek?, jako
jsou potraviny, farmaceutické vyrobky, telekomunikace, teplo a vétsina slu-
zeb. Velké mnozZstvi zboZi a ¢innosti, které se dani sniZzenou sazbou nebo se
nedani vibec, zptusobuje, Ze v porovnani se zahranié¢im je efektivni sazba
DPH (pomér piijmt z DPH k celkové spotiebé) velmi nizk4, stejné jako pro-
duktivita dané® (métfend jako pomér efektivni sazby DPH k zdkonem sta-
novené sazbé)!°.

2.3 Sprava a vybér dané

Sprava datiového systému, za niz je odpovédné Ministerstvo financi CR,
je zjednodusena jednak velkym zastoupenim srazkové dané ze mzdy, ktera
je jednoduché na vybér, jednak vysokou hranici uréujici platce DPH, diky
niZ se zmensuje jejich pocet. Celkové naklady na spravu systému jsou i pres-
to znacné (v roce 1998 tvorily 2,6 % danovych piijmu), pricemz polovina na-
kladt souvisi s vybérem nepiimych dani. V posledni dobé se ¢eské urady
snazi zavadét nejmodernéj$i metody k vynuceni danovych plnéni. Napti-
klad v8echny danové subjekty, pravnické i fyzické osoby, dostaly danové
identifikaéni éislo, které umozinuje elektronicky odhalit jednotlivce ¢i firmy
podezielé z danovych podvodd nebo zdanéni zcela unikajici. Presto vlada
stale poukazuje na to, Ze néktefi pracovnici a firmy se snazi snizit dané
a piispévky na socidlni zabezpeceni imyslnym podhodnocovdnim mezd.
Rovnéz OSVC, které si o svém danovém zakladu rozhoduji sami, se moni-
toruji velmi Spatné. V jejich piipadé porovnavaji danové urady data z vice
zdrojua (obchodni rejsttik, seznam poplatka odvedenych obecnimu diadu),
aby odhalily danové neplatice. I pres toto usili danové uniky v ¢eské eko-
nomice nabyvaji na vaze: na konci roku 1998 ¢inily 114 mld. K¢, tj. 6,4 %
HDP. Tento podil se navic rychle zvétSuje — v roce 1998 narostly danové
uniky absolutné o 26 % (realné o 16 %).

7 Nulova sazba DPH znamen4, Ze podniky mohou pozadovat vraceni danég, kterou zaplatily za
vstupy, a Ze neplati DPH ze svych prodejua. Oproti tomu pokud je firma vyjmuta z placeni DPH,
plati ji p¥i ndkupu vstupt, avSak nikoli z vlastni ptidané hodnoty. Firmy, jejichZ roéni obrat je
vy$8i nez 3 mil. Ké nebo jejichZ tiimési¢ni obrat je vyssi nez 750 tisic K&, se museji zaregistro-
vat jako platci DPH; malé firmy plati DPH jenom p¥i ndkupu vstupt. Uvedend hranice je ve srov-
nani s ostatnimi zemémi OECD relativné vysoka.

8 Témé&t zadna z poloZek zdanovanych snizenou sazbou nespad4 do nékteré ze 17 kategorii zbozi,
které EU uznéava jako ,socidlné a kulturné citlivé“.

9 Mezindrodni ménovy fond definuje produktivitu DPH takto: produktivita DPH = vynos
DPH/(HDP krat zakonem stanovena sazba DPH). Tato veli¢ina ud4ava, za velmi silnych piedpo-
kladt, o kolik se zvysi danové pi{jmy, pokud se DPH zvedne o 1 p.b. Nami pouZivany ukazatel
ma vice informativni charakter a jasnou ekonomickou interpretaci, nebot mé#i pomér mezi sku-
teénym vynosem z DPH a vynosem dosazitelnym v pt¥ipadé, Ze by se z veskerého zbozi vybirala
dan podle zdkladni sazby. Ukazatel sdéluje, jakou mérou se snizuji danové prijmy v dusledku nu-
lové sazby, navraceni dané, sniZzené sazby a danovych unika. Mé¥i tedy piiblizné distorze, které
vznikaji povolenim vyjimek a odchylek od zakladni sazby.

10V roce 2000 byl uréity okruh zbozi pteveden ze skupiny zbozi s nizsi datiovou sazbou do sku-
piny se sazbou zakladni, cozZ mezni produktivitu DPH zvysilo.
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TABULKA 4 Specifikace danovych unikd

nartst v daném obdobia narUst unikl jako podil na celkovych
dluznych danich®
nart narti nart

1 93;—55;6 1 936u—59t7 1 9%7u—sst)8 1996 1997 1998
DPH 427 20,6 221 5,5 3,7 4,6
spotfebni dané 113,9 32,4 42 3,0 3,2 0,5
dan z pfijmu
pravnickych osob 37,0 16,0 68,4 3,7 1,8 6,8
dan ze mzdy 52,1 70,1 57,1 2,7 2,8 2,5
silniéni dané 4,2 39,1 34,4 1,4 1,6 1,8
dédicka dan 95,7 21,5 29,4 1,1 1,2 1,5
darovaci dan 283,1 2,3 18,0 61,6 41 21,8
dan 2 prevodu 133,0 55,9 38,2 12,6 14,5 12,5
dan z nemovitosti 8,6 24,5 28,8 1,5 3,2 4,4
cla -10,2 0,9 52,7 -0,5 0,1 41
gg'ggze;ge”nﬁ sociin 92,9 48,1 224 36 4.1 27
ostatni dané 52,8 49,5 31,1 54 81,8 87,4
CELKEM 54,2 33,7 26,1 3,8 3,7 3,5

poznamky: 2 Prvni tfi sloupce ukazuji procentni narust dafiovych unikt méfenych jako podil na celkovém ob-
jemu dariovych unika v predchazejicim obdobi.
b Posledni tfi sloupce ukazuji pro kazdy typ dané roéni narast podilu dafovych unik( na celko-
vych dluznych danich v daném roce. Celkové dluzné dané zahrnuji veskeré daroveé prijmy statu
v daném roce plus nezaplacené dané z minulého obdobi.

zdroj: Ministerstvo financi CR; OECD

Pokud se podivame na tuniky v jednotlivych danovych kategoriich, zjis-
tujeme, Ze ve vSech piipadech rostly rychleji nez nominalni domaéci produkt
(tabulka 4). Posledni tii sloupce v tabulce 4 prinaSeji spodni odhad neza-
placenych dani za dany rok!!. V primeéru nebylo v roce 1998 zaplaceno vice
nez 3,6 % dani (1,4 % HDP). U nékterych danovych kategorii je objem ne-
zaplacenych dani alarmujici a navic se zd4d, Ze minula selhani statu pii za-
jisténi vybéru dani ovliviiuji jeho dnesni schopnost domoci se svych naroki;
to muze vést k zatarovanému kruhu neplaceni. Danové organy udavaji, ze
témér 50 % nezaplacenych dani nelze vybrat, protoZe se jedna o dané bank-
rotujicich firem. BohuZel informaéni systém danovych dfadt prozatim ne-
umoznuje toto tvrzeni ovérit, a tak neni na misté se opravnénych pohleda-
vek vzdavat predcasné.

3. Problémy systému
3.1 Celkové danové bremeno

Ve srovnani s ostatnimi zemémi OECD nachéazejicimi se na podobném
stupni vyvoje a rovnéz v porovndni s Polskem a Madarskem je celkové da-

nové biemeno v Ceské republice vysoké. Firmy podnikajici a investujici v ze-
mich jako Irsko, Mexiko, Korea, Recko, Turecko, a dokonce i Spanélsko a Por-
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BOX 1 Zdanéni a ekonomicky rlst

Vliv dani na uroven a rlst pfijma neni Uplné jasny. Dané mohou mit na eko-
nomiku pozitivni dopad, zejména pokud slouzi k zajisténi finanénich prostredkd nut-
nych k poskytovani verejnych statkd, jez zvy$uji prdmérnou Zivotni Uroven a spo-
le¢ensky blahobyt. Vy$si nabidka kvalitnich verejnych statk(l a sluzeb muze zvysit
produktivitu soukromého fyzického a lidského kapitalu a podpofit tak ekonomicky
rast, vladni transfery mohou sniZit chudobu a zajistit socialni soudrznost. Na druhé
strané vysoké dané mohou plisobit negativné na Uspory a investice, oslabovat pra-
covni motivace a sniZzovat vykonnost ekonomiky. Negativni efekt dani bude tim sil-
néjsi, ¢im vétsi je dariové bremeno. Cisty dopad zdanéni na vykonnost ekonomiky
zavisi nejen na velikosti dani a jejich strukture, ale také na tom, za co jsou pfijmy
z dani vynakladany. Z tohoto dlivodu je velmi obtizné empiricky propodist vynosy
a néklady zdanéni. Mnoho studii se o to v8ak pokusilo. Leibfritz a kol. (1997) zkou-
mali na vzorku zemi OECD (nezahrnujicim v8§ak Ceskou republiku, Mexiko a dalsi
chudsi staty) vztah mezi danémi a hospodaiskym rudstem a zjistili, Ze pfi 10% rlstu
podilu dani na HDP dochazi ke snizeni hospodaiského rlistu o 0,5 %. Ke stejnému
vysledku dosli rovnéz King a Rebelo (1990), Barro (1991) a Plosser (1992). Na druhé
strané nékteré dalsi studie — jako napfiklad Easterly a Rebelo (1993), Levine a Re-
nelt (1992) a Slemrod (1995) — ukazuji, Ze korelace mezi danémi a rlistem muze byt
statisticky nevyznamna nebo i mirné pozitivni. Na zakladé téchto vypocétd odbor-
nici usoudili, Ze vztah je ziejmé nelinearni, tj. Ze zatimco zvys$eni dani z nizké drovné
ma pozitivni dopad na rist, dali zvy$ovani dani plisobi negativné (Bleaney a kol.,
2001).

tugalsko podléhaji mnohem men$im danim. V soucasné dobé vykazuje
Ceska republika relativné nizké naklady na pracovni silu, takZe do ni in-
vestice stale pritékaji. Nicméné nizka produktivita prace spolu s vysokymi
danémi mohou v budoucnu atraktivnost zemé jako kone¢né destinace za-
hrani¢nich investic oslabit. Spolu s tim se také miiZe zpomalit rychlost, jiz
se zivotni uroven CR ptibliZuje priméru zemi OECD. Podle studii OECD
ijinych pramentd muze 10% pokles v danové sazbé v zemich s vysokym da-
novym bifemenem zvysit roéni ekonomicky rast o ptriblizné 0,5 % (viz
box 1). Vétsi efektivity danového systému lze docilit snizenim sazeb a roz-
$irenim danové zakladny. Velmi pottebna je také pecliva analyza velikosti
a struktury sou¢asnych vydaji, zejména transferd a dotaci, které tvoii 64 %
téchto vydaju.

Za komunizmu se hojné pouzivala zaporna dan z obratu i jiné dané se so-
cialnimi dcely. Znaény pocet zboznich komodit a sluzeb, na které se dnes
vztahuje DPH se sniZenou sazbou (OECD, 1998b), napovid4, Ze této dané se
vyuziva k podobnym tdceltm, stejné jako v mnoha dal$ich zemich OECD. Bo-
huzel DPH neni piili§ efektivnim zptsobem pierozdélovani zejména z toho
dtvodu, Ze ji zprostiedkovana skrytd dotace je dostupna chudym stejné jako
bohatym, nebot struktura spotieby je u obou skupin v zdsadé podobna.
Skryta dotace pro osoby s nejnizsim prijmem je 7,3 % a sniZuje se velmi po-
malu a postupné. Pro hornich 10 % populace je skryta dotace stale jesté na
pomérné vysoké drovni 5,6 % (graf 3). Navic vzhledem k tomu, Ze bohati

11 Jde o spodni odhad, nebot v ¢itateli je suma vSech nezaplacenych dani minus platby na do-
rovnani darnovych povinnosti z piedchozi doby.
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GRAF 3 Skryta dotace DPH podle pfijmovych deciltl 1998
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poznamky: 2 Skryta dotace zplsobend redukovanou sazbou DPH se rovna vydajum za zbozi s redukovanou
sazbou v jednotlivych pfijmovych decilech krat rozdil mezi zédkladni a redukovanou sazbou
(17 %). Do kategorie zbozi s redukovanou sazbou DPH patfi: potraviny, ndjemné a poplatky za
obecni sluzby, centralni vytapéni, tepld voda, vybaveni a provoz domacnosti, zdravotnické
sluzby, doprava a komunikace, kultura, vzdélani, sport a volny ¢as. Odhad dotace nezahrnuje
substituéni efekt mezi spotfebou a Usporami a mezi jednotlivymi polozkami spotfebniho kose.
Zdrojem udaja o celkové spotiebé, o spotfebé potravin a disponibilnim dachodu je Minister-
stvo financi CR.

b Skryta dotace zpusobena redukovanou sazbou u potravin se rovna vydajam na potraviny v jed-
notlivych pfijmovych decilech krat rozdil mezi zakladni a redukovanou sazbou (17 %). Odhad
dotace nezahrnuje substitu¢ni efekt mezi spotiebou a iusporami a mezi jednotlivymi polozkami
ve spotiebnim kosi.

zdroj: Ministerstvo financi CR

i chudi nakupuji zbozi a sluzby s nizkou sazbou dané, vétsi kupni sila bo-
hatych vede k tomu, Ze v absolutnim vyjadieni ziskavaji z této implicitni
podpory tiikrat vice nez chudi. Ve vétsiné zemi OECD patii potraviny do
kategorie zboZi zdanovaného nizsi sazbou — spodni ¢ast grafu 3 ilustruje
¢isty prerozdélovaci efekt tohoto opatreni. A¢koliv je variace v miie impli-
citni podpory podle decilti vétsi (coz implikuje vice prerozdélovani), rozsah
pierozdéleni ztistava omezeny a nejbohatsi piijmovy decil i tak ziskava dva-
krat vice implicitni podpory nez decil nejchudsi. To, Ze navzdory Sirokému
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okruhu zboZi a sluzeb s redukovanou sazbou nema DPH silné prerozdélo-
vaci dopady, by nebylo na §kodu — pokud by ovSem systém nenarusoval re-
lativni ceny a nebranil efektivni alokaci zdroji. Téméi kazda zemé uplat-
nuje na vybrané zbozi a sluzby dvoji sazbu, v CR jsou vSak ekonomické
distorze zpusobené dvoji sazbou vétsi nez kdekoliv jinde, jak nasvédcuje
nizka produktivita DPH. V roce 1998 bylo pouze 47 % celkového objemu
spotirebovaného zboZi a sluZzeb zdanéno podle zakladni sazby. I kdyzZ je ob-
tizné zjistit dopad distorzi zpisobenych danémi na celou ekonomiku, je uzi-
te¢né si v§imnout, Ze ¢esky systém poskytuje skryté dotace (sniZenou sazbu)
na fadu energetickych zdroji, takZe funguje jako zdporna ,zelena dan®. To
muze do urcité miry vysvétlovat, pro¢ si Ceska republika stoji tak Spatné
ve spotiebé energie na hlavu a v produkci sklenikovych plyna (OECD,
1999a).

Aplikovat redukovanou sazbu DPH na zdanéni jinych sluzeb, nez je ce-
stovni ruch a turizmus, je dosti neobvyklé. Redukce polozek se snizenou
sazbou by zvysila celkovy danovy vybér a umoznila plo§né snizeni DPH.
V pripadé, Ze by se opatieni provedlo s neutralnim dopadem na danové pii-
jmy, dalo by se zabranit vzniku infla¢nich tlaka plynoucich z vyssiho zda-
néni dnes zvyhodnéného zbozi a sluzeb. Neoficidlni odhady skuteéné do-
kladaji, ze kdyby se zvysila souéasna 5% dan na topeni, mohla by zakladni
sazba klesnout z 22 % na 19 %, a to beze ztrat na danovych pi{jmech. Po-
kud by se nahradila snizena sazba u vétsiho poétu zbozi a sluzeb, mohla by
zakladni sazba klesnout jesté vice. Namisto plosného sniZzeni DPH je mozné
vyuzit dodatecéné danové prijmy k odstranéni anomalii u jinych parametra

N

piipévkid na socidlni zabezpeceni.

3.2 Zvyhodnéni prijmu z kapitalu a samostatné ¢innosti

Dané z osobnich p¥ijmt (v kombinaci s riznymi davkami) jsou obecné
vhodné&jsim nastrojem pro dosazeni prerozdélovacich cilt nez dan z piidané
hodnoty. Na jedné strané se vyuziva danovych odpoétt a vyjimek tak, aby
byly zvyhodnény pouze potiebné socialni skupiny, na druhé strané progre-
sivni danové sazby zajistuji, aby danové bfemeno dopadalo vice na osoby
s vétsi platebni schopnosti. V CR jsou dané z pi{jmu a nékteré formy zda-
néni majetku sice progresivni, avsak stanovit celkovou miru progresivity je
obtizné, nebot zdanéni piijmu z kapitdlu a samostatné ¢éinnosti porusuje
princip horizontélni spravedlnosti. Navic v porovnani s jinymi zemémi
OECD v CR jen malo lidi spada do nejvyssich danovych pasem. A kone¢né:
plo$né zdanéni pomoci srazkovych dani uplatiiované u vétsiny mimopra-
covnich pi{jmia zpusobuje, Ze osobni piijmy z téchto zdroja jsou zdanény
mnohem méné nez pracovni piijmy zaméstnanci a OSVC ve vSech pi#ijmo-
vych pasmech.

Cdst A v grafu 4 se pokousi ilustrovat interakci mezi strukturou prijmu
azdanénim. Ukazuje, kolik by jednotlivec zaplatil za dané (véetné piispévka
na socidlni zabezpeéeni u zaméstnancti a OSVC, priéemz odvody zamést-
navatele se neberou v ivahu) ze stejného p#ijmu, avsak riznych zdroju. Pét
sloupcti znazornuje rozdily v dani placené z p¥ijmu na udrovni prameérné
mzdy vyrobniho délnika, kdy v prvnim pi#ipadé jde pouze o piijem ze mzdy,
ve druhém pouze ze samostatné vydéle¢né ¢innosti, ve tietim jde o piijem
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GRAF 4 Primérné dariové sazby podle typu a vySe pfijmu (1999)
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zdroj: OECD

zahrnujici ze 65 % mzdu a z 35 % vynosy z cennych papirt, ve ¢tvrtém pri-
padé jde cely pfijem z drzby cennych papira a koneéné v patém piipadé
tvori cely prijem turoky z kapitalu. Propoéty jsou provedeny pro rizna pri-
jmova pasma. Zjistujeme, Ze dafiové biemeno se podle zdroje pf{jmu znacné
lisi, priéemz zaméstnanci a OSVC plati nejvice a osoby s prijmem z kapi-
talu nejméné. Protoze kapitalové vynosy nepodléhaji zdanéni, neni tato moz-
nost v grafu ani uvedena. .

Zjisténi, Ze na vSech urovnich prijmu plati OSVC vétsi dané nez zamést-
nanci a Ze osoby s piijmy z kapitalovych zdroji odvadéji dané nejmensi, od-
razi viak jen ¢ast skutec¢nosti. Vzhledem k tomu, Ze zaméstnavatelé (a za-
méstnanci) plati vysoké prispévky na socidlni zabezpeceni a firmy plati dané
z piijmu pravnickych osob, souhrnné darmové bifemeno uvalené na vstupy
prace a kapitalu se 1isi.
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GRAF 5 Priimérna zakonna celkova danova sazba? (1999)
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poznamka: @ Zahrnuje dan z pfijmu a pfispévky na socialni pojisténi odvadéné zaméstnavatelem, zameéstnanci
a samostatné vydéle¢né ¢innymi.

zdroj: Ministerstvo financi CR; OECD

V dédsti B grafu 4 jsme Vyée zminéné faktory vzali v ivahu a propoéetli
Ze pro vSechna prijmova pasma jsou dané odvadéné zaméstnanci vyrazné
vy$si nez dané placené OSVC Rozdil je zptisoben mensim danovym zakla-
dem, ktery udavaji OSVC (a z n&hoz se pak odvozuje i vyse socidlnich od-
vodu), ale také maximalni hranici piispévku na socialni zabezpeceni ve pro-
spéch téze kategorie. Ve skutec¢nosti neni p¥ili§ jasné, proc se jejich socialni
odvody odvozuji jen z 35 % celkovych piijmu. Ekonomicky argument je, Ze
povinné prispévky by se mély strhavat jen z té ¢asti prijmu z vydélecné ¢in-
nosti, ktera je vlastni odménou za praci — i z tohoto hlediska je vSsak 35 %
velmi malo. V ramci celé ekonomiky by se podilu, kterym se prace podﬂi na
celkové pridané hodnoté, mnohem vice p¥ibliZovalo 65 %. Dopad zvySeni za-
kladu pro odvody na somalm zabezpeteni OSVC z 35 % na 65 % lze sledo-
vat v ¢asti B grafu 4 (porovnejte druhy a tieti sloupec v kazdém piijmovém
pasmu). Graf dokldd4, Ze zvySeni by prispélo k vyrovnani datového bie-
mene zaméstnancd a OSVC.

Pusobeni daniového systému ve prospéch OSVC pravdépodobné vysvét-
luje trend rozsireny v ¢eskych podnicich, kdy se zkuSeni starsi zaméstnanci
nechavaji najimat jako nezavisli konzultanti. Tato praxe umoznuje firmam
platit bez dodateénych naklada vyrazné vyssi platy, pf‘iéemi zaméstnanci
mohou vlastné zlistat v jakémsi zaméstnaneckém poméru s Jedlnym za-
méstnavatelem. Prepocteno na osobu plati OSVC na danich a povinném so-
cialnim pOJlstem fakticky pouze polovmu toho, co plati zaméstnanci, acko-
liv jejich piijmy jsou dvakrat vyssi (Statlstlcka rocenka CR 1998, s. 267).
Tento fakt je ¢astecné vysvétlen rozdilem mezi celkovou danovou sazbou
OSVC a zaméstnanct, a to témé¥ pro viechny drovné pijmu (graf 5).

3.3 Dopady na trh prace
Kombinace vysokych povinnych ptispévki na socidlni zabezpeéeni a dané

z piijmu fyzickych osob vysvétluje, pro¢ jsou mezni zmény plynouci ze za-
kona v Ceské republice tak vysoké, a¢koliv se svoji vy$i od mnohych ev-
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GRAF 6 Mezni zmény v dafovych sazbach podle typu rodiny a vySe pfijmu?2
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ropskych zemi OECD p#ili§ nelisi. Celkové zdanéni prace (dan z prijmu,
prispévky na socialni pojisténi a penézni transfery) samostatné Zijici osoby
s vydélkem mirné nad primérnou mzdou predstavuje 48 % a roste nad 50 %
u osoby s piijmem okolo 1,7nasobku primérné mzdy (graf 6). Celkové zda-
néni manzelské dvojice se dvéma détmi je relativné nizké a o néco mensi
nez v zemich, jako je Belgie, Kanada, Némecko, Madarsko a Italie. Na druhé
strané celkové zdanéni je v CR mnohem vétsi nez v zemich, se kterymi tato
zemé piimo soutézi, jako je napi. Recko, Irsko, Portugalsko a Spanélsko
a také nez v USA.

Podle studie OECD (1994) a tady naslednych analyz vysoké zdanéni, a ze-
jména vysoké povinné odvody na socidlni pojisténi zvySuji naklady prace,
coZ je spojeno s ristem nezaméstnanosti u pracovniki s nizkou kvalifikaci
a v dasledku toho pak poklesem celkové zaméstnanosti. Zatimco mira za-

632 Finance a uvér, 51, 2001, ¢. 12



GRAF 7 Interakce mezi danémi a davkami
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méstnanosti se v Ceské republice doposud udrZuje na pomérné vysoké
urovni, rostouci pocet lidi bez prace v poslednich letech naznacuje, Ze ne-
gativni dopady zdanéni prace se pomalu zacéinaji projevovat. Podle studii
OECD demotivaéni dopad vysokého zdanéni je o to silné&jsi, Ze socialni davky
uréuji faktickou hranici, pod kterou nemtze Cisty piijem malo produktiv-
niho pracovnika klesnout. Kombinace vysokych dani a stédrych socialnich
davek vede rodiny détmi do pasti nezaméstnanosti a chudoby, nebot efek-
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tivni mezni danové sazby (pocitano véetné ztraty naroku na socialni davky)
se Casto pohybuji blizko drovné, nebo dokonce nad drovni 100 % (graf 7)
(OECD 1998a), (OECD, 2000).

4. Shrnuti a zavér

Uvedena zjisténi ukazuji, Ze datiovy systém v Ceské republice je v zdsadé
podobny jako v ostatnich zemich OECD. Cesky systém vSak vykazuje fadu
nedokonalosti, z nichZ nékteré souviseji s predreformnim centralnim pla-
novanim a Fizenim. Kone¢na podoba systému je — stejné jako kdekoliv jinde
— kompromisem mezi snahou minimalizovat ekonomické distorze a sou-
éasné snahou implementovat administrativné nendroény a politicky ptija-
telny systém, ktery by slouzil k dosazeni alespon nékterych prerozdélova-
cich cili. Reformy by mély pokracovat v tomto sméru. Ackoliv neni tfeba
provadét néjaké radikalni zmény, existuje v sou¢asném systému znaény pro-
stor pro odstranéni distorzi a zvySeni efektivity. Navic vzhledem k tomu, Ze
zivotni uroven v Ceské republice se pohybuje na urovni pouze 60 % pru-
méru zemi OECD, nastaveni danového systému tak, aby podporoval rychly
a udrzitelny rust produktivity, je tieba chapat jako zavazny politicky cil.

Proto nemuzeme zkoumat dané bez zietele k verejnym vydajim, které se
z nich maji financovat. Stejné jako v Polsku a Madarsku tvofi predevsim so-
cialni vydaje mnohem vétsi podil na HDP neZ v ostatnich ¢lenskych zemich
na podobném nebo nizZsim stupni ekonomického vyvoje. Proto je tieba zhod-
notit v8echny mozZné zpusoby k jejich sniZzeni a k dosazZeni vétsi transpa-
rentnosti systému. Prvni pokus o komplexni analyzu spoleéného dopadu dani
a socialnich davek na kone¢né rozdéleni piijma provedl Ondiej Schneider
(2001); konstatuje, Ze Cisty pirerozdélovaci efekt dani a davek je velmi slaby.
Plati to zejména o prerozdélovani prostiednictvim sniZené sazby DPH, které
vyzaduje prutok znacénych finanénich prostredki pies statni pokladnu. Ad-
resnéjsi programy sméiujici k potiebnym skupinam by mohly zajistit stej-
nou miru pierozdéleni s mnohem niZ8imi ndklady a mensim ohroZenim eko-
nomické efektivity. Existujici dikazy o vztahu mezi velikosti celkového
danového biremene a hospodarskym rastem varuji, ze pokud Ceska repub-
lika nenajde cesty uspor na vydajich, mohla by v budoucnu vysoka mira zda-
néni ohrozit rychlost jejiho priblizovani k ostatnim zemim OECD.

Celkovou danovou zatéz nelze redukovat bez uspor na vydajové strané.
Nicméné také v samotném danovém systému existuji urc¢ité moznosti — na-
priklad u mnoha dani 1ze rozs§ivit ,danovy mix“, a tak eliminovat urcité ano-
malie pretrvavajici v sou¢asném systému. Zejména existuje moznost rozsi-
rit zaklad dané z prijmu fyzickych osob (pouze Recko ziskava mensi podil
danovych pfijmu z tohoto zdroje) i DPH a také zvysit vybér dané z majetku
(ptijmy z této dané jsou druhé nejmensi v OECD). Soucasné by se ale mély
snizit povinné piispévky na socidlni zabezpeéeni a ostatni dané strhavané
primo ze mzdy (pouze Francie a Nizozemi se spoléhaji na tento zdroj vice).
Zdroje danovych pfijmua lze znovu vyvazit tak, aby se doséhlo fady pro-
spésnych efektt.

Snizeni odvodd na socialni pojisténi a presun danového bfemene plynou-
ciho z uvedenych nedobrovolnych piispévka na pracovni a kapitalovy pii-
jem by mohlo také oslabit silnou pracovni demotivaci, kterou soucasny
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systém vytvari. S vyjimkou zdravotniho pojisténi sméiuji vSechny piispévky
na socialni zabezpeceni do obecného rozpoctu, piicemz vétsina z nich pla-
cenych sluzeb je svoji povahou univerzalni a nevztahuje se k pracovni mi-
nulosti osoby. Rozpoctova neutralita za souéasného systému dvojiho zda-
néni osobniho pfijmu by mohla byt zajisténa, pokud by se zvySila mira
progresivity dané z pfijmu a stejné tak progresivita srazkové dané z roz-
déleného kapitalového prijmu. Kromé zlepSeni vykonnosti trhu préace
(OECD, 2000) a zmenseni rizika vzniku strukturalni nezaméstnanosti by
takova reforma sméiujici k redukci povinného socialniho pQ]lStel’ll napo-
mohla postupnému odstranovéani sou¢asného zvyhodnéni OSVC vidi za-
méstnancim.

V tomto ohledu ovsem existuje vice moin}?ch feSeni — reforma by se na-
priklad dala provést zvySenim podilu pfijmt pouZivaného pro vypocet soci-
alnich odvodi OSVC. Toto opatfeni by nejen otevielo prostor pro dalsi sni-
zovani sazeb, ale zabranilo by danovému zvyhodtiovani této formy prace
a zmens$ilo danovou vyhodu, kterou maji firmy nezapsané v obchodnim rej-
st¥iku — coz by nakonec mohlo vést ke sniZeni danovych unikd. Koneéné
v zajmu zlepSeni horizontalni spravedlnosti by se bud méla odstranit horni
hranice p¥ispévku OSVC na socidlni pojisténi, nebo by méla byt stejnym
zptusobem uplatnéna i ve zdanéni zaméstnanct. Z uvedenych dvou moznosti
je vSak prvni uvedena lepsi, pokud tento strop prispiva k celkové regresi-
vité danového systému.

Piinos ze sniZeni piispévkd na povinné socidlni pojisténi by byl vétsi, po-
kud by se darnové biremeno, které nese pracovni sila, alespon ¢asteéné pie-
sunulo na kapital. Zaroven se snahou rovnomérnéji rozlozit danovou zatéz
je treba odstranit nékteré nedokonalosti v systému zdanéni kapitalovych
piijmu. V soudasnosti jsou kapitalové piijmy ve formé vyplacenych droku
a ziskld zdanény mnohem mensi sazbou nez jiné piijmy z majetku, coz tyto
formy uspor zvyhodnuje. Vladni rozhodnuti jesté vice snizit dan z prijmu
pravnickych osob a snizit srazkovou dan z dividend na 15 % by do uréité
miry napomohlo redukovat toto zvyhodnéni droka a zéasti i ziska z kapi-
talu. Pokud vSak dojde ke sniZeni sazby u v8ech kapitdalovych p#ijmu, da-
nové zatizeni prace naroste a zvyhodnéni piijmua z urokua pretrva.

Bylo by rovnéz mozné vymyslet reseni, které by stejné jako soucasny
systém stavélo na vyhodach administrativné nenaroé¢né srazkové dané.
Jedna z moznosti realizovana v nékterych zemich OECD (véetné Norska
a Finska) je zdanovat rtizné kapitdlové pi{jmy stejnou sazbou tak, ze sraz-
kova dan z duroktd bude rovna dani z prijmu pravnickych osob a srazkova
dan u ostatnich kapitalovych ptijma bude odstranéna. Timto zptisobem by
se v8echny tii typy piijmu z dspor (tj. dividend, urokt a ziskd) zdatnovaly
stejné'?. Takovou zménou systému by se implicitné rozsitila danova za-
kladna a mohlo by se tak ptistoupit k dal§imu sniZzeni sazeb!?. Ackoliv se
nabizeji i jina feSeni, byla by pravdépodobné administrativné mnohem na-
ro¢né&jsil4.

12 Prvni dva typy uspor se zdanuji dani z p¥ijmu pravnickych osob (DPPO), zatimco uroky (které
se odecitaji od danového zakladu firmy), které odvadéji fyzické osoby, se zdanuji plonou dani od-
povidajici vysi DPPO.

13 Snizovani sazeb bude proveditelné potud, pokud nartist v p¥ijmech z vyssich dani z irokd bude
vétsi nez pokles datnovych pijmu v disledku nizsiho zdanéni dividend.
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Ekonomicka efektivnost mtze byt dale zvySena redukci neobvykle vel-
kého poétu zbozi a sluzeb zdanovanych sniZzenou sazbou DPH a pouZzitim
takto ziskanych prostiedku ke snizeni zdkonnych sazeb. Nabizeji se tu dvé
moznosti. Vlada muze diky zvySenym pi{jmam z vybéru DPH snizZit povinné
prispévky na socidlni pojisténi, ¢imz by se soufasné odstranily ekonomické
distorze zptsobené touto dani a snizila by se zavislost statniho rozpoc¢tu na
zdanéni prace. Druhou mozZnosti je redukovat zakladni sazbu DPH. Pokud
by se to provedlo s neutralnim dopadem na rozpocet, infla¢ni tlak by se eli-
minoval a odpor veiejnosti by se tak oslabil, pii¢emz i prerozdélovaci dopad
zmény by byl maly. Vzhledem k tomu, Ze vstup do EU si vyzada zvyseni
DPH u nékterych zbozi a sluzeb (zejména ustiedni vytapéni), je vhodné pro-
vést takové opatieni jiz nyni. ProtoZze domaci vyroba a inflaéni tlaky jsou
nyni nizké, existuje pouze mal4 pravdépodobnost, Ze by se firmam nepoda-
filo na takovém opatfeni usporit. .

Podle mnoha pozorovateli nejsou danové uniky v Ceské republice tak za-
vaznym problémem jako v jinych tranzitivnich zemich, a dokonce ani jako
v mnoha statech zapadni Evropy. Nicméné dramaticky nartst téchto inika
stoji za pozornost. Zaroven se zd4, Ze firmy a pracovnici podhodnocuji vy-
délky. I kdyz je zadouci zavést reformy navrhované OECD (2000) pro zlep-
Seni schopnosti statu, pokud jde o vymédhani pohled4avek od neplaticich dluz-
nikl, vétsi pozornost je tieba zaméiit na to, aby se firmy neopozdovaly
v placeni dani. Pfesné vymezeni spoluprace dluznika a okamzita imple-
mentace programu k jeji kontrole jsou prvnimi nutnymi kroky. Dalsi dsili
se musi vynalozit na zlepSeni informac¢niho systému spravet dani tak, aby
bylo mozné rozliSit nevybrané pokuty za nesplnéni danovych povinnosti
z minulosti a nové datnové prohiesky. Obecnéji fefeno: vlada by neméla byt
prilis shovivava pii vybéru dani od neplaticich firem, které neprosperuji.
Spise by méla trvat na restrukturalizaci nebo jinych feSenich splaceni,
stejné jako kazdy jiny véiitel. Jeji neschopnost takto se chovat by jen posi-
lila firmy a dalsi subjekty v tom, aby zneuzZivaly stat jako véritele posledni
instance.

Nakonec uvedme, Ze v souvislosti s reformou samospravy by stat mél po-
silovat vyznam majetkovych dani. Ve srovndni s ostatnimi zemémi OECD
se tohoto zdroje vyuziva pomérné malo. Vyraznéjsi podil p¥ijmt ziskanych
uvedenou cestou by pro mistni orgdny znamenal vice mozZnosti ziskat po-
tiebné investice a zajistit prostiedky na financovani nakladnych programd,
za které nesou odpovédnost. Na druhé strané je vSak tteba uréité opatr-
nosti, protoze tato politika by mohla vést k nezddoucimu prohloubeni roz-
dila v kvalité a rozsahu sluzeb, které si obce mohou dovolit nabidnout.

PreloZila Petra STEPANKOVA

14 Horizontalni a vertikdlni nespravedlnost by bylo mozné zmensit tim, ze se vSechny piijmy
(z préce i z kapitdlu) budou zdanovat podle stejného progresivniho schématu a fyzické osoby do-
stanou danovy kredit v té hodnoté, z niZ zaplatila dané firma. Tato reforma by rozsiiila zakladnu
pro DPFO, ale zvysila by rovnéz celkovou sazbu dané z kapitdlovych p¥ijmu; to by muselo byt
firmam kompenzovano bud prostfednictvim danového kreditu odpovidajiciho vyplacenym divi-
dendam a dosazenému zisku, nebo zavedenim srazkovych dani. I kdyz tento navrh je mozn4 tech-
nicky lepsi, je administrativné mnohem ndroénéjsi. Zatimco v sou¢asném systému firma udava
pouze celkovou hodnotu kazdého rozdéleného p¥ijmu, podle nového schématu by se musela za-
znamendavat informace za kazdého jednotlivého piijemce.
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The Tax System in the Czech Republic

Chiara BRONCHI — Andrew BURNS: OECD, Paris (andrew.burus @ oecd.org) (chiara.bronchi@oecd.org)

This paper discusses the tax system and its effect on individuals in the Czech Re-
public and offers some specific suggestions for reform. Viewed in an international
context, the Czech system is broadly similar to those of other OECD countries. Like
them, it exhibits a number of non-neutral features, some of which reflect the econo-
my’s command-and-controlled past, and others which reflect the compromises be-
tween the desire to minimise economic distortions and the need to implement a sys-
tem that is administratively and politically practical. The evidence, reviewed in this
paper, suggests that the main priorities for reform should include: eliminating the
present tax bias in favor of self-employed substantially reducing the number of
goods and services subject to the reduced VAT rate; and lowering social-security con-
tributions and increasing the system reliance on the personal income-tax system.

A full English-language version of this paper is available at the journal's Web site:
http:// financeauver.org
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