Prerozdélovani prijmu danémi a davkami

Ekonomickd transformace s sebou prinesla v prerozdélovdni prijmi zd-
sadni zménu. Byla odstranéna direktivni ekonomika komunistického re-
Zimu, ekonomika rozsdhle a navic neprithledné redistributivni. ,,Pldnovité”
finanéni transfery mezi statnim rozpoc¢tem a podniky spolu s nivelizujici dani
z obratu byly v podstaté jen édsti jinak temného prerozdélovdni mezi stdtem
a obyvatelstvem. V obrovitém stdtnim rozpoctu byly skryty pfesuny ve pro-
spéch urditych kategorii populace a v neprospéch jinych, jejich rozsah vsak
nebylo mozné kvantifikovat. Socidlni a nemocenské pojisténi bylo pojisténim
Jen podle jména, stejné tak ani darn ze mzdy nebyla typickou dani, nybrz
predstavovala nevyrazné diferencovany dodateény odvod slouZici nékolika
navzdjem propletenym ucelim.

V priubéhu premény uzavieného systému ,redlného socializmu“ v otevieny
trzni systém se stdt vzddvd vlddy nad ekonomikou a ponechdvd si roli re-
guldtora pravidel, administrdtora verejnych statki a garanta socidlni
ochrany. Systém socidlniho zabezpedeni se oddéluje od sféry prdce a opird se
o jasné stanovené odvody do prislusnych fondu ¢i stdtniho rozpoctu. V pod-
minkdch trvalého rozpocétového omezeni se zdkladni otdzkou stdvd efektiv-
nost systému. Jde o to, aby pri co nejniZsich ndkladech byl pokryt co nej-
presnéji definovany okruh problémouvych situaci. Obéané by méli mit pristup
k verejnym statkim a byt zabezpeceni proti hlavnim socidlnim a zdravot-
nim rizikium. DiileZité je, aby systém nereprodukoval saim sebe, tedy aby ne-
svddel nikoho ke zbytecnému setrvdni v ném.

Problémy prerozdélovdni tvori zietelny okruh vzdjemnych podminéni. Zd-
sadnim poZadavkem je dlouhodobd rovnovdha v tom smyslu, Ze dnesni pre-
rozdeélovdni nejen nesmi podemilat své budouct zdroje, nybrz naopak by k je-
Jich tvorbé mélo prispivat. Znamend to najit stfedni cestu mezi takovymi
neprijatelnymi krajnostmi, jakymi jsou na jedné strané maximalizace redi-
stribucniho vysledku, kterd by ovsem mohla vést k postupné minimalizaci
budoucich zdroji, a na druhé strané pak domnéld maximalizace motivac-
niho efektu, kterd by vsak znemoznila financovdni verejnych statkii a net-
nosné posilovala rozdily mezi lidmi, a tak prispivala k naruseni socidlni ko-
heze a k tvorbé napéti.

oy v

V ekonomii je zndmd teorie A. M. Okuna (1975), podle niz éim vétsi je pri-
Jmouvd nerovnost, tim vyssi je i vykonnost jednotlivych pracovnikii. Stavi na
presvédcent, Ze individudlni pracovni usili miZe rist jen tehdy, pokud je
vétsi a lepsi vykon dostatecné vyjddren ve vyssim prijmu. Zebricek prijmiu
tedy musi poskytovat dostateény prostor pro vzestup i sestup; to znamend,
Ze mzdy museji byt flexibilni jak smérem nahoru, aby mohl byt motivovdn
vy$si vykon, tak smérem dolu, aby méli podnikatelé zdjem i o zaméstndvdni
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méné vykonnych pracovnikii. Z tohoto divodu jsou nepripustné jakékoli mz-
dové podlahy (minimdlni mzda) nebo stropy (véetné prohibitivniho zdanéni
vysokych prijmu).

Oproti tizce ekonomickému pristupu, ktery opomiji socidlni prostiedi ¢lo-
véeka, stoji $irsi pojeti, vyjddrené asi nejlépe socidlnim antropologem Karlem
Polanyim (1957). Podle ného je lidskd prdce predevsim spoledenskou ¢innosti
a penézni odména jen jednou z fady mozZnych kompenzaci. Je zndmo, Ze
mnoho lidi uprednostriuje zajimavou éinnost a dobré pracovni prostredi a Ze
se jim pracugje lépe tam, kde se lidé neorientuji jen na plat, s dravosti a Fev-
nivosti z toho vyplyvajici. To se ovsem tykd i charakteru celych spolec¢nosti:
socidlné integrovand spolecénost bez prilisnych rozdilt miZe lépe vytvdret
motivujici prostredi pro individudlni vykon neZ spolecnost plnd latentnich
i otevrenych socidlnich tenzi.

Empiricky vsak nebyl pozitivni vztah mezi prijmovou nerovnosti a ekono-
mickou vykonnosti nikdy jednoznacné prokdzdn. Napriklad analyza prove-
dend londynskym Institute for Public Policy Research prokazuje, Ze nékteré
zemé s velkou prijmovou nerovnosti (Svycarsko, Austrdlie, USA, Novy Zé-
land) vykazovaly v obdobi 1979—1990 nizké pririistky produktivity prdce, za-
timco zemé s malou prijmovou nerovnosti (Belgie, Japonsko, Finsko, Né-
mecko) vykazovaly naopak prirtistky vyssi. Jind analyza, provedend na
udajich z 56 zemi svéta, ukdzala, Ze prilisnd nerovnost mize byt dokonce pro
ekonomicky riist skodlivd. Diitvodem pry je skutecnost, Ze v prilis diferenco-
vanych spole¢nostech snaha o ztlumeni socidlniho konfliktu vede vlddu k po-
litice, kterd nakonec ochromuje ekonomicky riist (Persson — Tabellini, 1994).

Uvedeny spor nelze rozhodnout ani jednoznacné, ani jednou provzdy. Je
nesporné, Ze spolecnosti, které zdroje prerozdéluji intenzivnéji, mohou vy-
ddvat vice penéz na vzdéldni, zdravi, ekologii a bezpecénost — coz se nakonec
zpravidla projevi i ve vykonnosti pracovnikit a ekonomickém riistu. Stejné
tak ale plati, Ze zemé, které ponechdvaji podnikateliim vice penéz na inves-
tice, mohou byt technologicky pokrocilejsi a vykazovat vyssi riist produkti-
vity prdce. Uvedené dilema nelze tedy vyresit priklonem k jednomu nebo dru-
hému extrému. V kazdé situaci je nuitné hledat Zddouci rovnovdhu mezi
»rovnosti vysledki® a ,rovnosti prileZitosti®, rovnovdhu vZdy odpovidajici
podminkdm dané zemé a aktudlnim potrebdm ekonomického riistu i spole-
Cdenské integrace.

Ani vliv prerozdélovdni na redukci nerovnosti a chudoby neni jednoznadcny.
Jak zjistili srovndnim riiznych analyz Danziger, Haveman a Plotnick (1981),
prijmové transfery redukuji chudobu o 75 % a prijmovou nerovnost (vyjd-
drenou Giniho koeficientem) o 19 %. Uvedend disla vsak byla zjisténa tzv.
standardnim pristupem, ktery nebere v tvahu fakt, Ze pokud by stdtni pre-
rozdélovdni neexistovalo nebo bylo skromnéjsi, uicinkoval by jiny mechaniz-
mus zajisténi potiebnych osob. Liberdlové zde poukazuji na skutecénost, Ze
prilisné angazmd stdtu v této oblasti vede k erozi tradicénich mechanizmii
prerozdeélovdni a lidské solidarity. Rostouci ndkladnost socidlniho systému
(patrnd v zdpadnich zemich jiz od sedmdesdtych let) vede podle nich k tomu,
Ze ,,socidlni stdat” degeneroval v mechanizmus, ktery odvddi lidi od prdce.

Reformni stiedoevropské zemé piedstavuji specificky pripad a Ceskd re-
publika md své zvldstnosti i v jejich rdmci. Pro deskou spoleénost jsou cha-
rakteristické urdité historické rysy, jez vyostruji jiz tak problémové rozhrani
mezi socidlni $tédrosti a ekonomickou efektivnosti: jsou to hluboké socidlni
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a rovnostdrské koreny (souvisejici mimo jiné s ddvnou decimaci ceské nd-
rodni $lechty), na néz navazoval pfedvdleény systém socidlniho pojisténi, ce-
losvétové tehdy velmi vyspély. Také komunistickd politika socidlnich jistot,
kterd vedla k plosnému rozsireni a unifikaci uvedeného systému, se setkala
ze strany obyvatelstva s podporou. Zdroveri vsak podlomila tvorbu zdroji
extrémni nivelizaci mezd a celkovym sesSnérovdnim ekonomiky. Ekonomickd
efektivita tu byla obétovdna politickym ciliim maskovanym socidlni rovnosti.

Pres zdvaznost problémii prerozdélovdni je pozornost, kterd je jim u nds
vénovdna, nesrovnatelné mensi nez ve vyspélych zemich. Instituci zabyvaji-
cich se systematicky témito problémy je nescetné. Upozornéme zde alespori
na Luxembourg Income Study, internetem pristupnou databdzi piijmovych
SetrFeni a soucasné spoledenstvi vice neZ stovky badatelii z celého svéta. Ddle
WIDER, badatelské centrum Univerzity OSN se sidlem v Helsinkdch, jeZ mj.
nedduvno zastitilo srovndvaci projekt prijmouvé distribuce a socidlni struktury
v reformnich zemich. Neméné aktivni v oblasti zkoumdni chudoby a tran-
sferti je rovnéz vyzkumné centrum Innocenti ve Florencii, jeZ je soucdsti UNI-
CEF. Riiznym aspektum rozdeélovdni a prerozdélovdni se vénuji také hlavni
mezindrodni instituce — ILO, OECD, MMF a Svétovd banka. Prdvé pro praz-
ské zaseddni MMF a SB byla pfipravena publikace, jeZ shrnuje idaje a ana-
lyzy pFijmouvé nerovnosti v reformnich zemich (World Bank, 2000).

Abychom trochu pokrodili v pozndvdni této oblasti také u nds, pfipravili
Jsme celkem Sest textii vénovanych riznym aspektiim prerozdeélovdni. V tomto
éisle predkldddme proni t¥i ¢ldnky, které jsou vénovdny fungovdni ¢eského
dariového systému, socidlnim ddvkdm a doposud neprilis probddané inter-
akci obou téchto systemii.

Experti OECD Andrew Burns a Chiara Bronchi na Zddost redakce shr-
nuli hlavni vysledky své obsdhlejsi studie o dariovém systému v CR, kterd
vznikla jako podklad pravidelnych zprdv vénovanych jednotlivym zemim.
V éldnku porovnduvaji ¢esky dariovy systém s ostatnimi zemémi OECD a shle-
ddvaji ho v zdsadé podobnym. Upozorriuji vSak na jeho omezenou efektivitu
a nabizeji moznd reSeni k jejimu zlepSeni. Navrhuji napriklad odstranit da-
riové zvyhodnéni osob samostatné vydéleéné éinnych, zuzit okruh zbozi a slu-
Zeb spadajici do kategorie se sniZenou sazbou DPH, redukovat povinné pris-
pévky na socidlni zabezpeceni a namisto toho spise posilit dané z prijmu
fyzickych osob. Kromé toho povaZuji za diileZité, aby byla zefektivnéna
dariovd sprdva, zkvalitnény dariové registry, posileno vymdhdni pohle-
dduvek.

Ondiej Schneider a Tomas Jelinek analyzuji vliv hlavnich socidlnich dd-
vek a dariovych iilev na rozdéleni prijmi domdcnosti a poukazuji na hlavni
vadu soucasného — jinak v podstaté uspokojivé adresného — systému: je ji
past chudoby, snizujici motivaci lidi k prdci. Systém by mohl byt reformo-
vdn smérem k vétsi stimulaci pracovniho zapojeni napriklad prevedenim da-
niovych tlev v podobé odecitatelnych poloZek do dariovych kreditii. Moznosti
uspor existuji podle autort jak v oblasti socidlnich ddvek, tak v dariovém
systému. Autori odhaduji, Ze v maximdlni varianté by bylo moZné snizit vy-
daje na stdtni socidlni podporu a ddvky socidlniho pojisténi o zhruba 0,5 %
HDP, aniz by tim byly postiZeny rodiny s podpriumérnym prijmem. Dokonce
dvojndsobnych tspor by bylo mozné dosdhnout v systému dariovych tlev.

Ladislav Prisa se zabyvd interakci systému ddvek socidlni podpory a so-
cidlnich prvku obsaZenych v konstrukci dané z prijmu fyzickych osob. Zjis-
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tuje, Ze redistribuce v nékterych prijmovych pdsmech znacéné deformuji pri-
Jmovou diferenciaci, jeZ vznikd na trhu prdce. Proto autor navrhuje zménit
konstrukci pridavku na dité, nové koncipovat ,priplatek k pridavku na dité“
kompenzujici finanéni ujmu rodindm, které nemohou vyuZit vynosii vyply-
vajicich z odpocitatelnych polozek z dané z prijmu fyzickych osob, a také va-
lorizovat odpoditatelné poloZky. To vse by vedlo k potladeni disproporci v so-
cidlnich transferech smérujicich k rodindm s détmi a k potlacdeni z toho
vyplyvajici ,socidlni pasti“ v prijmovém rozvrstveni domdcnosti.

V dalsim c&isle (1/2002) navdzi na tuto sérii — tykajici se systému — dva
¢ldanky, které budou vénovdny redlnému dopadu redistribuce do prijmi do-
mdcnosti, s tim souvisejicim otdzkdm jejich reflexe ve védomi populace a s tim
spojené socidlni legitimité systému. Na uvedené texty pak navdZe vyklad mik-
rosimulacnich modelu, jejichz uplatnéni by dovolilo experimentovat se systé-
mem v tichu vyzkumnych a politickych pracoven a hledat optimdini vari-
anty z hlediska pFijmovych agregdtii, ndkladii variantnich systémii i konec-
ného prijmového rozdéleni. V tomto ohledu totiz Ceskd republika doposud
zaostdvd za vyspélymi zemémi, v nichZ jsou takové modely bézné pouZivdny.

Jifi VECERNIK
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