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DT: 368 (437)

Soucasna situace na pojistném
trhu v CR

Jaroslav DANHEL*

V transformujici se ¢eské ekonomice smérem k trznimu fungovani probiha dy-
namicka transformace i v odvétvi pojistovnictvi. Vyznam transformace pojis-
tovnictvi je kromé skute¢nosti, ze prestiz pojisfovnictvi v trznich ekonomikéch
trvale roste, zvyraznéna i nékterymi specifiky ¢eské hybridni ekonomiky. Z ma-
kroekonomického hlediska jde predevsim o ulohu pojisfoven jako institucional-
nich investort v ekonomice. V oblasti podpory podnikatelskych aktivit je to nap¥.
fakt, Ze u nas zatim prakticky neexistuje forma tzv. rizikovych kapitald, které
slouzi k podpofe podnikani v oblastech s nesnadnou identifikaci rizika.

Pro ptizpisobovani se novym podminkam je pro odvétvi pojistovnictvi rozho-
dujici ekonomickopravni prostredi. Zakladni rdmec a pravidla pro podnikani
v odvétvi byly v Ceské republice stanoveny novelou zakona o pojidfovnictvi z ro-
ku 1991. Na samém zacatku bylo tfeba zrusit Gzemni monopol tehdejsi Statni po-
jistovny, coz vytvorilo moznost vzniku konkurenénich domaécich a s roénim zpoz-
dénim i zahraniénich pojisfoven, tedy postupné budovani plnohodnotného pojist-
ného trhu. Druhym krokem bylo znovuztizeni instituce statniho dozoru nad po-
jistovnictvim jakozto garanta dodrZovani zminénym zakonem vymezenych rdm-
¢t a pravidel podnikani, které ve svém koneéném vysledku chrani klienty pojis-
toven.

Soucasna strukturace éeského pojistného trhu

Vznik novych pojistoven v ekonomice s obecnym nedostatkem domaciho kapi-
talu a se zjevnymi prvky nerovnovahy a projevy nestability neni jednoduchou za-
lezitosti. I kdyZz ma v tuto chvili dominantni pozici na éeském pojistném trhu
Ceska pojistovna, a.s., jako nastupnicka organizace z piedchozi monopolni
struktury, povoleni statniho dozoru k podnikani mélo v poloviné roku 1993 dal-
$ich sedmnaéct pojistoven.

Obdobné univerzalni pojistovnou jako Ceska pojistovna, nabizejici prakticky
vSechny pojistovaci sluzby, které je moiné poskytovat ve smyslu platného ¢éeské-

* Doc. ing. Jaroslav Darihel, CSc., mistopiedseda predstavenstva Ceské pojistovny. a. s., a ¢len katedry
bankovnictvi a pojistovnictvi VSE v Praze
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ho zakona o pojistovnictvi, je Slovenska pojistovna, a. s., ktera jednak méa povole-
ni k pfimému piisobeni na nasem trhu, jednak tak mdzZe ¢init prostfednictvim
své deefiné spole¢nosti Morava, pojistovaci a. s., sidlici v Brné.

Prvni zcela nové vzniklou pojistovnou po vejiti zakona o pojistovnictvi v plat-
nost byla druZstevni pojistovna Kooperativa, kterd v soutasnosti ptsobi na Ces-
kém trhu prostiednictvim dvou samostatnych subjekti, a to Ceské Kooperativy,
druzstevni a. s., se sidlem v Praze a Kooperativy, moravskoslezské druzstevni po-
jistovny, a. s., se sidlem v Brné, zaméfujici se pfedevsim na pojistovani podnika-
telskych a pramyslovych rizik, i kdyZz v budoucnu hodla skalu poskytovanych
pojistovacich sluzeb dale rozsifovat.

V roce 1991 vznikla rovnéz pojistovna Otéina, a. s., nyni se sidlem ve Zlinég; pu-
vodné byla orientovana pfedevsim na zemédeélské pojisténi, nyni véak na Gzemi
Ceské republiky svou éinnost prakticky utlumuje. V roce 1992 bylo udéleno povo-
leni Hasi¢ské vzajemne pojistovné, a. s, se sidlem v Praze, ktera se bude snazit
navazat na tradice nasilné preruSené rokem 1945. Pojistuje majetek, odpoveéd-
nost a uraz, na rozdil od dosud jmenovanych pojistoven nezadala licenci pro Zi-
votni pojisténi.

V poloviné roku 1992 byla zaloZena Exportni garanéni a pojistovaci spole¢nost
se sidlem v Praze, ktera se snazi zaplnit urcitou mezeru v politice podpory expor-
tu predevsim pojistnym krytim politickych a komerénich rizik souvisejicich s vy-
voznimi uvérovymi operacemi. V souvislosti s nutnosti stimulace vyvozu v sou-
¢asném aktualnim kontextu by mél EGAP v kratké dobé roz§ifit svou pojistovaci
¢innost o tzv. refinanéni centrum, které by se meélo stat zakladem systému posky-
tovani vyhodnéjsich uvért pro exportéry. V rameci tohoto zameéru by se EGAP
stal specifickou bankou; je tudiZ otevirenou otazkou, zda zastane i nadale pojis-
fovnou zfizenou podle zakona o poji§tovnictvi.

Na konci roku 1992 obdrzela povoleni statniho dozoru Zivnostenska pojistovna,
a. s., se sidlem v Pardubicich, ktera nabizi zakladni druhy majetkového a odpo-
védnostniho pojisténi pro malé a stfedni podnikatele, popfipadé i pro velké spo-
le¢nosti.

Dalsi dva subjekty éeského pojistného trhu, vznikié v minulém roce, jsou cha-
rakteristické tim, Ze jejich hlavni soucasny zajem piedstavuje Zivotni pojisténi.
Domacim subjektem mezi nimi je Pojistovna IB, a.s., se sidlem v Pardubicich,
zaloZena jako dcefina spoleénost Investi¢ni banky. Fakticky znamena prvni krok
bankovniho subjektu ke komplexnéjsi nabidce finanénich sluzeb, v tomto ptipa-
dé zejména variabilnich Zivotnich pojistek (pojistna ¢astka neni pevné stanove-
na a je zavislad na zvolené vysi pojistného, ev. na dalsich zménéach ze strany
pojisténého). Pro naro¢né klienty jsou piipraveny produkty v oblasti Zivotnich
pojisténi holandské Nationale Nederlanden, Zivotni pojistovny se sidlem v Praze;
jde o pobocku nejvyznamnéjsi pojisfovny holandského pojistného trhu, které si
¢ini vysoké ambice podpofené dlouholetou tradici i v Ceskych zemich.

Druhou zahraniéni poji§tovnou, ktera v loiiském roce samostatné vstoupila na
nas trh, je dcefina spole¢nost svétového gigantu majiciho pobocky ve vice nez
130 zemich svéta, American International Group s ndzvem Prvni americko-¢eska
pojisfovna, a. s., se sidlem v Praze. Ta se chysta nabizet majetkové, odpovédnost-
ni, Zivotni a Urazové druhy pojisténi obchodnim spole¢nostem se zahraniéni
uéasti, domacim privatizovanym spole¢nostem i jednotliveim. V prvni etapé je
zdjem upien predevsim na Zivotni pojisténi.

Tteti zahrani¢ni pojisfovnou s opravnénim pro nas trh je némecka Gothaer
Versicherung, ktera zfidila v Praze svou pobotku pro Ceskou republiku a ma po-
voleni pro pojisténi majetku a odpovédnosti za skody pro fyzické i pravnické oso-
by, pfedevsim pro pojisténi pozarni, strojni, proti odcizeni a vloupani. Poé¢atky
jejiho plsobeni u nas jsou vsak do této chvile velmi obezietné.
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Na samém sklonku roku 1992 obdrzel povoleni i nejvétsi evropsky pojistovaci
koncern, némecka holdingova pojistovna Allianz; jeji stoprocentni dcefina spo-
le¢nost v Ceské republice ma jméno Allianz pojisfovna, a. s., Praha a je uz tretim
pracoviStém koncernu ve vychodni Evropé (pfedtim jiz byl zastoupen v Budapes-
ti a Moskvé). Zameérem je poskytovat u nas univerzalni sluzby, v soudas-
nosti viak pfevaZzuje orientace na Zivotni poji$téni, eventualné vybérové pojiste-
ni majetku soukromych osob. V dalsi perspektivé rozsiti nabidku o pojisténi
Zivnostnika a primyslovych rizik.

V prvni poloviné roku 1993 obdrzely povoleni ke vstupu na ¢esky trh dalsi za-
hraniéni pojisfovny: pobotky v Praze zfidily Austria-Collegialitit Osterreichi-
sche Versicherung Aktiengesellschaft s povolenim pro Zivotni a Urazové pojisténi
a Erste Allgemeine Versicherungsaktiengesellschaft s povolenim pro poji$téni
urazové a pojisténi motorovych vozidel a urazu osob pfepravovanych motorovy-
mi vozidly. Druha z obou jmenovanych patii do pojistovaci skupiny Assicurazio-
ni Generali, ktera jiz ma v Ceskych zemich zalozenu pfedvaleénou tradici.

Dalsimi dvéma a zatim poslednimi subjekty éeského pojistného trhu jsou Ces-
ko-rakouska pojisfovna, a. s., se sidlem v Praze a s povolenim pro pojisténi Zivot-
ni, majetku, odpovédnosti za skody (od konce roku 1994 chce nabizet i havarijni
pojisténi) a Ceska pojistovna ,,Zdravi®, a.s., jeZ nabizi pojisténi denni podpory
pri pobytu v nemocnici a hodla se dale ubirat cestou kryti pojistnych potfeb na-
vazujicich na vSeobecné zdravotni pojisténi.

Deformace struktury nabizenych sluzeb

Vedle zminénych osmnacti pojistoven maji o povoleni pojisfovat zazadano dal-
$i subjekty (v nejbliz§i dobé 1ze otekavat rozsifeni o dalsi dva subjekty: Evropské
cestovni pojisténi a spolecnost Tercier). Takto strukturovany ¢esky pojistny trh
jiz lze tudiz kvalifikovat jako vyznamné diverzifikovany, i kdyZ zatim se silnou
dominanci Ceské pojistovny, a. s.

Tento stav transformace ¢eského pojistného trhu je dan celkovym stupném
hybridnosti ¢eské ekonomiky. Svou roli hraje i uré¢ita celosvétova krize pojistov-
nictvi. Pro viechny subjekty, které nové vstupuji na trh, plati pfedevsim jedno
heslo: opatrnost. Pobotky zahraniénich pojisfoven — prestoze casto pozadaly
o vétsi rozsah ¢innosti — zaéinaji nabizenim produkti pro relativné stabilizova-
na rizikova prostredi, zejména pro Zivotni pojisténi. Domaci pojistitelé rovnéz
pojisténi sektoru obyvatelstva. To v§ak brani vzniku plnchodnotného konkurené-
niho prostfedi v §kdle produkti. Dusledky nejlépe ukazala v nepiilis liberalnim
duchu probihajici polemika kolem zvyseni sazeb havarijniho pojisténi Ceskou
pojistovnou v poloviné roku 1993.

Jednou z cest k rychlej§imu vytvafeni , dokonalej$i* konkurence v celé $kale
nabidky by bylo, kdyby udéleni povoleni statnim dozorem pro nové vstupujici
subjekty bylo vazano na povinnost okamzité zaé&it nabizet produkty v problémo-
vych rizikovych oblastech. Otazkou ovéem zustava, jak dalece by takové poéina-
ni dozor¢iho organu budilo davéru v dalsi liberalni vyvoj smérem k Evropskému
spoleéenstvi; v jeho zemich totiz dochazi k silné liberalizaci statniho dozoru. Let-
ni polemika o tom, zda by dozor nemél schvalovat konkrétni tarify pojistného,
dostava pak zcela jiny rozmér, zejména ve svétle faktu, Ze zemé Evropského spo-
letenstvi se chystaji jit cestou liberalizace i v oblasti vieobecnych pojistnych
podminek.
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Solventnost pojistoven v metodice trinich ekonomik

Zakladni nepochopeni pfistupu Ceské pojistovny k tarifni politice v pojisténi
majetku a odpovédnosti za Skody sektoru obyvatelstva vSak spoéivalo v tom, Ze
¢ast obecné publicisticky orientovanych masmédii, ale pfekvapivé i nékterych
predstaviteld kompetentnich instituci povaZovala zdraZeni pojistného pouze za
snahu zavést ,,svétové” sazby pojistného v téchto pojisténich. Problémy, které
vedly Ceskou pojistovnu k tomuto kroku a které v podstaté nedovolovaly konku-
renénim pojisfovnam tato pojisténi nabizet levnéji, jsou mnohem hlubsi. Vedle
nutné obnovy alespoil kratkodobé ekonomické rovnovahy v téchto druzich pojis-
téni musi Ceska pojisfovna a v mensi mite i dalsi pojistovny, jez pusobi na ces-
kém pojistném trhu, fesit i otazku vytvafeni podnikového systému hospodafent
tak, aby odpovidal systému obvyklému v pojistovnictvi trznich ekonomik.

V trznich ekonomikéach je pojisftovnam pfedepsano, aby v zadjmu vysoké miry
solventnosti vii¢i svym klientim vytvarely z inkasovaného pojistného urcité dru-
hy povinnych rezerv — napt. na $kody, které sice jiZz nastaly, ale budou pojistov-
né ohlaseny s uréitym ¢asovym zpozdénim, které je umoznéno pravnimi norma-
mi, nebo na $kody, které jiz byly pojistovné ohlaseny, avSak nejsou dosud z néja-
kych diavoda vyfizeny, atd. V pocatku a pribéhu pojisténi se tyto rezervy vytva-
teji, po skonéeni provozovani daného druhu pojisténi, kdy se jiz zadné pojistné
neinkasuje, se tyto rezervy ¢erpaji. V pfedchozim administrativné pfikazovém
systému Fizeni pojistovnictvi se pojistné pfijaté v béZném roce srovnavalo s v da-
ném roce vyplacenymi plnénimi. To ovSem znamenalo porusovani elementarnich
pravidel statistické srovnatelnosti: vzhledem k zminénym pozdéjs$im dattim hla-
Seni a dobé vyfizovani pojistnych udalosti dochézi ke zpozdéni ve vyplatach, jez
se vztahuji k sledovanému roku vzniku, a tedy i inkasa pojistného, az o nékolik
let. Navic jedind empiricky vytvafena skodni rezerva byla pouzivana k dodateé-
nym odvodim do statniho rozpo¢tu. To ma své disledky v tom, Ze pro stara po-
jiténi nejsou v Ceské pojistovné vytvoieny popsané skodni rezervy ani v zapad-
ni metodikou pozadované struktufe a — p#i pouZiti nejpfisnéjsich méritek -~ ani
v pozadované vysi. Na této situaci je paradoxni fakt, ze Ceska pojistovna, jez po-
kryva ze §kodnich rezerv pojistné technickou ztratu, vykazovala podle uéetni me-
todiky prevzaté z predeslého systému zisk a z ného platila pFisludnou dan.

Zapadni metodika vykaznictvi v pojistovnictvi

Vyse naznadeny problém Ceské pojisfovny je oviem zobecnitelny na celé ¢es-
ké pojisfovnictvi. Dosud platna ustanoveni zdkona o pojisfovnictvi a na néj nava-
zujici vyhlagka Ministerstva financi, kterou se stanovi zpisob tvorby a pouziti
uéelovych pojistnych fonda (jsou to pfedevsim skodni rezervy a rezerva pojistné-
ho Zivotnich a diichodovych pojisténi), nejsou v souladu s ustanovenimi étvrié di-
rektivy Rady Evropského spoletenstvi k roénim zavéreénym actim a konsolido-
vanym bilancim pojistovacich spoleénosti. Pivodni zamér statniho dozoru nad
pojisfovnictvim, aby rok 1993 byl rokem pfechodnym a rok 1994 jizZ rokem plného
uplatnéni principti evropské direktivy, se tak ve svétle realné dosazeného stupné
transformace ¢eského pojiStovnictvi stava silné diskutabilnim. Jde totiZz pfede-
v$im o to, Ze novela zdkonnych norem, jez upravuji ramec podnikani v ¢eském
pojistovnictvi, je nezbytna a méla by byt provedena co nejdiakladnéji, méla by re-
flektovat potfebu jiz dosaZeného stupné transformace odvétvi a jeho dalsi hladké
pokraéovini a meéla by se dale pfibliZzit evropskému standardu. Tyto objektivni
poZadavky na novelu budou stéZi splnény pod ¢asovym tlakem (novela zdkona
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o pojistovnictvi nebo alesponi vyhlasky o tvorbé a uziti téelovych pojistnych fon-
dd by musela vejit v platnost 1. 1. 1994) a v reminiscencich na letni, ponékud neli-
beralni Gvahy o tom, zda by snad pojistné nemélo byt zahrnuto do systému
cenové regulace. Nabizi se tudiz logické feseni: plné uplatnéni evropské direkti-
vy v pojistovnictvi alesponi o jeden rok odlozit a prodlouzit tak obdobi adaptace
na zménu, kterd bude mit dosti zavazné dusledky jak pro samotné pojistovaci
spoleénosti, tak i pro okolni ekonomické prostfedi.

Problémy postaveni pojistoven jako institucionalnich investorii v ekonomice

Poji§téni je svou podstatou zaloZeno na principu tvorby a uziti rezerv, makro-
ekonomické plsobeni na ménovou stabilitu je vSeobecné uznavéano. V soucasné
dobé vsak nejsou jesté v nasi ekonomice vytvoteny vSechny predpoklady pro to,
aby se tento nastroj cbnovovani ménové rovnovahy plné uplatnil a co nejuéinnéji
vyuzil. Na prvnim misté je tim tfeba rozumét urc¢ité problémové oblasti soucas-
ného danového systému, ve kterém neni zatim davana do souladu mira riziko-
vosti a mira vynosnosti investovani na finanénim trhu, a dale spi$e diskriminace
nez preference dlouhodobého Zivotniho pojisténi, coz je oproti zemim Evropské-
ho spolecenstvi tendence opac¢na. Na druhém misté to jsou nékteré problémy te-
prve se rozvijejiciho finanéniho trhu, zejména v oblasti obchodovani s cennymi
papiry.

K reseni prvniho problému — zejména ve sméru odstranéni dvojiho zdanovani
zivotniho pojisténi, osvobozeni od dané rezerv pojistného Zivotniho pojisténi az
do matematicky potfebné vyse, atd. — je mozné vyuzit soucasné pfipravovaného
pravniho prostfedi pro vznik penzijnich fonda. Na druhy problém je asi nejlep-
$im lékem c¢as. Pojistovny patfi mezi ty institucionalni investory, ktefi obchoduji
s cennymi papiry ve svém portfoliu pro dosaZeni vynosu, a tedy i dodateénych
zdroja, kterymi potom svym klientim kompenzuji dopady ménové nestability.
Jen vyjimetné tudiz vytvareji tzv. strategické portfolio. Pro pojistovny je tedy po-
tfebné, aby finanéni trh v tomto ohledu reflektoval jejich potfeby v tom smyslu,
Ze jeho instituce umozni pojistovnam hladké obchodovani s témito cennymi papi-
ry. Poc¢atky fungovani RM-systému i burzy k tomu zaéinaji vytvaret dobré pred-
poklady.

Vznik Ceské asociace pojistoven

Po rozpadu Ceskoslovenska se zaéaly projevovat negace existence spole¢né
Ceskoslovenské asociace pojistoven. Zvlasté citelné to bylo zejména v dobé pti-
pravy novely danového zdkona, kdy dopad vlivu Asociace pfi uplatiiovani (ma-
kroekonomicky prospésnych) stanovisek ¢eskych pojistoven byl prakticky nulo-
vy. Ukazalo se, 7e je nutné, aby vznikla Ceska asociace jako samostatny subjekt
s tim, Ze v nékterych oblastech (zejména publikaéni a pedagogicka éinnost) je
moznd ta nejuzsi éesko-slovenska spoluprace. V soutasné dobé je ptipravovéan
jednak pravni zanik spoletné asociace, jednak vznik nového teského subjektu.
Jeho Ukolem v soufasném hybridnim transformaénim prostfedi bude zastavat
zajmy pojistoven piedevsim v obecnych makroekonomickych souvislostech (no-
vela zakona o pojiStovnictvi a navazujicich vyhlasek, datiové prostiedi apod.),
v dalSim sledu pak kromé jiného pFispét k zvySovani poétu odbornikt pro odvét-
vi; téchto odborniki je v sou¢asnosti vzhledem k stale rostoucimu poétu pojisto-
ven jiz kriticky nedostatek.
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Zavér

Transformace ¢eského pojisfovnictvi a renezance Geského pojistného trhu
v globalnim pohledu Gspésné pokracuje. Diléi problémy, z nichz byly v élanku
zminény deformovana nabidka pojistnych produkti, solventnost pojistoven, vy-
kazovani hospodaiskych vysledki, zdanéni ad., vyplyvaji z hybridniho stavu celé
ekonomiky a z nutnosti pfijimat v hospodarské politice nékdy provizorni feSeni.
Nicméné principy dalsiho postupu transformaéniho procesu v pojistovnictvi
v kontextu vyvoje v zemich Evropského spoleenstvi jsou veelku zfejmé a je ne-
pochybné, Ze z dlouhodobého hlediska bychom meéli jit touto cestou.

SUMMARY

Present Situation in the Insurance Market in the Czech
Republic

Jaroslav DANHEL, vice-chairman of the board of directors of the Czech Insurance Company; member of
the Banking and Insurance Chair of the Prague School of Economics

This article deals with the transforming issues of the insurance industry and its role in
the transition process in the Czech economy.

The first part provides an information about the insurance market structure. All insur-
ance companies that now exist in the Czech Republic are mentioned here as well as the dif-
ferent kinds of insurance policies they provide.

The author discusses the problem of deformations of the Czech insurance market. Al-
though this market has been diversified the strong position of the Czech Insurance Com-
pany still persists. Policies of all new insurance companies are very cautious. The criticism
of the Czech Insurance Company is not, according to the author’s view, justified. Besides
the needed recovery of the at least short-term equilibrium in different kinds of insurance
policies the Czech Insurance Company must solve the problem of the management system
common in market economies. The postponment of the full application of the European
rules concerning the insurance system at least by one year would enable to gain more time
for adjustment.

The brief description of the position of insurance companies as institutional investors in
the Czech Republic is presented in the final part of this article. There is also mentioned the
preparation of the Czech Insurance Association.
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