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Fiskalni politika v roce 1991

Véra KAMENICKOVA*

V souvislosti s transformaci centralné planované ekonomiky Ceskoslovenska v eko-
nomiku trZni se zasadné zménilo postaveni fiskalni politiky v systému rozhodovacich
procesii. Spolu s politikou ménovou nahrazuje ty funkce, které dfive pfi fizeni ekono-
mickych a socialnich procesi pfislusely hmotnému planu.

Obtize procesu pfemény fiskalni politiky jsou vyvolany hlubokymi deformacemi
v chovani statu, podniki i obyvatelstva, které jsou vysledkem postaveni, jez v rozhodo-
vacich procesech zaujimal hmotny plan; z téchto deformaci vyplyva i rozsah zmén, jez
jsou nutné v souvislosti s vytvafenim trzniho systému. Analytické informace a srovnani
se svétem nas jasné pfesvédéuji o tom, Ze tento proces bude vyzadovat as, neobejde se
bez bolestivych zasaht do Zivota prakticky kazdého ob¢ana a je nemyslitelny bez exis-
tence shody vsech vrstev obyvatelstva na zasadach tohoto pterodu.

Cs. ekonomika stoji pfed tikoly, které jsou ve své podstaté konkurenéni a vyZzaduji
vidy kompromisni feseni. Tyka se to zakladnich cili jako inflace, riist, zaméstnanost
a zahrani¢ni zadluZeni. To jsou samoziejmé Gkoly, které stoji pted kazdou spoleénosti.
V Ceskoslovensku se situace lisi v tom, Ze zde prakticky neexistovaly zkusenosti vlady,
podniki a obyvatelstva s inflaci, nezaméstnanosti a zahrani¢nim zadluZenim, které by
nabyvaly vyznamnéj$ich rozméri, a na druhé strané zde byly zkuSenosti s pfevaZujici
pfitomnosti ekonomického ristu, i kdyz se sestupnou tendenci.

V okamziku ,,spusténi* reformy — a prakticky dodnes — zde chybi znalost toho, ja-
kou miru inflace, nezaméstanosti, zahrani¢niho dluhu a poklesu ekonomického vyko-
nu unese ekonomika a obyvatelstvo. Svou roli sehravaji i jistoty ¢i pseudojistoty, které

* Ing. Véra Kamenic¢kova, CSc., pracovnice FMF Praha
Pkispévek byl pfedan redakci 13. 11. 91.
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divéjsi rezim zabezpedoval vétsiné a které se zhmotnily do sice nizké, ale opét pro vét-
§inu obyvatel relativné pohodIné Zivotni arovné.

Jakékoli politické rozhodnuti, tedy rozhodnuti, které provadéji voleni zastupci, stoji
pfed dilematem: zvolit opatfeni, ktera by zajistila ekonomicky riist, ale za cenu social-
nich obtizi, nebo aplikovat takova opatieni, ktera zajisti socialni smir, ale zkomplikuji
samotny proces transformace a prodlouZi proces ekonomické stagnace.

Viechny tyto skute&nosti ovlivnily a ovliviiuji realizovana a pfipravovana opatfeni
samoziejmé nejen fiskalni politiky. Podminky pro vybér opatfeni se komplikuji stavem
statistickych informaci, které jsou ¢asové zpozdéné, neuplné &i jinak zkreslené. Vy-
znamny dopad maji samozfejmé i narodnostni a kompetenéni spory, jez zavadéji do
rozhodovacich procest dal3i a dalsi aspekty, pfi¢emZ je zfejmé, Ze tim nutné vedou
k suboptimalni volb&. Navic v pfipadé druhého problému zatim neni ani jasny ¢asovy
horizont feden.

Pokud posuzujeme, do jaké miry se podafilo naplnit ziméry fiskalni politiky na le-
tosni rok, je nutné se jesté zminit o nejistotach, které vyplyvaji z faktu, ze ¢s. ekonomi-
ka je relativné mal4 a znaéné odkazana na vyvoj vnéjsiho prostiedi, pficemz jakékoli
zmény zde ovlivnit nemiZe a naopak se ji vyznamné dotknou. Tento fakt byl déle zvy-
raznén nejistotou ohledné disledkd rozpadu trhi zemi byvalé RVHP.

Ekonomické zaméry na rok 1991, pokud jde o ¢tyfi zdkladni ekonomické cile, byly
stanoveny takto:

— pokles ekonomického riistu aZ o 5 %, pfi soubéhu nepfiznivych vlivii i vice,
— mira inflace kolem 30 %,
— mira nezaméstnanosti cca 7 %,
— deficit béZného 0¢tu platebni bilance ve vysi 2,8 mld. USD.

Kromé téchto zékladnich parametri vychazela hospodafska politika na toto obdobi
z nasledujicich priorit: zabranit roztodeni inflaéni spiraly, udrZet stabilni kurs koruny
k volné sménitelnym ménam, udrZet pokles realnych mezd v rozmezi 12—15 %, sniZit
podil prostiedki pferozdélovanych prostfednictvim soustavy rozpoétd, podporovat
rozvoj soukromého sektoru, nepfipustit zahrani¢ni zadluZeni vétsf nez to, které vyza-
duje dluhovou obsluhu kolem 20 % ptijmi z vyvozu, a samozfejmé byt uéinnym na-
strojem transformace ekonomiky.

Ocekavané vysledky za leto3ni rok vypadaji takto:

— pokles ekonomického vykonu o 12 % (méfeno hrubym doméacim produktem),

— mira inflace zhruba 55 % (na zakladé indexu spotiebitelskych cen),

— mira nezaméstnanosti kolem 7 % s vyrazné odlisnym vyvojem, pokud jde o republi-
ky,

— deficit béZného ultu platebni bilance v rozmezi 0,4—0,6 mid. USD.

Pfi srovnavani zaméri a vysledki lze oéekavat, Ze se nazory budou raznit. Vyplyva
to predeviim z toho, Ze kazdy pfisuzuje napliiovani jednotlivych zakladnich ekonomic-
kych cild riiznou vahu a na tomto zakladé pak hodnoti. Polemizovat Ize také s tim, do
jaké miry vyty&ené cile na letosni rok vzaly nebo mohly vzit v Gvahu viechny zmény,
ke kterym doglo (zmény ve vnéj§im okoli, rychlost adaptace domécich subjektu, cha-
rakter jejich reakci apod.).

Tento ptispévek si neklade za cil hodnoceni tohoto typu. Jeho zamérem je ukazat,
jak fiskalni politika spolu s nastroji v jinych oblastech priibéZné reagovala na potieby,
neolekavany vyvoj a dalsi aspekty, které se postupné objevovaly. Je zaroveii pokusem
ukazat na spojitost mezi pfi¢inami a jednotlivymi opatienimi.
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Jak znamo, od 1. ledna leto§niho roku se zapocalo s realizaci zakladniho ,,baliku‘
opatfeni ekonomické reformy. Samotnému ,,nastartovani‘ liberalizace cen a zahrani¢-
néobchodnich operaci, vnitfni konvertibility koruny viéi volné sménitelnym ménam
a privatizaci predchazelo pfipravné obdobi roku 1990. V tomto roce doslo k troji de-
valvaci kursu koruny k volné sménitelnym ménam, ke zvy$eni diskontni sazby, sniZeni
odvodového zatiZeni podniki a k postupu na cesté vytvateni jednotnych podminek pti
zdafiovani riznych forem vlastnictvi, resp. ziskii z nich.

Nejdulezitéj§imi lednovymi zménami spojenymi se samotnym zacatkem realizace
reformnich opatfeni jsou: vymezeni okruhu regulovanych cen, zavedeni pravidel
mzdové regulace, stanoveni kritérii vyvoje avéri, zavedeni nékterych regulaénich opa-
tteni v dovozu a platebnich podminek s nim spojenych, snizeni potu sazeb dané
z obratu (pivodné ptesahujicich 2 500) na &tyfi, dalii sniZeni a sjednoceni odvodového
zatiZzeni podniki a bankovnich instituci. Dale sem patfi zavedeni dovozni pfirazky na
ochranu platebni bilance a domdacich vyrobeii. V tomto mésici byla také zru§ena povin-
n4 minimalni vyména valut pro zahrani¢ni navitévniky CSFR.

V tinoru probéhly prvni aukce v ramci malé privatizace, byl pfijat zikon o mimo-
soudnich rehabilitacich a zakon o podminkach pfevodu majetku statu na jiné osoby.

Reakci na veelku znamé vysledky prvnich dvou mésici letodniho roku, tykajici se
inflace a produkce, bylo bfeznové zvyseni socialnich dichodi, které bylo kryto roz-
podtovymi vydaji ve vysi 7,3 mld. K¢&s, a zfizeni Konsolida¢ni banky p#i federalnim mi-
nisterstvu financi, kam se ptevedlo zhruba 80 % Gvérh na trvale se obracejici zasoby.
Ztizenim této banky se z bilanci komer¢énich bank vyloudila &ast ,$patnych* avérd
a zarovei se sniZilo Urokové zatizeni podniki.

V dubnu byla vyhlaskou FMF zruiena dovozni ptirazka na dovoz zboZi pro vyrobni
spotiebu (pokud se podle seznamu na toto zboZi dovozni ptirazka uplatiiovala) a na
neobchodni dovoz realizovany fyzickymi osobami. Na tento krok navazalo kvétnové
snizeni dovozni ptirazky z 20 na 18 %. Dal$im opatfenim na oZiveni ekonomiky bylo
sniZeni sazeb dané z obratu na 0, 11, 20 a 29 %. Dale byla periodika pfefazena ze sazby
dané z obratu 20 % do sazby 11 %. Narist cen paliv a energie pro maloodbératele byl
kompenzovan vybranym skupinam obyvatelstva zvy3enim kompenzaéniho poplatku ze
140 K& na 220 K&, coz si vyzadalo 6 mld. K¢&s z rozpodti.

V souvislosti s vyvojem obchodni bilance doslo v ¢ervnu k dalsimu snizeni dovozni
pfirazky na 15 %. Uklidnéni cenovych hladin umoznilo znatelné ziZeni rozsahu regu-
lovanych cen.

Na posileni finan¢ni discipliny podniki a vytvofeni urité zabrany proti nartstu je-
jich platebni neschopnosti byl pfijat zakon o konkursu a vyrovnani. ProtoZe se jedna
0 z&sadni zménu v pfistupu k podnikiim, byl tento zakon vyhlagen s u¢innosti od 1. fij-
na 1991. Postup praci na tzv. velké privatizaci se odrazil v odsouhlaseni zasad pro se-
staveni seznamu podniky a majetkovych udasti statu uréenych k privatizaci viadami
CSFR, CR a SR.

Pfebytek souhrnu rozpodtil za prvni ¢tvrtleti zna¢né piekrolil odekavanou vysi, a to
v podminkach vyssiho cenového ristu a vyrazné&jiiho poklesu poptavky, nez se pred-
pokladalo. Rychlejsi rist rozpoctovych ptijmi byl ptedeviim vysledkem vyvoje odvo-
dii ze zisku. V podminkach stagnace az poklesu ekonomického vykonu maji hlavni
podil na tomto vyvoji cenové vlivy a do uréité miry i pfecenéni podnikovych zasob.

V Cervenci byla realizovana fada opatieni odraZejicich zmirné&ni restriktivniho zamé-
feni rozpoctové politiky. Rimec pro uvolnéni restrikce vytvofily realistické odhady do-
datenych piijmi rozpottu tak, aby byl zachovéan piivodné uvazovany piebytek. Sou-
hrn opatfeni sledoval dva cile — (1) alespofl ¢aste¢né kompenzovat obyvatelstvu di-
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sledky cenového vyvoje z prvnich tfi mésicd letodniho roku a (2) posilit kiesajici po-
ptavku podniki a zaroveri vytvofit urité riistové impulsy.

Celkova vyse rozpo¢tovych prostiedku, kterou zména nékterych pfijmovych a vyda-
jovych poloZek iniciovala, pfedstavuje 47 mld. K¢&s, coZ je 10 % rozpo&tovanych pfi-
jmi. Jak jiz bylo fe¢eno, jednalo se jednak o zmény na strané pfijmi, které zakladaly
urdity pokles dafiového €i odvodového zatiZeni, a o zvySeni nékterych vydaju.

Prostfedky na zvySeni vécnych vydaji v celkové vysi 13 mid, K¢és sméfovaly prede-
v§im do oblasti zdravotni a socialni pée. Na valorizaci mezd v rozpoctové sféfe a na
posileni nékterych socialnich vydaji se vy¢lenilo 6 mld. Kds.

Opatieni zaméfena na oZiveni ekonomické Cinnosti v celkové vysi 11 mld. Kés tvofi
jednak ptimé investice — jsou orientovany pfedev§im na dokondeni bytové vystavby,
zlepSeni infrastruktury a na ochranu Zivotniho prostiedi —, jednak opatfeni na sniZeni
nékterych dani a2 odvodi a na ihradu nedobytnych pohiedavek napt. v disledku em-
barga va¢i Iraku.

V souvislosti s opatfenimi fiskalni politiky k oZiveni poptavky snizila v srpnu SBCS
rozpéti urokové sazby od diskontu z 12 na 9,5 bodu. Dale byl zdkonnym opatienim
pfedsednictva Federilniho shromazdéni ustanoven Fond trZzni regulace vybranych ze-
médélskych a potravinafskych vyrobki. Soucasné doslo ke zvyhodnéni vyvozu tuzem-
skych potravin a potravinafskych vyrobkd.

V zaf na zakladé mésicnich indexi inflace a vyhledu tohoto ukazatele do konce ro-
ku SBCS dale snizila jak diskontni sazbu (na 9,5 %), tak i maximalni odchylku Groko-
vych sazeb penéZnich instituci od diskontu (na 7,5 bodu).

Na Casteéné uvolnéni restrikce monetarni politiky navézalo fijnové zruseni viech —
do té doby zavazné stanovenych — pravidel pro sjednavéani platebnich podminek
u dovozi. Bankovni rada SBCS dale doporuéila penéznim tistaviim, aby v navaznosti
na sniZeni diskontni sazby a maximalni odchylky sazeb od diskontu sniZily své iroko-
vé sazby, a to jak na véry, tak i na depozita.

K vyrovnani daiiovych podminek pro dovozy a domaci vyrobu byla vyhlaskou FMF
upravena dovozni ptirazka. Od 15. fijna podléhaji dovozni ptirazce ve vysi 15 % viech-
ny ty dovozy realizované fyzickymi osobami, na které se vztahuje clo. Hlavnim divo-
dem rozsifeni platnosti dovozni pfiraZky byla snaha o sblizeni dodate¢ného zatiZeni
ceny domacich a dovezenych vyrobkd. Na domaci vyrobky se vztahuje dait z obratu se
sazbou pro vétsinu primyslovych vyrobku ve vysi 20 a 29 %, zatimco dovozy realizova-
né fyzickymi osobami do 15. 10. podléhaly pouze clu, jehoZ priimérna vyse je 5 %.

Ocekavané vysledky nejéastéji uvadénych ukazateld jsou uvedeny vyse. Dusledky
v leto$nim roce provedenych opatieni nam patrné ukaze az vzdalenéjsi budoucnost. Jiz
ted’ je v8ak ziejmé, Ze Gpravy rozpoCtl a opatfeni v daliich oblastech hospodafské po-
litiky byly nevyhnutelné. Ekonomika je Zivy organismus, jehoZ vyvoj zavisi na rozhod-
nuti stovek subjektid doma i v zahranidi. JestliZe je predikce jejiho vyvoje vidy obtizna,
v Ceskoslovensku to plati mnohonasobné. Nicméné zhodnoceni letoniho vyvoje a je-
ho vysledki je nezbytné, nebot by mélo piedstavovat jedno z vychodisek pii formulaci
makroekonomické politiky na pfisti rok.

Pokud jde o to, zda fiskalni restrikce byla, ¢i nebyla nadmérnd, ani zde nelze dat
jednoznaénou odpovéd. Opét se dostavame do roviny diskusi o tom, co je dulezitéjsi:
inflace, zamé&stnanost, rist, nebo zadluZeni, resp. jaké jsou jejich inosné miry, a to ne-
jen z hlediska soucasného, ale i z pohledu budouciho obdobi. Navic zde existovala
zkusenost Polska, kde pfi obdobnych podminkach k uvolnéni rozpoctové politiky
v poloviné roku doslo a v podstaté jedinou vyznamnou zménou bylo obnoveni vyso-
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kych temp inflace a nasledna uprava devizového kursu. Jakkoli se obé ekonomiky lisi,
tato reakce by byla v obou zemich s nejvétsi pravdépodobnosti stejna.

Obnova ekonomického riistu — nebof to je hlavni argument (kromé zaméstnanosti,
resp. nezaméstnanosti na Slovensku), ktery pouZiva strana kritizujicich nejéastéji —
ma smysl tehdy, az se vyjasni faktory, které vyrobu nuti nabizet to, po ¢em je poptav-
ka. Tyto faktory izce souviseji s jasné definovanymi vlastnickymi vztahy a z toho vy-
plyvajicimi pravy a s pevnou finan¢ni disciplinou podniki. V téchto oblastech je po-
stup reformy objektivné nejpomalejsi.

Liberalizaci cen a vnitfni konvertibilitu lze zavézt jako jednorazové opatieni a pak
fefit pfipadné nezddouci disledky. Ménit statni vlastnictvi timto zptisobem patrné ne-
Ize. V neposledni fadé svou roli hraje i nevyjasnénost fizeni podniki ve statnim vlast-
nictvi, tedy jejich fizeni do doby, neZ &ast z nich ptejde pod jinou nez statni formu
vlastnictvi. A tato doba muZe byt i relativné dlouha.

SUMMARY

Fiscal Policy in 1991

This paper deals with the role of fiscal policy in the transformation process within the frame-
work of Czechoslovak macroeconomic regulation. There are mentioned the most important
measures realized during 1991 as a response to topical developments.

The attention is devoted to a comparison of the intended goals with the actual ones. The
description is given as concerned the broader circumstances in which Czechoslovak reform took
place.
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