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Souhrnnym ukazatelem danového zatiZeni je tzv. sloZend dariovd kvdta, ktera vy-
jadtruje podil celkovych danovych vynost (véetné prispévkl na socidlni a zdravotni
pojisténi) na hrubém doméacim produktu (HDP). Podle idajt Organizace pro hospo-
datskou spolupraci a rozvoj (OECD) dos§lo v uplynulych étyticeti letech ve vSech pri-
myslové vyspélych zemich k rastu danového zatiZeni. Tato dlouhodoba tendence ve
vyvoji daniového zatiZeni je v pfimém protikladu s doporué¢enimi hlavnich a prevla-
dajicich ekonomickych teorii i v protikladu s politickymi proklamacemi vlad. Né-
které pii¢iny uvedenych tendenci mohou byt pravdépodobné vysvétleny i Sirsimi, a to
nejen ekonomickymi a narodnimi souvislostmi.

Vedle dzce ekonomickych a p¥isné analytickych piistupta ke zkoumané problema-
tice mtze byt proto uziteény i §irsi, interdisciplindrni pohled, vyuzivajici metodu srov-
navani aj. Takovy piistup mutze doplnit, popt. pomoci vysvétlit pii¢iny ristu dano-
vého zatiZzeni v ¢lenskych zemich OECD (v minulosti, ale pravdépodobny je tento
vyvoj i v budoucnosti).

Préce je tvoiena tiemi ¢astmi: pokousi se nalézt hlavni pri¢iny ristu danového za-
tizeni v zemich OECD, zabyva se problémy mezinarodniho srovnavani datiového za-
tiZeni a naznacuje piredpoklady i moZnosti snizovani datiového zatiZeni v CR.

Jednou z mnoha v préaci rozebiranych p¥i¢in ristu danového zatizeni je skuteénost,
ze s rastem nahromadéného ndrodniho bohatstvi, s rastem objemu amortizace (jako
slozky HDP) a pti dosaZeni vysoké urovné spotieby vzrastaji naroky na udrzeni da-
ného stavu i na rozvoj dosazené urovné predevsim v dusledku inflace a technického
pokroku. Tlak na rast vefejnych vydaji (podminény i jednordzovou povahou kapita-
lovych vydajt vlady spojenych s novou investici) se postupné projevuje i v rastu da-
niového zatizeni (Hajek, 2001, s. 327).

Vzhledem k problémium mezindrodniho srovnavani drovné danového zatiZeni
(v dtsledku rizné miry a forem vladni regulace, danovych vydaja, urychlenych od-
pist, ptjéek a jejich zaruk, irovné veiejného zadluzeni apod.) mtiZzeme povaZovat slo-
Zzenou danovou kvétu za ukazatel pouze orientaéni. Napi. tzv. dobrovolné pojisténi
(piispévky zaméstnanci i zaméstnavateld do soukromych socidlnich, penzijnich
a dalsich fonda, povinné spoieni apod.) jako dusledek viddni regulace se v danové
kvété neprojevi, ale napi. v USA piedstavuje pro podnik ptiblizné 5 000 USD doda-
teénych ndklada na jednoho zaméstnance roéné (The Economist, 2002a, s. 18).

Nizka udroven vykazované danové kvéty nékterych ¢lenskych zemi OECD mtze
byt podminéna rovnéz vyse uvedenymi faktory a udrzovana za cenu rostouciho ve-
Fejného dluhu. Napt. v bireznu 2002 dosahl verejny dluh USA 5,924 bill. USD. Pie-
devs§im v souvislosti s prvni etapou snizZovani dani pozaduje vlada G. Bushe pro nej-
blizsi obdobi zvysit stanoveny limit pro zadluZovani na 6,7 bill. USD (The Economist,
2002b, s. 53).

V ramci OECD pat#i mezi ekonomiky s dlouhodobé vysokym damnovym zatizenim
(nad 45 %) zemé s vysokym HDP na obyvatele, ale i s vysokym indexem lidského roz-
voje — HDI (Dansko, Svédsko, Francie aj.). Mezi ekonomikami s vykazovanym niz-
kym danovym zatizenim (pod 35 %) nalezneme zemé s vysokym HDP na obyvatele
(USA, Japonsko, Jizni Korea), ale i zemé s nizkou ekonomickou drovni (Mexiko, Tu-
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recko). Z toho nemuzZeme vyvozovat jednoznaény zaveér o piiznivém vlivu zvySovani,

ale ani snizovani daiiového zatiZeni na hospoda¥sky rtist.

Celkova mira zdanéni v CR je dnes niZsi nez ve véts§iné zemi Evropské unie. Proto
dalsi sniZovdni dariového zatiZeni u nas by bylo mozné piedevsim za nize uvedenych
predpokladt (Hajek, 2002, s, 24):

— V souvislosti se vstupem CR do EU by muselo dochazet k dlouhodobému preroz-
délovdni rozsédhlych prostiedki z rozpoctu EU ve prospéch CR za stejnych podmi-
nek, jako tomu je napt. v piipadé Irska, Spanélska, Portugalska, Recka.

— Druhym ptredpokladem sniZeni danového zatiZeni jednotlivych subjektt je pod-
statné sniZeni dariovych uniki a dariovych nedoplatkii (rovnomérnéjsi rozlozeni da-
nového zatiZzeni na vSechny subjekty).

— Dalsim faktorem snizovani celkové miry zdanéni v ramci mezinarodniho srovna-
vani je 8irsi uplatnéni tzv. dariovych vydajii a jinych nastroji danové politiky, které
umoznuji prerozdélovani prostiedki, aniz by se zvySily na jedné strané datnové vy-
nosy a na druhé strané vladni vydaje.

— Snizeni datiového zatiZeni by muselo byt do uré¢ité miry kompenzovano rychlejsim
riistem verejného dluhu, jako tomu bylo a je ve vSech primyslové vyspélych zemich.

— Z hlediska kratkodobého je sniZeni datiového zatiZeni vyvéazeno i piijmy z privati-
zace.

V souvislosti se vstupem CR do EU je mozné predpokladat nutnost zvyseni nékte-
rych vydaji, jako jsou subvence do zemédélstvi, vydaje na ekologii, statni spravu a jeji
decentralizaci, vnitini a vnéjsi bezpecénost, na rozvoj dopravnich siti, Skolstvi, védy,
zdravotnictvi a na zajisténi evropskych socidlnich standardt vyplyvajicich z Evrop-
ské socidlni charty. Tyto vydaje museji byt kryty vys$§imi pi{jmy statniho rozpoétu
z dani (zvySenim danové kvéoty piredevs§im cestou snizeni datovych unikd a nedo-
platka) a dotacemi z rozpoctu EU.

I presto pravdépodobné dale poroste stdtni dluh i vefejny dluh, podobné jako tomu
bylo v uplynulych padesati letech ve vétsiné prumyslové vyspélych zemich svéta, kde
doslo k velkym investicim do infrastruktury, do socidlni oblasti, vzdélani apod. jako
piredpokladu dlouhodobého socidlné-ekonomického rozvoje, a tedy rastu narodniho
bohatstvi i pro budouci generace, které budou nejen dluh splécet, ale i jeho p¥inos
vyuzivat.
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Data on the economic development of OECD-member countries show that tax structures in all
OECD countries are changing, but one constant feature is that the share of taxes in GDP is ri-
sing. The aim of this article is to discus the main reasons for the increased tax burden in OECD
countries, the difficulties of international comparisons of tax burden, and the conditions for tax
burden reduction in the Czech Republic. An international comparison is difficult because natio-
nal economic indicators can be distorted by methods used for measuring GDP on the one hand
and by tax-revenue assessment on the other. For example, some countries’ tax/GDP ratios are
underestimated on account of considerable and ,tax expenditures.“ Czech tax policy is limited by
the co-ordination and harmonisation with, and the fiscal objectives of its accession to, the Euro-
pean Union.
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