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Tato prace zkouma vyvoj fiskalnich veli¢in ve 112 zemich v 90. letech minulého
stoleti, a to jak v téch zemich, které mély v tomto obdobi alesponi jeden program Me-
zinarodniho ménového fondu (MMF), tak v téch, které tyto programy nepouzily. Sna-
Zime se odpovédét na nasledujici otazky: Existovaly rozdily ve struktute fiskdlni sta-
bilizace mezi zemémi s programy MMF a zemémi bez téchto programu? Hraly
strukturalni podminky programt MMF néjakou tlohu ve struktufe stabilizace? A ko-
neéné, lisily se tranzitivni ekonomiky od ostatnich studovanych ekonomik?

MMF se tradi¢né soustfeduje na odstranéni nebo zmirnéni kratkodobé vnéjsi ne-
rovnovahy ¢lenskych zemi; k tomuto cili jsou také zaméieny stiednédobé makroe-
konomické programy MMF, které ¢asto zahrnuji i vybrané strukturalni (nabidkové
orientované) reformy dulezité pro vnéjsi stabilitu. Jadrem vétSiny programt MMF
ovSem zustava fiskalni stabilizace: na jedné strané deficity bézného uc¢tu platebni bi-
lance byvaji éasto zptisobeny prehnané expanzivni fiskalni politikou, na druhé strané
schodek kapitalového uctu platebni bilance si mtze vynutit dodateénou fiskalni re-
strikci s cilem zastavit odliv kapitalu. V literatuie je dostate¢né popsan kratkodoby
dopad fiskalni restrikce na agregatni poptdavku, jen mélo bylo ovéem napséno o dlou-
hodobych fiskalnich efektech programia MMF.

Cilem programu MMF je pirekonat krizi — prostiednictvim prizpisobeni agregatni
poptavky — bez zbyteénych ndkladd, ale souéasné s cilem vytvorit stabilni systém,
ktery by mohl zabranit opakovéni krize v blizké budoucnosti. Jinymi slovy: zemé,
které celi vnéjsi nerovnovaze s pomoci MMF, by se mély stabilizovat s niz§imi krat-
kodobymi ndklady, takZe naptiklad fiskdlni a monetarni restrikce by za jinak ne-
zménénych podminek méla byt mékéi nez v zemi, ktera se stabilizuje bez programu
MMF (autonomné). Souéasné, diky strukturdlnim zménam, by dosazené vysledky fis-
kalni stability mély byt udrzitelné déle, nez je tomu v pripadé stabilizace autonomni.
Testovana hypotéza zni: Pretrva fiskdlni stabilizace v zemich s programy MMF —
a pripadné s programy obsahujicimi strukturalni podminky — déle neZ v zemich bez
programu MMF?

Empirické testovani této hypotézy neni trividlni. Predevsim je nutné rekonstruo-
vat podminky, kterym by zemé s programem MMF ¢elila, pokud by se rozhodla o pro-
gram MMF nepozadat (counterfactual). Je totiz velice pravdépodobné, Ze volba na-
stroju hospodarské politiky se 1isi v zavislosti na tom, zda se MMF na stabilizaci
podili, a tak snizi naklady stabilizace, ¢i nikoli. Empirickym néstrojem pro sestaveni
této podminéné simulace je General Evaluation Estimator (Goldstein — Montiel,
1988). Pro testovani dlouhodobych vliva jsme porovnéavali fiskalni vyvoj v obdobi pred
programem MMF a jeden az tii roky po jeho skonéeni; v zemich bez programu jsme
pouzili data z obdobi, které odpovida medidnovym hodnotam trvani programi MMF
v zemich s programem. Odhadovany model navic obsahuje mnozstvi kontrolnich pro-
ménnych.

Nase vysledky lze shrnout ndsledovnég. V 90. letech vétSina zemi — s programy
MMF i bez nich — velmi vyrazné snizila schodky centralnich rozpoéta. Struktura fis-
kéalni stabilizace v zemich s programy MMF se ovSem vyrazné liSila od vyvoje v ze-
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mich bez programt a vyrazné odliSnosti existovaly také mezi jednotlivymi zemémi
s programy MMF, piedevs§im v zavislosti na tom, zda tyto programy obsahovaly struk-
turalni podminky, ¢ nikoli. V zemich bez programu se piijmy statniho rozpoctu v pra-
méru ponékud zvysily a vydaje klesly vyraznym zpusobem. Naproti tomu, v souboru
zemi s programem MMF poklesly jak primérné piijmy, tak i vydaje. OvSem v ze-
mich, kde programy MMF obsahovaly strukturalni podminky, probéhla fiskalni sta-
bilizace za cenu prudkého poklesu vydaji p#i soubézném, byt nevyrazném poklesu
rozpoctovych prijma. Tranzitivni ekonomiky — ponékud piekvapivé — nevybodily
z pruméru zemi s programy MMF ani z priméru zemi s programy obsahujicimi struk-
turalni podminky.
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The paper investigates fiscal developments during the 1990s in 112 countries and tests whe-
ther the speed and composition of fiscal adjustment in transition economies differed from those
in select countries with and without IMF-supported programs. While the overall fiscal balance
improved in most of the examined countries, including the transition ones, the degree of the im-
provements differed. In non-program countries, revenue increased modestly and expenditure de-
clined sharply, while in program countries both revenue and expenditure declined. However, in
countries with programs that included structural conditions, the adjustment was effected pri-
marily through sharp expenditure compression. In the end, fiscal developments in transition
countries were not statistically different from those in other countries with IMF-supported pro-
grams.
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