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Fiskdlni politika se dostava v poslednich letech na predni misto domécich ekono-
mickych diskuzi a rozbor — coz neni vzhledem ke zhors$ujicim se rozpoétovym vy-
sledktim Zadnym pirekvapenim. Byva ovliviiovana ¥adou raznych vlivi, jednim z nej-
pozornéji sledovanych je ovsem bezesporu vlivekonomického cyklu na saldo vefejnych
rozpoctu. V literatute lze identifikovat t¥i hlavni piistupy k problematice kalkulace
strukturalni komponenty fiskalniho salda: metodu Evropské komise, metodu OECD
a piistup ECB. Zatimco p¥istup pouzivany v Evropské komisi byl jiz na ¢eska data
opakované aplikovan a existuji také odhady pracujici s metodikou OECD, metoda
ECB dosud na ¢eska data aplikovana nebyla.

Piistup ECB se od metody Evropské komise odliSuje ve dvou zakladnich bodech.
dajovych polozek vefejnych rozpoétt na celkovou mezeru vystupu (jako je tomu v pii-
padé Evropské komise), nybrz na odchylky od trendu jednotlivych diléich makroe-
konomickych zakladen (napiiklad u inkasa neprimych dani se testuje jeho zavislost
na vyvoji spotfeby domacnosti apod.). Diky tomu metoda ECB dokaze zachytit vliv
tzv. kompoziéniho efektu na fiskalni saldo. Jde o to, Ze stejna velikost mezery vy-
stupu muZe generovat kvantitativné rozdilny (cyklicky) dopad do fiskalniho salda
v zavislosti na tom, zda je tato mezera vystupu zptsobena domécimi, nebo zahra-
niénimi vlivy.

Druha inovace piistupu ECB souvisi s tim, Ze do vypoc¢tu cyklické slozky vstupuje
pouze ta ¢ast piijmu ¢i vydaji, ktera ma skuteéné cyklicky charakter. Metoda ECB
tak eliminuje jistou nesymetri¢nost vypoétu, ktera byla vlastni pi¥istupu Evropské
komise (naptiklad u DPFO je ¢ast inkasa této dané tvoiena danémi zaméstnancu ve-
fejného sektoru, které jsou oviem souéasti celkovych mzdovych vydajt vladniho roz-
pocétu). Metoda Evropské komise piredpoklada nulovou cykliénost téchto polozek na
vydajové strané veiejnych rozpoéti, ovsem kvantifikuje u nich cyklicky vyvoj na pii-
jmové strané rozpoétu. Tim se dopousti logické nesrovnalosti, kterou se pristup ECB
snazi odstranit tim, Ze tyto dané o¢istuje o éast inkasa zaplaceného statem.

Nase vysledky jsou v zdsadé v souladu s piedchozimi odhady strukturalni kom-
ponenty verejnych rozpoc¢ti v CR a lze je tak chapat jako jistou oporu validity téchto
odhadu. Piesto ovSem, diky analyticky jemnéjSimu piistupu ECB, lze identifikovat
dva roky (1995 a 1997), u nichZ se hodnoceni fiskdlni politiky prostiednictvim pii-
stupu ECB jevi ponékud odli$né od dosavadnich zavéra a piredpoklada. Jak ovem
v textu ukazujeme, jedna se spiSe o jisté upfesnéni ndhledu na rozloZeni tempa dis-
kreé¢ni fiskalni politiky v ¢ase nez o zménu celkové dikce hodnoceni fiskalni politiky
v uplynulych letech.

Zavérem se zamys§lime nad vyuZitelnosti p¥istupu ECB v prostiedi ¢eské ekono-
miky a jeji datové zakladny. Stézi muze byt pochyb o tom, Ze metoda ECB ptedsta-
vuje ve srovnani s piistupem Evropské komise ekonomicky mnohem jemnéjsi ana-
lyticky nastroj, a tak snizuje nékteré nejistoty ohledné kalkulace strukturalniho
salda. Na strané druhé je ovSem evidentni, Ze metoda ECB je datové mnohem na-
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éeskou situaci a v nékterych pripadech jsme museli piistoupit k pouziti proxy pro-
ménnych. Celkové se oviem domnivame, Ze jiz v nyné&jsi fazi prokdzala metoda ECB
svou zivotaschopnost a opodstatnénost a povazujeme za vhodné zaiadit ji do bézné
vyuzivaného instrumentdria pouzivaného pro analyzy ¢eské fiskalni politiky.
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Our analysis considers an alternative estimation of the cyclically adjusted budget balance in
the Czech Republic using the methodology of the European Central Bank. Compared with the
European Commission’s methodology, the ECB takes account composition effects and their im-
pact on the cyclical budget balance. Moreover, the ECB’s method avoids some asymmetry in cal-
culating structural balance, which is present in the EC’s approach. On the other hand, the ECB’s
method entails certain data requirements and limitations which the EC methodology does not.
We found that the composition effect played some role in the Czech Republic’s 1995 and 1997
budget balances; nevertheless, the overall results of our exercise are fully in line with the fin-
dings of previous analyses: the Czech Republic’s fiscal balance has been sharply deteriorating
due to rising structural deficits.
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