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Ceska ekonomika na pielomu
20. stoleti

Josef TOSOVSKY*

Racionalni mys$leni se vzpira tomu, spatfovat v samotném p¥elomu tisi-
cileti mimof¥adnou uddlost. Noc mezi 31.prosincem 1999 a 1. lednem 2000
— pokud samoziejmé nezkolabuji nékteré neptipravené poéitaéové systémy
— bude v pribéhu vyvoje lidstva asi Giplné stejnou, obyéejnou noci jako ja-
kakoli jind a z pohledu historie nebude znamenat piredél, o kterém by méli
nékdy pojednavat déjepisci. Aviak kromé toho, Ze obyvatelé celé planety bu-
dou mohutné oslavovat, stane se magické datum 1. ledna 2000 (bez ohledu
na to, jak intenzivné se védci budou snazit vysvétlit, Ze t¥eti tisicileti za¢ne
teprve o rok pozdéji) zcela jisté i p¥ileZitosti k nejraznéjiimu bilancovani,
pohlediim do minulosti a budoucnosti.

Je asi malo mist v nasi republice, ktera by k takovému rozjimani byla
vhodné&jsi nez pida Univerzity Karlovy; instituce, jejiZz existence byla spo-
jena s na8im narodem, jeho kulturou a vzdélanosti celé dvé tretiny ¢asu od-
chézejiciho tisicileti.

Ra4d bych zde hovoiil o mné nejbliZ§im tématu, o éeské ekonomice. Tim
se prirozené krati zpétny horizont pohledu a nelze se vracet tak daleko do
minulosti, jak by si pida tak starobylé instituce Zadala. Dalo by se jisté pat-
rat po piimych, personifikovanych vazbach éeského ekonomického mysleni
na tuto univerzitu a zminit napfiklad jména Josefa Kaizla, Albina Brafa éi
Karla Englige; av8ak ani toto nepovazuji ve vztahu univerzita — éeska eko-
nomika za hlavni. J4 osobné pokldddm za principidlni skuteénost, Ze ve

vvvvv

je i zdmozné&jsi. Pfedevsim z tohoto faktu odvozuji vyznam Univerzity Kar-

lovy — jako jednoho z nejdulezit&jsich pili#i vzdélanosti v na&i zemi.

V roce 1989 jsme dostali §anci zménit ekonomicky systém tak, aby smé-
toval k vyspélému zdpadnimu svétu. Tehdy se, a to nejen u nias, dovrsil
krach tzv. svétové socialistické soustavy, kterou nemohla zachrénit ani na
posledni chvili vyhldsena politika tzv. perestrojky. V soutéZi obou hospo-
dafskych soustav, jak se tehdy s oblibou psavalo, doslo ke koneénému roz-
hodnuti, ke koneénému vyhlageni vitézd. Monopolni systém jedné strany
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a jednoho centralniho planu definitivné prok4zal, Ze uZ neni schopen kon-
kurovat svobodné trini ekonomice fungujici v ramci demokratického
systému.

Pro viechny staty byvalé RVHP ptinesl rozpad komunistického z¥izeni
spoleénou vyzvu: nauéit se komunikovat, obchodovat a spolupracovat s vy-
spélym ziapadnim svétem. Znamenalo to viak pFizpiisobit tomuto svétu své
chovani, zménit systémy fizeni, strukturu vlastnickych vztahi i legislativu
a usilovat o novou hospodéfskou integraci. Nékteré kroky bylo mozné pro-
vést prakticky pies noc: vzpomefime na rychlou liberalizaci zahraniéniho
obchodu a v&tsiny cen, na zrealnéni mé&nového kurzu, na odstranéni za-
kladnich deformaci danové soustavy. To byly nékteré kli¢ové kroky k vy-
tvofeni takového makroekonomického prostfedi, které je nezbytné pro fun-
govani trzni ekonomiky. S odstupem éasu lze tvrdit, Ze tyto kroky byly
zvladnuty pomérné uspéiné.

Existoval v8ak zaroveti i soubor problém, p¥i jejichZ FeSeni revoluéni raz-
nost a spéch selhavaly. Pro pfipomenuti: na zaéatku 90. let pfesly v CR do
rukou soukromych vlastnik majetky za stamiliardy korun, at uz formou
restituci, prodejt, ¢ kuponové privatizace. Presto jeSté dnes nelze mluvit
o dokonéeni privatizace. Nejenze stdt stale vlastni vyznamné podily v né-
kterych velkych podnicich ¢ bankach, ale zejména se dosud nezdatilo vy-
tvofit stabilni vrstvu novych soukromych vlastniki, to jest lidi, kte¥i by roz-
voj vlastni firmy povaZovali za zakladni smysl viech svych aktivit. Namisto
toho nedostatedny institucionalni ramec umoznil pfeZivat neschopnym a ne-
trestat podvodniky. Kapitdlovy trh dodnes neodrostl détskym nemocem
a dasledkim dlouho pé&stované lhostejnosti k jeho pot¥ebné regulaci. Neni
asi tajemstvim, Ze mnozi jsme nespokgjeni s tim, jak ¢asto selhavaji fad
a pravo i organy, které je maji zajistovat.’

Opakuji: fadu velkych transformaénich krokd jsme dost tisp&sné provedli
velmi rychle. Ov8em i jejich charakter byl éasto takovy, Ze si radikdlni, jed-
nordzové FeSeni piimo vynucoval. Nékolika zdsadnimi rychlymi rozhodnu-
timi se Ceska republika skuteéné vyhnula vy$sim nakladim transformace
spojenym s otdlenim, které bylo typické pro nékteré jiné reformujici se eko-
nomiky a které se spolupodilelo na jejich nezdarech.

Na druhé strané se zde v8ak dost dobfe nedatrilo vymezit okruh téch in-
stitucionalnich problémi, které jsou pro fungovani trzni ekonomiky pravé
tak nezbytné jako jeji makroekonomicky ramec, ale jejichz feSeni nelze za-
jistit jedinym dekretem. Vyst¥izlivéni z takové iluze je moZna jesté stale ne-
dostateéné a mnoho netrpélivych lidi podléha dojmu, Ze dnesni potiZe jsou
spiSe dusledkem chybnych nebo chybné fazenych makroekonomickych
krokd. Nevidi, nebo moZné ani vidét nechtéji, Ze na institucionalni pie-
stavbé musi usilovné a delsi dobu pracovat Siroké skupiny vzdélanych od-
borniki, ktefi nejen zvladaji svou problematiku v domacim méfitku, ale
jsou také schopni rozpoznat a tvaréim zpisobem aplikovat to, co se osvéd-
¢ilo v jinych zemich. Na zaklddani, rozvoji a kultivaci trznich instituci musi
pracovat hodné p¥emyslivych a pracovitych lidi schopnych vystihnout spe-
cifika transformaéniho procesu. Opét se tedy dostdvame k dileZitosti vzdsé-
lani: takové lidi je nutno dlouho a cilevédomé p¥ipravovat. Jejich dostatek
¢i naopak absence se pomalu ale jisté stavaji uréujicim faktorem toho, zda
se na8e ekonomika bude zdarné rozvijet a zda budeme dspé$ni p#i integraci
do vyspélych struktur.

Uvadél jsem jiz, ze samotny piedél tisicileti patrné nebude vyznamnym
historickym datem. V dé&jindch nasi zemé se viak toto obdobi uréitym zlo-
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mem byt zd4. Pfed rokem jsme spoleéné s dal$imi péti uchazeéskymi staty
zah4jili proces vyjedndvani o vstupu do Evropské unie. A pravé na pirelomu
stoleti a tisicileti se rozhodne, zda a jak rychle se takto zcela zdasadnim zpa-
sobem zméni charakter naseho statu.

Momentalné jsme trochu vice v zajeti jednotlivych problémi, kdy citlivé
vnimdme kazdy diléi neuspéch, ktery nas na cesté do spoleéenstvi vyspé-
Iych evropskych demokracii potkd a maZe navic vyvolavat nep#ijemny po-
cit oddalovani nageho vstupu. Oviem z dlouhodobgjsiho hlediska povazuji
za dilezité néco jiného: totiZ zpilsob, jak jsme schopni zuZzitkovat osudovou
nutnost sméFovani Ceské republiky do integrujici se Evropy: zda si tuto nut-
nost uvédomujeme, hlasime se k ni, anebo mame naopak snahu co nejdéle
setrvavat za svymi zdmi, popfipadé jesté budovat néjaké nové. Jde i o to,
zda se p¥ipojime k vizim velkych Evropanu, jejichZ dilo je spojeno s touto
univerzitou, po¢inaje samoziejmé jejim zakladatelem.

Zpisob naseho zadletiovani se do evropskych ekonomickych a politickych
struktur bude bezpochyby procesem, ktery zaéatek piistiho stoleti ovlivni
nejvyznamnéji. Lize si pFitom predstavit, Ze spoleéensky a ekonomicky vy-
voj v kratéim horizontu, napiiklad deseti let, mtiZeme absolvovat mimo Unii.
Stalo by se tak bud v pfipadég, Ze by nas organy Unie neshleddvaly z néja-
kych divodu za zralé k ptijeti, nebo v pfipadé, ze by z uréitych vnitropoli-
tickych p#i¢in byl nd$ vstup zdmérné zpomalovan a zpochybtiovdn, anebo
koneéné v p¥ipadé, kdy by vnit¥ni problémy Unie nabyly takového razu, zZe
by branily jejimu rozsifovéni.

Néktefi lidé by pravdépodobné uvadéli pozitivni momenty takového vy-
voje. MoZzna by argumentovali tim, Ze by se prodlouzil horizont, ve kterém
se podnikova sféra musi adaptovat na budouci bezprost¥edni a ostrou za-
hraniéni konkurenci. ProdlouZila by se tedy i doba, kdy lze p¥ijimat rizna
ochrana¥ska opat¥eni. ProdlouZeni nasi existence mimo struktury Evrop-
ské unie by asi také umoznilo del§i éasové rozlozeni nakladi spojenych napi-
s pFijetim naroénych ekologickych standardd nebo s plnénim viech zavazka
plynoucich z Evropské socidlni charty. A také by se prodlouZilo obdobi au-
tonomneé realizované fiskalni, datiové, ménové a kurzové politiky. Vice ¢asu
by asi zbylo na dokonéeni instituciondlni transformace, kter4 se z téch &i
onéch divodi v poslednich letech opoZdovala. Toto v&e vyhliZi na prvni po-
hled ldkavé. Neni v8ak ndzor, Ze setrvavanim mimo struktury Unie bude
mal4 a otevicena eskd ekonomika lépe odolavat konkurenénim tlakiim stéle
vice globalizované sv&tové ekonomiky, jen &irou fikci?

Vudi maélo piesvédéivym vyhoddm politiky stat stranou Unie stoji ne-
spornd pozitiva naseho €lenstvi. Samotné élenstvi v Evropské unii znamena
politické ukotveni v klubu zemi, které sdileji shodné hodnoty. V politické
roviné jde zejména o principy demokracie, dodrZovani lidskych prav, re-
spektovani prav narodnostnich mensin. V roviné ekonomické jde o vytvo-
feni a existenci fungujici trzni ekonomiky zaloZzené na soukromém vlast-
a nezvratnosti zmén, ke kterym u nds doslo v poslednich deseti letech.

Pro &eské firmy pijde o niéim nenahraditelny p¥istup na obrovsky jed-
notny trh, trh zaloZeny na principu éty¥ fundamentélnich svobod, tj. na prin-
cipu volného pohybu osob, zboZi, sluzeb a kapitdlu. Trh tak veliky, Ze na-
ptiklad vykyv v dynamice jeho ristu o jedno dvé procenta by vzhledem
k ¥4du velikosti éeské ekonomiky, a tudiZ k mife jejich Sanci se na takovém
trhu prosadit nebyl vibec relevantni. Zemi, které uz jen vzhledem ke élen-
stvi v Unii zaénou partneti vice diivéfovat, realné éeka priliv investic a mo-
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dernich technologii, coZ nutné urychli strukturdlni zmény, na které dnes
nemame dostatek prostfedk. Neumim si pfedstavit lepsi vyzvu pro naSe
firmy a lepsi predpoklad tolik Zddouciho a trvalého oZiveni eské ekono-
miky. Navic, vzhledem k niZsi ekonomické vykonnosti lze poditat s vyraz-
nou finanéni pomoci Unie, ktera by sledovala jak piekonédni dosavadnich
uzkych mist v ¢eské ekonomice, tak postupné odstratiovani dne$nich ost-
rych diferenci v Zivotni drovni jednotlivych evropskych regioni.

KaZdy ekonom vidy zvaZuje naklady a vynosy a souvisejici éasové hori-
zonty. MoZnost &lenstvi v Evropské unii pfedstavuje slib novych p¥ilezitosti
a Sanci. Zaroven je viak korektni dodat, Ze nepfinese automaticky ispéch
bez toho, Ze bychom vynalozili znaéné 1sili. Ekonomicky ¢as p#itom plyne
netiprosné. Prioritou hospodafské politiky proto musi byt posilovani kon-
kurenéni schopnosti v nejSiréim smyslu tohoto slova. Pouze takova ekono-
mika miiZe soutézit a obstat v konkurenénich tlacich uvnit# Evropské unie.

Nemséli bychom zapominat, Ze proces nageho pii¢lefiovani k Evropské unii
jsme de facto zah4jili jiz pfed nékolika lety. Posilovani vzajemnych vazeb
a pFizptisobovani se evropskym pomérim jsou v tomto regionu p¥irozené;
tyto procesy probihaly jiZ pFed jejich institucionalizaci. VZdyt téméf dvé tie-
tiny éeského zahraniéniho obchodu dnes p¥ipadaji na zemé& EU, pfi reali-
zaci Evropské asociaéni dohody byly podstatné sniZzeny vzijemné celni
sazby, po nékolik let jsou plné liberalizované viechny operace v ramci béz-
ného détu a rozsihl4 liberalizace existuje i pro v&tSinu operaci na kapita-
lovém détu platebni bilance. Hodné firem a jejich manaZera tedy dobte vi,
co to je obchodovat se Zapadem, jakd konkurence a jaké podminky s tim
jsou spojeny.

V poslednich letech rovnéz zaznamenavame velky p¥iliv zahraniéniho ka-
pitalu, a to pfevazné pravé ze zemi Evropské unie. Ke znaé¢nému vzajem-
nému propojovani dochdzi v bankovnictvi a v oblasti finanénich trht. Pro-
biha tedy faktickd, spontdnni, avSak p¥irozend integrace nasi ekonomiky
do struktur Unie. A d&je se tak i bez podstatné instituciondlni podpory téchto
procesu.

Nechci zastirat, Ze proces pFijimani do Unie je nyni ndroénéjsi, nez byl
pro ekonomicky méng vyspélé staty typu Recka & Portugalska v prvni po-
loviné osmdesatych let. Integrace Evropy od té doby vyrazné pokrodila, ne-
myslitelny je uz navrat k silné regulaci kapitdlovych toka a devizového hos-
podéfstvi nebo navrat k administrativnim néstrojim ménové a kurzové
politiky. Dnes Zijeme v jiném, globalizovaném svét&. To samo o sobé ¢ini nasi
pFipravu na vstup do Evropské unie ndroéngjsi. Ceské republice nezbyva
nic jiného nezZ s timto trendem drzet krok. NemtiZeme kraéet pomaleji, ne-
chceme-li odstup od Unie prohlubovat.

. Zatim toto spoledenstvi evropskych stath pf¥ijimalo za své Eleny pouze
zemé s dlouhodobé fungujici trzni ekonomikou zaloZenou na soukromém
vlastnictvi. Tentokrat jsou kandidatskymi zemé&mi staty, které se teprve ne-
davno rozlouéily s planovanym hospodafstvim. Adaptace na evropské stan-
dardy je tudiz i v (IJ)eské republice o to sloZitdj$i, Ze probih4d soubéZné s do-
kondovanim procest transformace. Uvedl jsem jiZ, Ze nejvice dluhtt mame
v instituciondlni oblasti, tedy tam, kde je jejich ¥eSeni slozité a pracné a kde
je nelze provést néjakym dekretem nebo ekonomickym experimentem. Tady
ndm nebude stacit rozhodnuti sebeosvicen&jsiho izkého grémia ¢&i jednot-
livce; opakuji, Ze tady uspéch zajisti jen usilovna prace velkého mnoZstvi
vzdélanych lidi.

632 Finance a vvér, 49, 1999, &. 11



Moznost ¢lenstvi v Unii je velmi naroéna vyzva. Nejen nasi politici, ale
cely primysl, zemédélstvi, véda, penéZnictvi, legislativa, vlastné tedy
viichni obéané se museji rozhodnout, zda jsou ochotni a schopni podstoupit
to velké mnoZstvi prace, které je éekd. Na kazdém tomto rozhodnuti nako-
nec zdleZi uspéch & neudspéch pravé probihajicich rozhovord, v nichz mu-
seji byt zcela jasné& odlozeny stranou vSechny kritkozraké politické i eko-
nomické motivy.

Proé pravé o tom hovo¥im? S nadim vstupem do Unie bude totiZ spojeno
éasteéné omezeni suverenity éeského statu. Takové strohé konstatovani zni
velice nepf¥ijemné a je velice pravdépodobné, Ze z nejriznéjsich stran se
ozvou hlasy o okle$fovani ndarodni svrchovanosti ve prospéch bruselské by-
rokracie a jakychsi podivnych nadndrodnich instituci. To miiZe mit silny
ohlas v riiznych vrstvdach spoleénosti a mizZe ve vefejnosti zpochybnit uzi-
tednost naseho élenstvi. Podobné reakce v té ¢i oné mife prozily i jiné ev-
ropské staty. Oviem pravé proto, Ze otdzky statni svrchovanosti jsou tak
citlivé, je o nich nutné velmi oteviené mluvit.

V prvé fadé by meélo byt jasné, Ze jsme to my, kdo usiluje o p¥ijeti do Unie,
a Ze Unie by se bez nas obes$la rozhodné lépe nez my bez ni. Jestlize pro-
klamujeme sviij zdjem o vstup do spoleéenstvi, jehoZ élenové sdileji stejné
zdkladni principy prava a uspofaddni spoleénosti, pak ¢lenstvim v takovém
spoledenstvi se nutné zavazujeme k tomu, ctit a dodrzovat stejné postulaty.
Mohou byt nékdy nep¥ijemné, mnohdy je mizeme dokonce poklddat za
mylné. Pak viak nezbyva neZ prosazovat jejich zménu, a nikoli pFestat je
respektovat. MiiZe se ndm — moZna i opravnéné — nelibit napiiklad agrarni
politika Unie, ale jako ¢lenové Unie ji budeme povinni pfevzit.

Céstetné omezeni nasi suverenity vSak neni ni¢im nevyvazZenym negati-
vem. Protivdhou jsou jiZ zminéna ekonomick4 a politicka pozitiva. Vzdani
se ¢dsti suverenity také neznamena konec nasi ndrodni identity, kulturniho
dédictvi a tradic. Bude zéleZet pfedev§im na nds, do jaké miry si svij né-
rodni profil udrzime.

Je evidentni, Ze politicka soutéZ je zdpolenim o pravo rozhodovat, zapa-
sem o kompetence. Neni tfeba se pozastavovat nad tim, Ze pokud dochazi
v této oblasti k vyraznym posuntum, nabyvaji na intenzité emoce. Pfesto se
v Evropé naslo dost odvainych statnika, kte¥i vidéli o néco ddle, opravdu
do tfetiho tisicileti. Dovedli pfesvéddit vétsinu obyvatel svych zemi o tom,
Ze stale tésnéjsi integrace v Evropské unii a pozdé&ji v jejim zatim nejvys-
8im stupni, tj. v Hospodafské a ménové unii, je zdjmem i jednotlivého statu,
byt tim i pfijde o &4st své suverenity. Dokdzali do znaéné miry eliminovat
vznik primitivniho nacionalizmu, ktery dovedou nékte#{ viidei velmi umné
rozdmychat a ktery v historii Evropy vedl k tolika vdleénym konflikttiim.

Myslim, Ze o suverenité, i kdyZ jen v ménové oblasti, mam pravo hovotit,
protoZe jsem predstavitelem instituce, kterd si za svij strategicky cil vé-
domé vytyéila jakousi sebedestrukeci: je ji konec autonomni ménové a kur-
zové politiky spojeny se zaélenénim Ceské republiky do prostoru jednotné
evropské mény. Nasim dlouhodobym cilem je tedy rozloudit se s korunou
pravé tak, jako se Némci brzo rozloudi se svou markou nebo Francouzi s fran-
kem. Staneme se viceméné realizatory, a nikoli tviirci samostatné politiky,
vyrazné se omezi nase spoluidéast na rozhodovani o mnoZstvi a cené penéz.
Budeme viak podporovat viechny kroky vedouci k brzké realizaci takového
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evropského regionu.
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Na p¥elomu tisicileti se pied éeskou ekonomikou oteviraji perspektivy,
které neméla nikdy pFedtim. Snazil jsem se ve svém vystoupeni poukazat
na rizika, ktera by mohla vést k promarnéni dnesni 8ance. Spat¥uji je pri-
marné v tom, Ze by pfevahu v rozhodovani o naSem evropském zaclefiovani
ziskaly argumenty bojacnych a politicky kratkozrakych lidi, lidi, kte¥i se
obavaji ostré soutéze, tj. konkurence v podilech na trhu, v pracovnich mis-
tech nebo i v podilech na politickém rozhodovani.

O tom, zda se uvedena rizika naplni, & nikoli, rozhodne mira vzdélanosti,
tj. kvalita raciondlniho uvaZovani a kulturni vyspélosti naseho naroda.
Vzdélany ¢lovék je sebevédomy, neboji se soutéZe a naroénéjsich podminek
pro své uplatnéni. Vzdélany &lovék také dovede posoudit, co je budovanim
racionalniho ekonomického ¥adu, skuteénou obhajobou narodnich zdjmu
a zachovanim ndarodni identity v souéasném své&té. Pokud tedy mohu u p¥i-
lezitosti jubilea této univerzity vyslovit n&jaké pféni, pak je to pfani, aby
Univerzita Karlova vychovavala stdle vétsi pocet t&chto na vlastni rozum
se spoléhajicich vzd&lanct. Na nich zdvisi osud éeské ekonomiky a spoleé-
nosti piedevsim.
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This article summarizes the successes and failures of the Czech Republic’s econo-
mic transformation to date. The author believes that most important in the long term
will be the way in which the Czech Republic is able to take advantage of the need to
steer towards an integrated Europe. The biggest problems — which are most evident
in the institutional area — cannot be solved by decree, but through the constant and
consistent efforts of a large number of educated people. The presence of competent
educated specialists is becoming a determining factor in whether the Czech economy
will prosper and whether the nation will succeed in integrating into advanced Eu-
ropean economic and political structures. Against the unconvincing advantages of
a policy of detachment from the EU stand the indisputable economic and political
benefits of membership. The author points out the risks that might lead to squan-
dering of the present opportunity to integrate; namely the arguments of the timo-
rous and the politically myopic could hold sway in the decision-making.
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