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Teoretické a praktické aspekty verejnych
financi

Hlavni a zdrovei nejsirsi &4sti mezinarodni konference vénované otazkam vefej-
nych financi, kterou uspotfddala katedra vefejnych financi na VSE v Praze na zlomu
bfezna a dubna 2000, bylo jednani v plendarnim zased4ni s hlavnimi hosty konference
Stephenem J. Maileym a Pavlem Mertlikem. Méné rusnou, ale zato velmi rozvétve-
nou &asti konference byla dvoudenni jednani v sekcich; tato jednani se 1iZeji specia-
lizovala na danou oblast vefejnych financi spolu s upfesnénim ptedem zvoleného té-
matu, coZ umoziovalo zprostiedkovat rizné ndhledy na danou problematiku.

Plenarni zasedani

Kratce po zahdjeni konference vystoupil jako hlavni referujici Stephen J. Bailey

z Glasgow Caledonian University s ptispévkem ,Economic Principles for Local Go-
vernment“. Na zdkladé ekonomické teorie a praxe Evropské unie nastinil zakladni
otdzky a principy tykajici se mistnich samosprav, jejich funkci, velikosti, struktury,
financovani, metod fungovéni a miry jejich nezdvislosti na centralnim rozpoétu. Kaz-
dému z téchto ramcovych problémi se vénoval podrobnéji, uvedené principy ilustro-
val na konkrétnich ddajich z praxe evropskych zemi, pFfiéemZ poukazal na to, Ze
mnoho z téchto zemi m4 k efektivnimu naplnéni téchto principt pted sebou jesté da-
lekou cestu. Z téchto nastinénych principti vyplyva ¥ada doporudeni; uvedme ales-
poil nejvyznamnéjsi:

— vétsina sluZeb vyplyvajicich z alokaé¢ni fiskdlni funkce by méla byt zajisténa na
mistni drovni, pokud uZitky z nich plynouci maji lokalni charakter; centralné by
naopak mély byt zabezpedovany ty statky, jejichz charakter tento lokalni ramec
ptesahuje, jako nap¥. obrana, zahraniéni politika apod.;

— sluzby, u nichz sice dochazi k trznimu selhéni, ale které spoleénost — a to nejen na
mistni drovni — z4ad4, by mély byt v pfipadé nizkého rizika vladniho selhani po-
skytovdny na centrdlni drovni. Jedna se totiz vétsinou o sluzby, jako jsou vzdélani,
zdravotnictvi apod., které v sob& zahrnuji nejen individudlni, ale i spoledenské
uzitky;

— co do velikosti a struktury by mistni vlady mély byt co nejmensi (se zietelem na
uspory z rozsahu), pravomoc mistnich vldéd by méla byt ohrani¢ena oblasti, ve které
obyvatelé ziskavaji uzitky z vefejnych statk;

-~ mistni vlady by se mély snazit sniZit svou zavislost na centralnich vladach (vlastni
pFijmy misto sdilenych dani a dotaci z centralniho rozpoétu);

— dotace z centralni ¢i vy3si uzemné samospravné urovné by mély byt poskytovany
pouze na ty sluzby, jejichZ uzitky pfesahuji hranice lokality, a za vi¢elem vyrovnani
pijma v municipalitdch, které maji nedostateéné velké zdanitelné zdroje na oby-
vatele ¢i vysoké vydajové ndaroky na obyvatele.!

Profesor Bailey svym ptispévkem nastinil zakladni rdmec pro dalsi diskuzi o pro-
blémech fiskalni decentralizace a efektivnosti rozhodovdni v ramci vefejného sek-

toru, kterd probihala zejména v sekci A.

! podrobnéji v plném znéni pFispévku ve sborniku z konference nebo v: Bailey, S. J.: Local Government Econo-
mics: Principles and Practice, London 1999
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Po kratké prestdvce nasledovalo vystoupeni ministra financi Pavla Mertlika.
V prvni éasti svého vystoupeni se Pavel Mertlik zabyval modernizaci dafiové sou-
stavy CR a ve druhé odpovidal na otazky uicastniki konference.

Doc. Mertlik nastinil svou predstavu modernizace danové soustavy, ktera by méla
probéhnout v horizontu 4-5 let. Za prvé, mélo by dojit k technickému zlepseni defi-
nici dani a dafiového zvyhodnéni v souladu s acquis comunitaire. Za druhé, mély by
se priblizit EU a svétu sazby dani a struktura danovych ulev a pasem. Za tfeti, mo-
dernizace by se méla tykat i spravy dani. Jde o zmény predevsim v oblasti komuni-
kace s finanénimi udfady, kde by mélo dojit ke zméné pojeti piistupu spravea dani
k poplatnikim. Mé&li bychom se dostat na uroven EU, kde danovy poplatnik je kli-
entem a ufednici nejsou pouze bitici, ale ptedevsim pomocnici. Tento problém sou-
visi s celkovou reformou vefejné spravy, ktera se bude tykat i systému vzdélavani
statnich utednika. V této souvislosti by mélo dojit ke zméné vzdélani spravea dani,
aby nebyli odborniky pouze na jednu dan, ale na cely systém.

V &asti, kdy byly kladeny dotazy, informoval Pavel Mertlik o zaméru vytvofit
v ramci reformy dichodového systému socidlni pojistovnu. Cilem by mélo byt pieve-
deni mandatornich vydaji ze statniho rozpoétu. Mezi dalsi témata dotazh patfily
ekologické dané. Tento problém oznatil fe¢nik za velice citlivy; proto bychom méli vy-
¢kat na zkuSenosti napt. ze Svédska a Norska. V kazdém piipadé je tfeba tento pro-
blém zaéit u nas resit, ale opatrné a pomalu. K poslednim dotaziim patiilo téma vniti-
niho dluhu CR; ten rychle roste, a to pfedevsim proto, Ze rostou tzv. podminéné
zavazky (KoB a FNM). Absolutni vyse zavazki se podle Pavla Mertlika odhaduje na
600 mld. K&; doposud vsak neni jasné, kolik z této ¢astky bude muset stat v budoucnu
skute¢né uhradit.

Jednani v sekcich

Jednani konference dale pokracdovalo podle zaméfeni jednotlivych prispévkid v pii-
slusnych sekcich, coz umoznilo zaméfit se hloubéji na danou oblast a sousttedit od-
bornou diskuzi. Zajimavou novinkou pribéhu diskuzi bylo zapojeni internich dokto-
randti VSE formou predem pripravenych diskutujicich, jehoz cilem bylo usnadnit
zacatek diskuze daného pfispévku a pomoci pFi jejim rozsifeni.

Problémy fiskdlni decentralizace a efektivnosti rozhodovdni v ramci vefejnych financi
a verejného sektoru (sekce A)

Rozebrino bylo fiskalni rozdéleni v Polsku, Ruskua v CR, rozpoé¢tovy proces v Chor-
vatsku a v CR a dale teoretické otdzky tykajici se vypovidaci schopnosti pouzivanych
parametra & vlivu bankrotd na fiskdlni nezdvislost obecnich rozpoéta.

Teoretické a metodické problémy vyjddrent a analyzy vykonnosti vefejného sektoru
(sekce B)

Ptispévky byly vénovany moznostem hodnoceni efektivnosti rozhodovani a kvan-
tifikace vykonnosti vefejného sektoru obecné, problematice vetrejnych sluZeb, jejich
financovani a méfeni ndkladovosti a efektivnosti, jakoZ i vyjadtovani efektivnosti
v jednotlivych oblastech vefejného sektoru, s p¥ihlédnutim k oblasti obrany a gkol-
stvi. Dale byly nastinény moznosti uplatnéni nastrojii manazerského uiéetnictvi v ne-
ziskovych organizacich, viéastnici byli seznameni s vysledky pilotni studie hodnotici
vynosnost obecniho majetku ve vybranych obeich okresu Pardubice a s problemati-
kou financovani cirkvi. Tato sekce se zabyvala i vieobecnymi, nékdy spise metodolo-
gickymi otdazkami, a to pfedeviim v prispévku zabyvajicim se vysvétlenim existence
vefejného sektoru prostiednictvim teorie vefejnych statki. Nasledné byl shrnut vliv
politickych a rozpoétovych instituci na fiskalni disciplinu a byly prezentovdny vy-
sledky analyzy vydajii na zdravotnictvi p¥i stdrnuti populace.
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Fiskdlni ndstroje v hospoddrské politice — teoretickd vychodiska a praktické aspekty
Jejich uplatnéni (sekce C)

Referenti se zabyvali pouzivanim fiskalnich nastroji v Polsku a dezinflaénim pro-
gramem provadénym v ramci fiskdlni a monetarni politiky v Turecku v roce 2000;
veFejnym dluhem z pohledu fiskélni politiky jako souéésti statni hospoddiské poli-
tiky; schodky vefejnych financi v CR ve spojeni s hledanim strukturélni slozky
schodku; vlivem ménové a fiskdlni politiky na saldo vefejnych rozpoéti (zde $lo o re-
akei na loniskou konferenci). Zavéreény, ¢isté teoreticky prispévek se zabyval néhle-
dem novych keynesianct na stabilizaéni funkei vefejnych financi.

Efektivnost dariového systému — problémy a ndstroje jejtho dosaZeni (sekce D)

Pfedmétem diskuze bylo ohodnoceni efektivnosti spravy a vybéru dani v nasem
datiovém systému, formulace problémi a navrhy jejich fe$eni. U€astnici se soustie-
dili na tuto problematiku: zmény v danové legislativé na Slovensku (se zajimavou
okolnosti, kdy p¥i zavedeni moZnosti uplatnit pausdlni dané pro ur¢itou skupinu po-
platniki této mozZnosti témét nikdo nevyuZil); optimalizace zdanéni v ramci dario-
vého managementu podniku; vyuZiti matematickych metod p¥i hodnoceni efektiv-
nosti danovych systémi; hranice mezi darniovym unikem, vyhodou a isporou;
komparace pFimych a nepiimych naklada danového systému ve Velké Britanii, Aus-
tralii a v CR; aplikace mikroekonomického indiferenéniho pfistupu na hodnoceni
vztahu mezi p¥istupem k likvidaci danovych prohieskn a forem jejich likvidace.

Dalsi diskuze se odvijela predeviim od aktudlnich uvah o zavedent pausalni dané
a presumptivniho zdanéni, vlivu danové sazby na prédci a zaméstnanost a na vysi
spotfeby a s tim souvisejici spravedlnost, kterou si vétSina ekonomi spojuje se sni-
Zenim zdanéni dichodu a zvysenim éi zavedenim zdanéni u jinych predméta.

Katedra vefejnych financi na zakladé loniského ohlasu zpracovala sbornik konfe-
rence (lze ho obdrzet na katedte vefejnych financi, VSE, ndm. W. Churchilla 4,
Praha 3).

David TRYTKO*
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Theoretical and Practical Aspects of Public Finance
David TRYTKO - University of Economics, Prague

The Public Finance Department of the University of Economics in Prague (VSE Praha) re-
cently held an international conference on ,,Theoretical and Practical Aspects of Public Finance.“
The main topics discussed were the public and the taxation sectors’ respective decentralization,
efficiency, and financial instruments. Economists from England, Czech Republic, Scotland, Italy,
Belgium, Russia, Slovenia, Turkey, Slovakia, and several international organizations were pre-
sent.
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