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AKTUALNI EKONOMICKE OTAZKY
EVROPSKE UNIE

Ndsledujicimi dvéma pfispévky navazujeme na blok élanku, které jsme pod
shodnym ndzvem publikovali v ¢. 4/94 — samozfejmé kromé ndvaznosti na
nékteré diléi piispévky v nasem Casopise, které se vénovaly stejné tématice.
Vzhledem k tomu, Ze pokracuje usili Ceské republiky o plnoprdvné élenstvi
v Evropské unii, povaZujeme pFispévky vénované otdzkdm spojenym s fungo-
vdnim EU i naddle za aktudlni a pro nase étendfe zajimavé. V pFistim éisle
budeme publikovat v této rubrice dalsi dva éldnky.

Redakce

DT:339.923 (4)

Vyvoj Evropské unie a predpoklady
vstupu CR

Josef MERVART"

Vyvoj v Evropské unii

Prohlubovani integraénich procesi v Evropskych spole¢enstvich, jez sméfo-
valy k vytvafeni jednotného trhu a uplatiiovani fady spoleénych politik ES,
vyvolal jiz kratce po uzavieni Rimskych dohod problém stabilizace kurzt na-
rodnich mén élenskych zemi a zjednodus$eni jejich vzajemnych platebnich
styk.

Resgeni tohoto problému se ujala Evropska komise za konzultativni spolu-
prace Vyboru guvernéra centralnich bank, zfizeného v roce 1964. Prvni reali-
zatni projekt, znamy jako Wernerova zprava, byl piijat summitem v roce
1970. Jeho zakladni zdmeér omezit bilateralni pohyb kurzd narodnich mén na
21/4 % vSak po prvnim ropném Soku OPEC skongéil nezdarem, a proto byla za-
hajena ptiprava nového projektu; ten pod nazvem Evropsky ménovy systém
(EMS) a s platnosti od 13. 3. 1979 ptijal summit v Brémach.

EMS funguje — s mens$imi Gpravami pfijatymi po turbulencich na nékte-
rych penéZnich trzich v letech 1992 a 1993 — dodnes a vychéazi z téchto hlav-
nich opatfeni:

* Prof. Ing. Josef Mervart, DrSc., Institut ekonomie ¢NB
Redakce pfispévek obdriela v bfeznu 1995.
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a) zavedeni umélé (tj. nematerializované) ménové jednotky — european
currency unit (ECU). Jeji hodnota je propo¢itavana! a vyhlasovana denné
Evropskou komisi. V této jednotce je sestavovan Spole¢ny rozpocet ES a jsou
provadény finanéni operace centralnich bank zaméfené na podporu pozitivni-
ho vyvoje platebnich bilanci ¢lenskych zemi a na udrzeni stability jejich mén.
Vedle toho vyuzivaji ECU i komeréni banky, a to tim, Ze vydavaji poukazky
znéjici na likvidni aktiva vyjadiena v ECU, které jsou obchodovatelné pied
lhittou své splatnosti na sekundarnich trzich (obchodni ECU);

b) stanoveni kurzového mechanizmu (ERM), ktery ptipousti zmény vzajem-
nych kurzii narodnich mén v rozpéti do roku 1993 * 2,25 % (v ptipadé Italie,
Spanélska a Velké Britanie + 6 %) a po tomto roce v rozpéti *+ 15 %. Vykyvy
vychazeji z paritni mfizky stfednich kurzli narodnich mén k ECU, ktera je pe-
riodicky upravovana a schvalovana Evropskou komisi;

¢) provadéni takovych ménovych intervenci centralnich bank na pendZnich
trzich, které jsou zaméfeny na vyrovnavani ménicich se vztahi nabidky a po-
ptavky po jednotlivych narodnich ménach. Centralni banky si poskytuji vza-
jemnou vypomoc pii ziskavani potfebnych devizovych zdroji pro tyto inter-
vence a mohou také vyuzivat Gvérovou pomoc nové ztizeného organu Furo-
pean Monetary Cooperation Fund (EMCF), jehoZ aktiva jsou garantovana
20 % zlatych a devizovych rezerv narodnich centralnich bank.

S prohlubovanim tzv. Single European Act vznikla idea dal$iho prohloubeni
zapadoevropské integrace, spocivajici v jejim pfetvofeni v Evropskou hospo-
datskou a ménovou unii. Zakladem mezivladnich jednani o zptsobech jeji
realizace se stala tzv. Delorsova zprava; jeji obsah vyrazné ovlivnil znéni
Maastrichtskych dohod, platnych od 1. 11, 1993. V oblastech ptipravy a realiza-
ce ménové unie Maastrichtské dohody:

a) zavazaly ¢lenské zemé k posilovani nezavislosti centralnich bank a
k uplatnéni opatieni potfebnych pro harmonizaci pravnich predpisii tykaji-
cich se centralnich bank a jejich ménovych politik;

b) zalozily k 1. 1. 1994 Evropsky ménovy institut (EMI) jako piechodnou in-
stituci zajistujici pfipravu realizace ménové unie a koordinujici ménovou poli-
tiku ¢lenskych zemi do vytvoieni Evropské centralni banky a Evropského
systému centralnich bank?;

c) obsahuji zamé&r vytvofit v tfeti etapé vyvoje Unie materializovanou spo-
le¢nou ménu; soudasné ustanovily, ze do tfeti etapy budou moci prejit jen ty
Clenské zemé, které ke dni jejiho zahajeni — stanovenému v rozmezi let 1997
az 1999 — splni konvergenéni kritéria své ménové a fiskalni politiky a vytvoii
tak pfedpoklady stabilniho vyvoje spoleéné mény;

d) vloZily do statutu Evropského systému centralnich bank (ESCB) a Evrop-
ské centralni banky (ECB) vyhradni pravomoc jejich Ridici rady povolovat vy-
déavani bankovek a minci ECU, které budou mit postaveni jediného zakonné-
ho platidla v zemich Unie. Penize denominované v narodnich ménach budou
narodnimi Ustfednimi bankami sménény za jejich nominalni hodnoty ve sta-
noveném kurzu za ECU:;

! Propodet je vysledkem zhodnoceni vyvoje trznich kurzit narodnich mén a jejich vahy v kosi ECU,
ktera je odvozovana od ekonomického potencialu &lenskych zemi a od jejich podilu na vzajemném
obchodu.

* Evropsky systém centralnich bank se bude skladat z Evropské centralni banky a z centralnich
bank &lenskych statd, jejichz &innost bude koordinovana Ridici radou; tu vytvofi Vykonny vybor
Evropské centralni banky a guvernéfi narodnich centralnich bank.
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e) stanovily institucionalni zabezpeéeni jednorazového zavedeni spoleéné mé-
ny, které bude p¥ipravovat EMI. Ménu bude spravovat ESCB a ECB; sprava za-
hrnuje vymezeni hlavnich spoleénych cil a volbu instrumentaria ménové a de-
vizové politiky v Unii, opfenou o drzbu oficialnich devizovych a zlatych rezerv,
a také zabezpeceni hladkého fungovani platebnich systémi a vykon bankovniho
dozoru, ktery zatim vykonavaly narodni centralni banky za pomoci Banky pro
mezinarodni platby v Basileji. Ohromné mnoZstvi penéznich astavi v Evropské
unii (jen v SRN existuje kolem 5 000 instituci véetné spofitelen — rok 1993) po-
vede zfejmé k vyuziti dosavadnich systému bankovnich dozort narodnich cen-
tralnich bank,® které bude ECB upravovat spoleénymi ustanovenimi.

Narocnost splnéni vSech téchto zamérti Maastrichtskych dohod v ménové
oblasti a zvlasté pak neuspokojivé vysledky plnéni kritérii konvergence inicio-
valy pokracovani diskuze o realnosti a o zplisobu vymezeni tieti etapy méno-
vé unie a také o terminu zahajeni tfeti etapy jejiho vyvoje i po vstoupeni
dohod v platnost.

Hlavni naméty na revizi dohod vychazeji z faktu, Ze znaéna ¢ast ¢lenskych
statl nemizZe do stanoveného startu tfeti etapy splnit stanovena kritéria kon-
vergence — v ramci dvanactky EU jsou uvedena v tabulce ¢&. 1.
nich kritérii konvergence, a to s uritou vyjimkou jiZnich stata EU, u nichz se
projevilo neptiznivé plnéni obou typt ukazateld. Z novych élent EU ma pted-
poklady pro splnéni viech kritérii jiz v roce 1995 pouze Rakousko; Svédsko
a Finsko splni v pfi§tim roce ménova kritéria, ale snizenim zadluZenosti v le-
tech 1993 a 1994 se piibliZuji i plnéni fiskalnich kritérii.

Prvni pfedseda Rady EMI, jmenovany dohodou vlad élenskych stath ES kon-
cem roku 1993 a schvaleny Evropskym parlamentem, A. Lamfalussy vyvodil ze
skuteénosti, Zze vSechna kritéria konvergence splnily v roce 1992 jen Francie
a Lucembursko, zavér, ze pirechod EU do tfetiho stadia je k roku 1997 nepravdé-
podobny a Ze i Smlouvou stanoveny koneény termin k 1. 1. 1999 muaze byt pro
nékteré staty s vysokym podilem statniho dluhu na HDP nesplnitelny. Odhad-
nout zptsob Feseni této situace je nesnadné, nabizi se v§ak nékolik moZnosti:

1. Konference ¢lenskych statd pripravovana na rok 1996 by musela zménit
uroven kritérii konvergence. Toto feSeni je teoreticky mozné ptijmout, prak-
ticky by v$ak vyvolalo fadu problémi pro vyvoj EU v tfetim stadiu. Pfedpo-
kladana nefesitelnost téchto problému vedla konstruktéry Maastrichtskych
dohod k stanoveni vySe kritérii.

2. Oddalit zahajeni tfeti etapy vyvoje EU, zvlasté pak zavedeni spole¢né mé-
ny. Tato alternativa nachazi své zastance u nékolika malo ¢lent EU, zvlasté
pak Velké Britanie, ale jeji realizace neni pfilis pravdépodobnd, ponévadz by
snizila divéryhodnost uskutecnéni tfetiho stadia vyvoje EU a soufasné by
umoznila dalsi spekulace v oblastech ménové politiky.

3. Diferencovat vstup ¢lenskych zemi do tfetiho stadia podle toho, jak a kdy
splni kritéria konvergence. V této tfeti mozZnosti je zabudovana nechténa, ale
realnd myslenka nékolikarychlostniho pribéhu dalsi integrace. Jeji realizace
by vytvotila situaci, kdy by se v EU od 1. 1. 1999 vytvorilo:

a) jadro péti a s novymi ¢leny osmi stati schopnych splnit v§echna kritéria,
a tim vytvorit ménovou unii spoéivajici na spoletné méné,

? Vykon bankovniho dozoru vyzaduje zaloZeni uéti sledovanych penéZnich ustavii u dozorei institu-
ce, coz je pfedpokladem sledovani pribéhu jejich plateb a vyvoje aktiv a pasiv.
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b) skupina statd, jejichZ pfipravenost vstupu do tretiho stadia EU by pfesa-
hovala (s pravdépodobnou diferenciaci v ¢ase) rok 1999,

c) skupina pfidruZenych statd, z nichZ by byly individualné — podle dosaze-
né urovné své pfipravy — ptrefazovani jednotlivi adepti do pfedchozi skupiny.

Zminény piredseda Rady EMI se ve svém interview pro Frankfurter Allge-
meine Zeitung 9. 11. 1994 pfiklonil k této tieti varianté. Podle ramcovych (tj.
zatim obtiZné zargumentovatelnych) odhada by pak do tfetiho stadia EU nej-
prve vstoupily SRN, Francie (bez nich by vznik tfetiho stadia byl s velkou
pravdépodobnosti neuskuteénitelny) a tfi staty Beneluxu — z nichZ u Belgie
by bylo mozné tolerovat vy$si aroven statniho dluhu garanci viech tfi statG —
a také Rakousko, Finsko a Svédsko, pokud se v¢as zapoji do ERM.

Nepopulérni myslenka (v dobé pi'ijiméni Maastrichtskjrch dohod) vicerych—
stvi do EU, z nichz v popiedi figuruje i CR. To proto, Ze by neslo o p¥imé prijeti
do jadra EU se spoleénou ménou, ale o ¢lenstvi v EU s perspektivou pfijeti do
tretiho stadia v nékterém z dalSich termini.

Moznosti a zpisoby prizptlisobovani ménové politiky CR vyveji EU

Sest zemi stiedni a vychodni Evropy (zemé CEFTA, Bulharsko a Rumun-
sko) se sblizuji s EU* jiZ od roku 1992, kdy s nimi Evropska spoleéenstvi (resp.
dnedni Evropska unie) zadala uzavirat asocia¢ni dohody (Evropské dohody)
0 pridruzeni; ty jsou v ptipadé Polska a Madarska platné od roku 1994
a u ostatnich zemi véetné CR od 1. 2. 1995.

Z obsahu Evropskych dohod vychazi spoleéna strategie EU, vypracovana
Evropskou komisi, o pfipravé zemi stfedni a vychodni Evropy na ¢lenstvi
v EU. Jeji bilateralni konkretizace je od listopadu 1994 predmétem jednani
mezi predstaviteli jednotlivych zemi a Evropskou komisi. Koncem éervna
1995 byla na zasedani Evropské rady schvalena tzv. Bila kniha pro ptiblizova-
ni se zemi stfedni a vychodni Evropy k EU. Na rozdil od nékterych dfivéjsich
predstav je to program obecny, nikoli pro kaZzdou zemi zvlast. Kazda z nich si
musi stanovit vlastni priority a vlastni harmonogram. Tézi5té prvni faze p¥i-
pravy je situovano do harmonizace éeské legislativy s EU, do pfizpisobeni
podminek ekonomického, politického a socidlniho rozvoje, do odstrafovani
prekazek vzajemného obchodu, do dopravy, telekominikaci a do ochrany Zi-
votniho prostiedi. Problémim harmonizace fiskalni a ménové politiky a fi-
nantnim operacim (volny pohyb kapitalu, finanéni sluZby apod.) bylo zatim
vénovano méné pozornosti. Je tomu tak proto, Ze (jak bylo vy$e naznaéeno)
prijeti adepti ¢lenstvi do Evropské unie by bylo zfejmé dvoukolové, tj. nejpr-
ve by byly pfijaty do volnéjiiho integra¢niho svazku na turovni podminek
2. etapy vyvoje Evropské hospodaiské a ménové unie a teprve po dosaZeni
adekvatni ekonomické trovné, pfedstavujici kolem 75 % prameérné Grovné
HDP na obyvatele v EU, a po splnéni konvergenénich kritérii by mohly vstou-
pit do hlubsiho jadra integrace se spoleé¢nou ménou.

Ceska republika se jiZ v souéasné dobé (po danové reformé) piiblizuje stan-
dardu dailovych soustav ¢lenskych zemi s mirnou odchylkou ve vys$i danovych

* Ponechavame stranou proces sblizovani dal$ich adeptu Elenstvi z oblasti Stfedozemniho mofte a Po-
baltskych republik.
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TABULKA &. 1 Uroveri pinéni kritérif vstupu do 3. stadia EU

realna
. inflace — CPI (index . . . . , , c o em . .
kritérium spotfebitelskych cen) statni dluh : HDP deficit rozpoétu : HDP urokové sazby obligaci ur(')kc:'\:f
mira
1 5
referenéni troven 33 34 60 60 -3 -3 10,0 8,2 6,7
1992 1994 1992 1993 1992 1993 1992 1993 1992
Francie [2,3] [1,8] [50,1] [55,0] [-3,0] -5,7 [9,0} [6,8] 6,7
Némecko* 4,0 [2,7] [43,3] [44,0] [-2,3] [—2,8] [8,0] [6,3] 4,0
Belgie [2,1] [2,6] 132,2 138,2 -71 -7,0 [8,7] [7,2] 6,6
Nizozemi {3,0] [2,3] 79,8 80,0 -3,5 [—2,9] [8,2] 6,7 5,2
Dansko {2,1} 2,0} 74,0 70,0 [-2,3] -4,6 [8,9] 8,8 6,8
Lucembursko [2,8] [2,9] [6,8] [6,2] {—0,4] [1,4] (7,91 (6,9] 49
Irsko [2,6] [2,8] 99,0 98,0 [—2,5] [-2,3] [9,1] {7,7] 6,5
Spojené kralovstvi 48 35 [45,9] [48,5] —6,4 =11 [9,1] [7,8] 33
Spanélsko 6,4 4.8 [47,4] {57,0] —4,6 -1,3 12,2 10,2 5,8
Portugalsko 9.8 5,6 66,2 — =35 [-2,9] 124 12,5 2,6
Italie 5,2 3.9 106,8 116,1 -9,5 -95 134 11,3 8,2
Recko 14,6 10,2 106,7 — —-14,3 -16,3 19,0 — 5,0

-

2

prameny: OECD

vysvétlivky: Cisla v zavorce ukazuji splnéna kritéria.
Inflaéni mira jen pro Zapadni Némecko, ale kritérium spliuje v roce 1994 celé Némecko.
u Recka diskontni sazba, ponévads komeréni sazby jsou kratkodobé
sloupec 4 minus sloupec 1 — pro rok 1992

Deutsche Bundesbank, Monatsberichte, 1993; EC Commission, European Economy, No. 58.
Udaje se mirné lisi, pFednost byla dana European Economy.
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TABULKA €. 2 PiInéni kritérii Maastrichtskych dohod u zemi tzv. Visegradské skupiny*

kritérium meziroéni mira inflace podil statniho dluhu na HDP | podil rozpodtového salda na HDp| ~ Promerné irokové sazba
bankovnich uvéri
1993 1994 1993 1994 1993 1994 1993 1994
CR 20,8 10,2 17 15,4 +0,1 +0,15 14,1** 13,3
SR 232 148 42 —_ - -50 — 12,0
MR 22,5 18,3 62 — — -6,5 — 23,6
PR 35,3 29,0 60 — - -3,5 - 35,0
norma EU 33 34 60 60 -3,0 -3,0 10,0 8,2
vysvétlivky: *  kromé kolisani ménového kurzu, ponévadz tyto zemé nejsou ¢leny ERM a nemaji plnou sménitelnost mény
**  Statni obligace vydané v tomto roce mély vynosnost 10 % az 14,6 %. Udaje za rok 1994 jsou predbéiné a vyjadfuji roéni primér mésitnich sazeb.
TABULKA &. 3  Srovnéani vyvoje nominéinich jednotkovych nakladi prace* v CR a zemich EU
CR Belgie Dansko Zapadni Recko | Spanélsko | Francie Irsko Ttalie Lucembur- Nizozemi |Portugalsko| V. Britanie prumer za
Némecko sko Evropu
1990 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1991 127,1 105,5 101,9 103,8 107,8 106,4 103,7 102,0 108,1 105,4 103,7 115,8 107,3 105,68
1992 162,3 110,5 103,3 108,5 122,6 113,2 105,5 103,2 112,3 1115 107,8 131,9 1115 109,8
1993 200,4 115,6 103,8 112,3 136,2 117,3 107,7 107,3 113,9 1195 110,6 140,3 112,6 1126
1994 226,8 117,1 1034 112,3 150,5 119,9 107,6 109,0 114,5 124,3 111,2 145,5 114,7 113,5

vysvétlivka: * index nomindlni primérné mzdy déleny indexem produktivity prace

prameny:  [Hajek a kol. 1995) — (CR)
[European Economy| — (EU)




sazeb, zvlasté u nepfimych dani. Na druhé strané jiZ dosahuje urovné fiskal-
nich kritérii — viz tabulka ¢. 2.

Neuspokojivé plnéni kritérii ménového vyvoje je ovlivnéno piedevsim vyssi
mirou inflace, jejiz pfi¢iny netkvi v chybach transformace ekonomiky. Presto
vysledky plnéni i téchto kritérii konvergence dopadaji (s vyjimkou vyse uro-
kové miry u SR) pro CR nejpFiznivéji.

Vyssi troven miry inflace v zemich s tranzitivni ekonomikou vyplyva z to-
ho, Ze jde o ekonomiky s vyrazné nizsi ekonomickou urovni, a tim i s nizsi
arovni mezd a platii. Podle propoéta Svétové banky se urovent HDP na jedno-
ho obyvatele — prepoétend na jednoho obyvatele podle parity kupni sily
(PPP) — pohybovala v priméru dvanactky EU v roce 1991 kolem 16 800 USD.
Z ekonomicky méné vyspélych élenti Spanélsko (12,7 tis. USD) a Irsko
(11,4 tis. USD) dosahovaly ptijatelné arovné kolem 70 % praméru a pouze Por-
tugalsko (9,5tis. USD) a Recko (7,7 tis. USD) se pohybovaly zhruba mezi
50—60 % primérné urovné.
ukazatele (v pfepoétu na USD podle PPP). U CR je Svétovou bankou uvadén
pro rok 1991° udaj 7,6 tis. USD, pro Madarsko 6,1 tis. USD, pro Polsko a Slo-
vensko cca 4,8 tis. USD — coz bude ziejmé podhodnocené.

Dilezitym predpokladem ristu ekonomické trovné CR je zvyseni jeji kon-
kurenceschopnosti v podminkach vieobecné liberalizace svétového obchodu
a plné volnosti pohybu zboZi, prace a kapitalu v ramci Evropské unie. V rozpo-
ru s timto zamérem se kvalita materialové technické Grovné vyroby v ¢eské
ekonomice do roku 1994 relativné k zemim EU snizovala, ponévadz se sniZova-
la investiéni mira; management narazil na sloZité problémy restrukturalizace,
modernizace a preorientace vykonti na nové odbytové trhy, takZe hlavnim
faktorem konkurenceschopnosti je v soutasné dobé nadprimérna kvalita
a podpriimérna cena prace.

Ve speciadlnich studiich miZeme nalézt vysledky srovnani hodinovych ¢&i
mési¢nich mezd v narodnich ménach prepoétené platnym kurzem na spolec-
nou ménu. Radové rozdily v trovni hodinovych &i mésiénich mezd v SRN a CR
ukazuji i propoéty provadéné na spoleénou ménu pfes rozdily v PPP (purcha-
sing power parity) narodnich mén. Zajemce o toto srovnani odkazuji na spe-
cializované analyzy$, jejichZ vysledky se zpravidla pohybuji v Grovni tfi- az
étyfnasobné vyssi urovné mezd v SRN oproti CR. Vysledky tedy potvrzuji, ze
tfadové niZ8i cena prace je hlavnim faktorem konkurenceschopnosti ekono-
mickych subjektd v CR, a vyvolavaji tim otazku, jaky bude vyvoj tohoto fakto-
ru v ramci ptibliZovani se podminkam EU.

Zkusenost ukazuje, Ze v plné liberalizovaném integra¢nim prostoru nelze
udrzet fadové rozdily v urovni mezd a plati a Ze zrychlovani jejich rastu bud
ohroZuje konkurenceschopnost nadmérnym riistem nakladi a ztratou kompa-
rativni vyhody — na kterou reaguje i pfiliv zahraniénich investic —, anebo
zrychlenim inflace, ktera muzZe paralyzovat rist mezd za cenu destabilizace
kurzu mény a celého makroekonomického vyvoje.

Jedinym pozitivnim vychodiskem z této situace je, Ze k ristu mezd v CR bu-
de dochazet pfi stejné rychlém anebo rychlej$im ristu produktivity prace.

$ Starsi idaje jsou uvadény z diivodu nedostupnosti novéjsich udaji pro zemé CEFTA. Pro orientaé-
ni vyznam této vypoveédi postaéuji, ponévadz v zemich CEFTA sice doslo v roce 1994 k oZiveni, ale
prumér EU se zvys$il po pfijeti tFi novych stata k 1. 1. 1995.

% Viz prace M. Hajka a kol. a P. Kacvinského vydané Institutem ekonomie CNB.
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Srovname-li dosavadni vyvoj relace téchto dvou veli¢in pomoci ukazatele no-
minalnich jednotkovych nakladi prace (unit labour cost) v letech 1990 az 1994
v CR a v zemich EU, dochazime k poznatku, Ze srovnani dopada pro ¢eskou
ekonomiku zatim nepfiznivé — viz tabulka ¢ 3; to by se v pfipadé neschop-
nosti zvratit tento vyvoj mohlo ukazat jako jedna z hlavnich ptekazek bezpo-
ruchového zapojeni ¢eské ekonomiky do EU.

Udaje v tabulce ukazuji vieobecné horsi vyvoj tohoto ukazatele v ekonomic-
ky méné rozvinutych regionech, kde logicky vznika vétsi tlak na rychlejsi rist
lyzovat.

Vyrazné horsi vyvoj ukazatele v CR (i ve srovnani s Reckem) je ovlivnén
tim, Ze nominalni mzda (a do roku 1992 i redlna mzda)’ kontinualné stoupala,
zatimco produktivita prace v letech 1991 a 1992 poklesla a v letech 1993 stoup-
la vcelku nepatrné, tj. o 1,2 %, resp. 2,3 %.

Vyrazné zrychleni produktivity prace (podminéné modernizaci materialné
technické urovné vyroby a jeji optimalni restrukturalizaci véetné vyuzivani
zdroj pracovnich sil) se proto povaZzuje za hlavni pfedpoklad pfipravy vstupu
teské ekonomiky do EU; bez jeho plnéni by nase ekonomika stala pfed nebez-
pedim vyrazného vzestupu inflace nakladového typu, ktera by narusila stabili-
tu mény, vefejnych rozpodéta a také platebni bilance.

Urcité diléi pfiznaky téchto jeva byly pozorovatelné v ekonomicky méné
rozvinutych regionech po jejich vstupu do EU, ale byly vcelku Usp&sné vyfeSe-
ny za pomoci regionalni, strukturalni a zemédélské politiky EU financované
ze spoleéného rozpoc¢tu. V nasem pripadé ma tato finanéni pomoc radové nizsi
uroven a projevuje se vice jako podpora ptilivu zahrani¢niho kapitalu nez ja-
ko pfima nenavratna pomoc.

Piiprava mezinarodni konference Evropské unie v roce 1996 naznatuje, ze
dojde k reformé zaméfeni a zpisobu financovani nékterych spoleénych politik
— a to zvlasté zemédélské a regionalni, kde rostouci naroky na vydaje spole¢-
ného rozpoétu by po piijeti nap#. zemi CEFTA pfesahly moznosti jeho piijmo-
vé stranky —, k upravé nékterych rozhodovacich mechanizma a také k refor-
mé principu jednorychlostniho prib&hu integrace.

Z projevii predstaviteli bruselské exekutivy a vedoucich pifedstaviteld élen-
skych stath na prosincovém summitu 1994 v Essenu vyplynulo, Ze o budoucim
élenstvi CR v EU nejsou zadné pochybnosti, ale Ze jeho realizace zavisi na
schopnosti ¢eské strany vytvaiet potfebné legislativni, politické, ekonomické,
socialni a také ménové podminky pro vstup do unie.

K tomu je mozZné poznamenat, Ze ve sledované penézni oblasti ma CR rela-
tivné pfiznivéjsi (proti ostatnim adeptiim élenstvi) situaci, ponévadZ mohla
navazat na rozvinuty a fungujici bankovni systém pfedkomunistické éry. Jeji
centralni banka ma nezavislé postaveni v ménové politice a jeji guvernér je
pfizvan k poradam zminéného Vyboru guvernérii centralnich bank unie.

Obdobné kladné je hodnocena étyfleta stabilita kurzu ¢eské koruny, jes
piedstavuje vyznamnou kotvu celkové makroekonomické stability. CNB pred-

’ M. Héjek uvadi tato data (meziroéni zmény):

1991 1992 1993 1994
nominalni mzda 15,4 22,5 25,0 16,0
realna mzda -24.5 10,0 3,5 49
produktivita prace -9,2 -4,1 1,2 2,3
jednotkové naklady prace 27,1 21,7 23,5 134
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poklada pokraéovani této stability i v dalsim obdobi, ve kterém se podle nové-
ho devizového zakona rozsifi volna sménitelnost éeské koruny.

Komplikujici faktor pak pfedstavuje to, Ze dosaZeni ostatnich ménovych
kritérii konvergence bude zaviset pfedev§im na schopnosti zvysit kvalitu eko-
nomického ristu, opirajici se o rychlou modernizaci a optimalné strukturova-
nou materialné technickou zakladnu vyroby a o rychlejéi rist produktivity
prace nez mzdovych nakladd. To umoZni plynulé sniZovani miry inflace az
k stanovené urovni kritéria, kterou by CR mohla dosahnout kratce po roce
2000. SniZovani miry inflace a rizikovosti bankovnich uvéra spolu s plynulym
pfilivem zahraniéniho kapitalu vytvoFi pfedpoklady pro pfizptisobeni uroko-
vych sazeb Urovni obvyklé v zemich EU.

Zavér

Evropska unie predstavuje dynamickou organizaci, ktera se jednak prohlu-
buje co do svych integraénich cilii a soudasné se rozsifuje co do poétu svych
élenti. Splnéni obou téchto zamérd povede pravdépodobné k zavedeni modelu
dvourychlostni integrace, v niz &ast &lend, spliiujici kritéria tfetiho stupné
Evropské hospodafské a ménové unie, bude tvotit jeji jadro se spoleénou mé-
nou. Ostatni ¢lenové zlistanou po néjakou dobu na drovni druhého stupné vy-
voje unie.

R udélala na poli ekonomickych reforem velmi mnoho a zaéina vykazovat
znaky makroekonomické stability a riustu. PfestoZe je v tomto sméru z trans-
formaénich statd hodnocena nejlépe, pohybuje se jeji ekonomicka uroven
a konkurenceschopnost zatim jen kolem vy$e nejméné vyspélych élend unie
(Portugalsko, Recko); to vyvolava pochopitelné obavu unie o vzrist naroki no-
vych &lenti z fad transformac¢nich statd na neumeérné erpani dodatetnych
zdroja ze spole¢ného rozpodtu.

Prvotadym ukolem CR v pfipravé na élenstvi v EU je proto dosaZeni ale-
spofi T0—175 % HDP na obyvatele ve vztahu k primérné vysi tohoto ukazatele
v rémci patnactky. Narocnost tohoto zaméru vyplyva z faktu, ze jde vlastné
0 nejméné 60% rist absolutni vy$se HDP na obyvatele, a to u ekonomiky s ma-
lym vnitfnim trhem a vysokou zavislosti na exportu. Cesky priimysl nema za-
tim dostateéné mnoZstvi odbytové perspektivnich oborti, opfenych o ,high
technology” a napojenych na sit mezinarodnich dodavatelsko-odbératelskych
vztaht. Pozitivni vyvoj béZného Gétu platebni bilance je v této situaci zavisly
na pfevisu pfijma nad vydaji v bilanci sluZeb. Piiznivy vyvoj kapitalového
uétu byl ovlivnén masovym procesem privatizace, ale v budoucnosti bude vy-
Zadovat zesileni motivaci pro pfiliv a redlné vyuzZiti dlouhodobych pfimych in-
vestic ze zahranidi.

V uvedenych Sirsich souvislostech lze povazovat plnéni fiskalnich a méno-
vych kritérii vstupu do tfeti etapy vyvoje Evropské unie za dlouhodobé&jsi
a odvozeny problém a rychly riist konkurenceschopnosti vyvozei z CR —
zvlasté pak v naroénych oborech priimyslové vyroby — za problém kliGovy
a aktualni.
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SUMMARY

The Development of the European Union
and the Supposition of the CR for Integration

Josef MERVART, Institute of Economics of the Czech National Bank

The first chapter of the article reminds the short history of the EMS and illustrates
the perspectives of the member countries about to fulfilment of the convergence criteria
to enter in stage I1I of EMU. On the way to monetary union there remain potential con-
flicts of interests within the EU 12 (15) group and also different opinions how to solve
these conflicts. The published discussion indicates that the conference EU in 1996 will
probably accept the vision of more speed program of further integration development.

The second chapter evaluate the condition of the CEFTA countries to join European
Union. It reminds that according to the treaties “any European State may apply to be-
come a member of the Union”. An Eastern enlargement of the EU would increase Eu-
rope's importance in the world and would free market faces in the new member coun-
tries. It's well known that capital and technology are relatively scarce in the CEFTA
economies. Consequently the integration with the West will involve new costbenefits
calculation of integration’s enlargement in this way. Some results of these calculations
— especially for CR — are introduced in this chapter.
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