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FINAN'CE
A UVER 10/91

DT: 368(437)

Cs. pojistovnictvi — isili o rychlou
transformaci

Jaroslav DANHEL®

Objektivni nepfedvidatelnost jevi tohoto svéta a jejich neintegrovatelnost do systé-
mu ma pro ekonomickou ¢innost lidi obecné negativni dasledky. MozZnost realizace
negativnich projevii nahodilosti se tyka stale vétsiho bohatstvi spole¢nosti. Je tudiz lo-
gické, ze roste vyznam téch instituci, které anticipaci nahodilych disledkil pro ekono-
mickou ¢innost néjakym zplsobem umoziuji ¢i usnadfiuji. V tomto kontextu je celo-
svétovym trendem posilovani spole¢ensko-ekonomické prestize pojisténi, které je cha-
pano jako soucast infrastruktury ekonomiky a sluzba vyrobé, jez finanéni eliminaci
negativnich disledkld nahodilosti na lidskou spole¢nost zabezpecuje plynulost repro-
dukéniho procesu. Tato tendence je patfna z pfistupll ekonomil ve vyspélych trznich
ekonomikach; v nasich podminkach je tato tendence stale jesté komplikovana reminis-
cencemi na minulé pojeti produktivni prace — pojisténi bylo povazovano jednoznaéné
za nevyrobni sluzbu, s odpovidajicimi disledky pro zplsob administrativné pfikazové-
ho fizeni pojistovnictvi.

Tento problém je dale zesilovan skutenosti — na kterou diirazné upozoriuji zapad-
ni teoretici i experti z praxe —, Ze pojistovnictvi je v etapé pfechodu k trznimu hospo-
datstvi, konkurenci a zapojovani do celoevropské integrace jednim z nejexponované;-
Sich odvétvi vystavenym tlaku vnéjich a vnitinich faktori; jeho transformace tudiz
musi prob&hnout co nejrychleji.

* Doc. ing. Jaroslav Datihel, CSc., naméstek generalniho feditele Ceské pojistovny
Ptispévek byl redakci pfedan 3. 10. 1991.
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Vychozi zakladna &s. pojisfovnictvi byla charakterizovina — obdobné jako v celém
bankovnictvi — nizkou rovni poskytovanych sluzeb ve srovnani s obvyklym svéto-
vym a evropskym standardem. Pojistovny jako podniky nevyrobni sféry mély omezeny
pfistup k pracovnim kapacitam, jejich vysiedky byly zatiZzeny relativné nejvy3simi od-
vody do statniho rozpoétu, byly jim odéerpavany i prostiedky uloZené v pojistné tech-
nickych rezervach.

Uzemni monopol dvou pojisfoven vedl k existenci nepruzného a tézkopadného sy-
stému; vysoky podil na tomto stavu mélo fizeni ministerstvem financi, které nedispo-
novalo potiebnym odbornym aparatem, a stitni dozor nad pojisfovnictvim — v mono-
polnich podminkach samoziejmé nemajici Zidny smysl — zanikl uZ na poéatku pade-
satych let.

Vedle pomalych likvidaci skod, front u piepazek ap. lze za projev nekvalitni sluzby
povazovat i ,,produkty®, které pojisfovny nabizely. Jednak byl téchto ,,produkti po-
mérné velmi uzky sortiment, jednak je klient musel pfijmout prakticky v té podobé, jak
si to pfala pojisfovna. Za zvlase zdafily ,,produkt* byly povazovany tzv. sdruzené for-
my, ve kterych byla do kryti pfebirana rizika zcela bez ohledu na individualni potieby
klienta, coZ bylo vydavano za vyznamny faktor provozni jednoduchosti prodavanych
pojisténi.

Tyto ptistupy, které by pojistni teoretici z trznich ekonomik povazovali za ponékud
deformované jiz v dobé jejich zavadéni, se systematicky projevily v nekoncepéni, a do-
konce disproporéni tarifni politice. Prakticky vymizely exaktni pfistupy ke kalkulaci
pojistného, zanikla profese pojistného matematika, aktuara, pojistné bylo stanovovano
intuitivné a s dostate¢nou rezervou; vesmés tedy bylo nadmérné, coz oviem v pfedcho-
zim systému bylo obtizng identifikovatelné. VUi obyvatelstvu se vZdy za ur¢itou dobu
nahromadéné disproporce uvadély hrubymi metodami do kratkodobého souladu po-
moci Uprav formou skoki. Velmi vazné disproporce v poji§téni organizaci se viak neu-
pravovaly a byly uzivany jako fiskalni néstroj: z pojiténi statnich podniki a ostatnich
nezemédélskych organizaci byla v sedmdesatych a osmdesatych letech odvadéna do
statniho rozpottu vice neZ jedna tfetina pojistného. Vzhledem k tomu, Ze pojistné si
pojisténé organizace zahrnovaly do svych nakladd, pfedrazené pojistné jim nevadilo,
nebot je zaplatil odbératel v cené vyrobku ¢i sluzby. Jedinou jiZz zminénou pozitivni
skuteCnosti v inkasovaném pojistném byl nizky podil nakladi spravni rezie, ktery byl
nékolikanasobné nizdi, nez je obvykié v trznich ekonomikach, i kdyZ tam je Grovesi na-
kladii spojena s podstatné vy$$im standardem poskytovanych sluzeb. Nicméné celkova
nakladovost pojisfovnictvi jako odvétvi ¢inila v pfedchozich obdobich zhruba jednu
tfetinu az jednu polovinu srovnatelné nakladovosti pojisfovnictvi v trinich ekonomi-
kach.

Faktorem limitujicim moZnosti pojisfoven co do zatraktiviovani Zivotniho a diicho-
dového pojisténi byla absence financni politiky pojisfoven; pojisfovny totiz musely po-
vinné své pojistné technické rezervy alokovat v tehdejsi SBCS za nizky urok. Lze fici,
Ze pravé rezervy Zivotnich a diichodovych pojisténi jsou kvalitnimi Gvérovymi zdroji
z hlediska dlouhodobosti uloZeni. Tato skuteénost viak nebyla trokovou politikou
SBCS respektovana a dochazelo k zjevnym nelogi¢nostem — napf. za pétilety vklad
prémiového spofeni mladych byl spofitelné vyplacen zhruba dvojnasobny urokovy vy-
nos neZ za zhruba tfikrat az Ctyfikrat dlouhodobéjsi vklad sdruzeného pojisténi mlade-
7e.

Specifické postaveni v ramci ¢eského pojistovnictvi mélo v minulém vyvoji zahranié-
ni pojist&ni a zajisténi, provozované pro celé izemi CSFR tehdejsi Ceskou statni pojis-
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fovnou. Velmi dobré vysledky byly dany — vedle vysoké odbornosti pracovnikli zavo-
du pro zahrani¢ni pojisténi a zajisténi — nutnosti uchovat si konkurenceschopnost na
zahraniénim pojistném trhu, zachovat tradi¢né dobrou povést &s. zahrani¢niho pojisté-
ni a uchovat pokud moZno rovnopravny styk s cca 270 pojisfovnami v trznich ekono-
mikach. Lze tedy fici, Ze podminky prace na tomto useku pojistovaci ¢innosti se nejvi-
ce blizily trznimu prostiedi a prakticky tu nemusi dochazet k Zadnym zasadnim Gpra-
vam a pfeménam.

Celkové lze vychozi zakladnu &s. pojisfovnictvi v obdobi piechodu do jiného spole-
¢ensko-ekonomického prostfedi charakterizovat jako v mnoha ohledech zaostavajici
za svétovym a evropskym standardem, avSak se stabilizovanymi hospodaiskymi vy-
sledky a vedle pojistovnictvi byvalé NDR jako nejlepsi ,,startovni ¢aru* ve srovnani
s ostatnimi postsocialistickymi zemémi.

V téchto dnech bilancujeme jiz dvouleté obdobi po listopadu 1989, ve kterém d&s.
ekonomika uéinila né€kolik raznych krokd smérem k monetarizaci a trznim principtim.
To se tyka i &s. pojistovnictvi. Podobné jako v celé nasi spolecnosti i v pojisfovnictvi
nebyly a nejsou tyto kroky jednoduché, a to i proto, Ze nutnost obnoveni hodnotovych
relaci jako zdkladni pfedpoklad trzni ekonomiky nebyla a dosud neni vSemi jedno-
znaéné chapana a pfijimana. I v poji§fovnictvi se v ,,polistopadovém* obdobi objevuji
pozadavky, které maji pouze politicky charakter a nerespektuji ani realitu, ani exaktni
ptistupy k systému ftizeni, nemluvé jiz o Casti pozadavkl sledujicich uzké osobni &i
skupinové zajmy.

Jednim z rozhodujicich krokti smérem k rychlé transformaci &s. poji§tovnictvi bylo
vytvofeni adekvatniho ekonomickopravniho prostiedi novelizaci zakona o pojisfovnic-
tvi. Tim byl vytvofen zakladni rimec a pravidia pro podnikani v oblasti pojisfovnictvi
na celém uzemi CSFR. Pfi rozdélovani kompetenci bylo stanoveno podfizeni instituci
pojistovnictvi narodnim vladam; pro budouci obdobi je tudiz tfeba na misto jednoho
zakona o pojisfovnictvi zakoni dvou. JiZ v soudasnosti se vytvofila ¢asova asymetrie:
na izemi Slovenska plati novela zakona o pojisfovnictvi od 1. 3. t. ., v ¢eskych zemich
se legislativni proces opozdil, novy zadkon nabyl ufinnosti 28. 5. t. r..

Predpoklady pro zavadéni principi trzni ekonomiky, zejména konkurenéniho pro-
stfedi, jsou vytvofeny predeviim zanikem Gizemniho monopolu Ceské a Slovenské po-
jisfovny. Otazka monopolu je v dne$nim politickém kontextu velmi citlivy problém,
jenz ptesahuje ekonomicky ramec. Je nepochybné, Ze legislativni opatfeni jesté nezna-
men4 zménu faktického stavu; samoziejmé by nemélo ani znamenat nahrazeni admini-
strativniho monopolu administrativni demonopolizaci odvétvi, ktera sama o sobé ne-
muZe kvalitu sluZzeb pojisténi zlepsit. Je urditou zajimavosti, Ze asi vcelku logicky
poZadavek, aby v novelach zdkonu pro viechny subjekty &s. pojistného trhu, tedy i pro
soucasné pojisfovny, byly stanoveny rovné podminky, narazil na silny odpor jednak
u zastancu ,,laissez faire* (anizZ tito postiehli, ze odvétvi pojisfovnictvi se nenachazi ve
stavu charakteristickém pro pfelom 18. a 19. stoleti) a jednak t&ch, ktefi sledovali jiné
z4jmy neZ zajmy ¢s. ekonomiky.

Vzhledem k tomu, Ze oba nové zakony s ohledem na aroven vychozi zakladny ¢s. po-
jistovnictvi deklaruji ochrannou lhitu pro vstup samostatnych zahrani¢nich pojisfoven
na &s. pojistny trh (slovensky na dva roky, ¢esky na jeden rok), je v tuto dobu aktualni
vznik pouze domaci konkurence.

Pro vznik domécich pojisfoven, které mohou mit formu statniho podniku, akciové
spole¢nosti (v ¢eskych zemich jesté druzstva & druzstevniho podniku, na Slovensku
pojistovaciho spolku), existuji objektivni piekazky, které jsou vyvolany soucasnou si-
tuaci &s. ekonomiky. To plati i pro ty nové &s. pojistovny, které vznikaji za Géasti zahra-
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ni¢niho kapitalu (tato Gcast je v obou republikach limitovana zakonem na nestejné
Grovni — v ¢eskych zemich 45 %, na Slovensku 25 %).

Mezi prekazkami jsou na prvych mistech nedostatek domaciho kapitalu a inflacni
prostiedi. Nelze se proto divit, Ze pocet subjekta &s. pojistného trhu se zatim pfilis ne-
zménil. Vedle obou pojistoven, statnich podnikidl prochazejicich privatizatnim proce-
sem, existuji zatim jen dvé pojisfovaci akciové spolecnosti s ii¢asti zahrani¢niho kapi-
talu: Kooperativa, a. s. Bratislava a Otéina, a. s. Nitra. Na vstup na pojistny trh se
nejdéle pfipravovala Kooperativa; jeji obchodni plan zahrnuje poji§téni ,,§ité na miru*
klientd, coZ je zatim sluzba, kterou mohou nase velké pojisfovny poskytovat jen ve
skromné mife. Vysledky této pojisfovny v letosnim roce by patrné byly jesté lepsi, kdy-
by se ponékud neopozdil legislativni proces, a to zejména v Ceskych zemich. Koopera-
tiva byla pfipravena svou ¢innost zahajit dfive, nez to nakonec oba zakony o pojisfov-
nictvi povolily.

" Kooperativa ma eventualni nepfiznivy vyvoj $kod zajistén u Ceské pojistovny; tim
jsou zaloZeny vztahy, které by v budoucnu v pravém konkurenénim prostiedi mély me-
zi jednotlivymi subjekty &. pojistného trhu existovat. Nicméné je ziejmé, ze Ceska
a Slovenska pojisfovna zistanou jesté néjaky ¢as na &s. pojistném trhu dominantnimi,
a to i po skoné&eni ochranné lhiity. Zahrani¢ni pojisfovny mohou tuzemskym uspéSné
konkurovat Grovni sluZeb, tuzemské zase zahrani¢nim cenovou hladinou. Vzhledem
k dichodové situaci vétdiny &s. ekonomickych subjekti budou tyto subjekty v blizké
budoucnosti davat asi pfednost cenové dostupnéjsim, i kdyz méné kvalitnim a kom-
plexnim pojistnym sluzbam. Na druhé strané je tieba podivat se na problém velkého
podilu dosavadnich pojisfoven na trhu oéima pojistné teorie a praxe vyspélych trZnich
ekonomik. Pojisfovnictvi v trznich ekonomikéch spéje k vyssi koncentraci; soudasné
problémy (vyssi nez kalkulované skodni pribéhy) mohou pieZit jen silné spoleénosti.
Navic i &s. poji§fovny by mély urychlené mifit ,,do Evropy* i svou obchodni aktivitou.
V ramci privatizace se pocita se spojenim se zahrani¢nim kapitalem; tim mohou pojis-
fovny ziskat moznost nabizet i pojistné produkty vhodné pro zapadni pojistné trhy. Po-
divame-li se pak na dosavadni podil &s. pojisfoven na evropském trhu, otazka protimo-
nopolnich opatfeni se jevi v naprosto jiném svétle.

V této souvislosti je tfeba pfipomenout jesté jeden problém. Vedle zastaralé vnitro-
podnikové infrastruktury a materialniho vybaveni je &s. pojisfovnictvi poddimenzova-
no, i co se ty¢e pracovnich kapacit. Navic v trznich ekonomikach patii odvétvi bankov-
nictvi, penéznictvi a poji§tovnictvi mezi $pi¢ku v oblasti odmétiovani. Je proto do
znaéné miry logicky soucasny vzrist primérnych mezd v téchto oblastech i u nas,
1 kdyz konkurentnimu prostfedi v této oblasti (pro banky jiz velmi aktualnimu a v nej-
bliz§i dobé aktualnimu i pro pojisfovny) museji dosavadni &s. subjekty pojistného trhu
Celit v ramci pravidel mzdové regulace.

Garantem vytvofeni zakladniho ramce a dodrzovani pravidel pro podnikani v pojis-
tovnictvi je obnovena instituce statniho dozoru nad pojistovnictvim. Podle novel za-
koni jsou dozoréimi organy vylu¢né republikova ministerstva financi. Nutnost urych-
leného zfizeni organi statniho dozoru se ndzorné ukazala v souvislosti s nelegalnim
postupem nékterych rakouskych pojisfoven na &s. izemi v obdobi na ptelomu lofiské-
ho a leto$niho roku. Sjednana Zivotni pojisténi (mnohdy devizova) se nakonec stala
ptedmétem Setfeni hospodafské kriminalni sluzby, reakce vefejnosti v§ak nebyla jed-
noznaéna. Nicméné kazdy organ dozoru nad poji§fovnictvim v zemich s vyspélou trzni
ekonomikou a tradi¢ni pojisfovaci kulturou by musel tyto naborové akce hodnotit jako
provozovani nekalé soutéze, a nikoliv jako zdravou konkurenci — za kterou tyto né-
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které rakouské pojisfovny a i ¢ast vefejnosti a hromadnych sdé€lovacich prostfedkd
,habidku‘ pojisténi vydavaly.

Postaveni statniho dozoru nad pojisfovnictvim se v soufasné svétové a evropskeé
ekonomice dale upevituje v souvislosti s probihajicimi integra¢nimi procesy. Pojistov-
nictvi totiZ obecné patfi mezi odvétvi, jejichZz harmonizace podle jednotnych zasad pat-
fi k procesim nejobtiznéj§im. Ve chvili, kdy se u nas tento organ zaina znovu konsti-
tuovat — a musi se tudiz Felit nejriznéj$i praktické otazky (napf. jeho adekvatni
personalni a dal$i vybaveni) —, je pravé v soutasné dobé zaroven tfeba sledovat, zda
pojeti statniho dozoru nevyboduje z evropského standardu, a tudiz zda v tomto sméru
stale siedujeme cestu do evropské integrace, nebot vzhledem k dlouhodobosti pojist-
nych vztahi se eventualni odchylka pozdéji velmi obtizné koriguje. V soucasné Evro-
pé miZeme sledovat celou $kalu ptistupli — pfisnym dozoréim systémem v Némecku
poc¢inaje a velmi liberalnim pojetim ye Velké Britanii a Nizezemi konde. Vétsi ¢ast
&s. pojistnych teoretikd (Vostatek, Bocinsky a jini) se pfiklani pro soucasné ¢s. hybrid-
ni obdobi spi$e k pfisné&j§im aplikacim némeckého pojeti a teprve po stabilizaci &s. po-
jistného trhu, tj. az pti plném pusobeni trZnich regulaénich mechanismt, k tomu,
dozor liberalizovat. Kritika platnych legislativnich ustanoveni o &s. statnim dozoru nad
pojisfovnictvim z teoretickych pozic se koncentruje na skutednost, ze v Evropé neexis-
tuje stat, ktery by ptipoustél existenci vice nez jednoho zdkona o poji§fovnictvi a vice
nez jednoho organu statniho dozoru. Navic se v evropskych trznich ekonomikach or-
gany dozoru stale vice odpoutavaji od ministerstev financi. Nejbliz§i obdobi nebude
tudiZ v téchto smérech lehké.

Jednim z vyznamnych pfedméti regulace provadéné statnim dozorem nad pojistov-
nictvim je usmérfiovani poji¥foven pfi investovani dofasné volnych penéZnich pro-
sttedkd. Finanéni trh v trinich ekonomikach pfedstavuje protéjSek trhu zbozi; mezi
zékladni operace spojené s existenci finan¢niho trhu patfi i tvorba pojistnych fondi.
Tyto fondy jsou vyznamnym komponentem finan¢niho trhu, coz plati i pro instituce
tyto fondy spravujici — pojisfovny —, a to v téchto souvislostech: formou placeni
pojistného, tzv. pojistnych dspor, jsou shromaZzdoviny volné penéini prosttedky
obyvatelstva, eventudlné daldich ekonomickych subjektu, které jsou pojistény nékte-
rym druhem pojisténi, a ¢asovy rozdil (u nékterych druhi pojisténi velmi znaény) mezi
placenim pojistného a pozdéji vyplatou pojistné &astky umoztiuje pojisfovné investo-
vani téchto volnych prostfedkl na finanénim trhu.

Vynosy, které poji$fovna operacemi na finan¢nim trhu ziska, pouZiva ke zvyhodnéni

pojistnych podminek pro své klienty, aby poji§téni bylo pro né atraktivni a aby o ngj
dale rostl zajem. V tomto ohledu hraje zvl4§té vyznamnou roli Zivotni a diichodové po-
jisténi. .
Zivotni a dichodové pojisténi se ve vyspélych trinich ekonomikich dlouhodobé
osvédtilo jako faktor piisobici k obnovovani ménové rovnovéhy. Protiinflaéni mecha-
nismus plsobeni Zivotniho a diichodového pojisténi lze popsat v obecné poloze zhru-
ba takto: Dojde-li v urfitém obdobi k ptevaze koupéschopné poptavky pted ristem
nabidky, a tim k nerovnovaze na trhu zboZi, pomaha Zivotni a diichodové pojisténi od-
Serpat pfebyteénou kupni silu mezi poji§ténymi subjekty, a tim pfispiva k uréitému
zmirnéni inflaénich tlakd v ekonomice. Finan¢ni prostfedky. odfaté spotfebé jsou
prostfednictvim operaci na finanénim trhu opét davany k dispozici pro ekonomicky
rust.

Zejména Zivotni pojisténi je ve finanénich soustavach trznich ekonomik hodnoceno
jako ptinos pro zdroje nejvice vhodné k dlouhodobému investovani. Pti respektovani
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zékladnich kritérii pro kapitalové operace, jakymi jsou bezpecnost, vynosnost a likvid-
nost, mohou pojisfovny pfi investovani té &asti pojistného, ktera slouzi jako rezerva,
vzhledem k povaze Zivotniho pojisténi poloZit hlavni diraz na bezpenost, na zfeteli
vS§ak mohou mit i vynosnost.

Zivotni pojisfovny v trznich ekonomikach b&Zné& investuji do nemovitosti, cennych
papiri, hypoték, obligaci, provadéji zapijcky na pojistky atd. Na zvySovani zdjmu o Zi-
votni pojisténi tam pisobi i néktera dalsi zvyhodnéni tohoto makroekonomicky pro-
spé$ného pojisténi, jako napiiklad od¢itatelnost polozek pojistného Zivotniho pojisténi
od dafiového zakladu, podily na vynosech apod.

Otazka ménové stability je pro nasi ekonomiku zhavy problém soudasnosti; proto je
v popfedi i zajem na utvafeni vhodnych podminek pro rozvoj Zivotniho pojisténi. Hy-
bridni ¢s. ekonomika je rozkolisana hned v nékolika smérech: v soucasnosti je obtizné
rozlidit, ktery ekonomicky subjekt je efektivni a ktery ne, podnikové sféra véetné pojis-
fovnictvi podstupuje proces privatizace, restriktivni hospodatska politika je doprova-
zena poklesem vyroby a inflaénimi tlaky. To vechno jsou faktory, které pro nejblizsi
obdobi neslibuji hospodafskou stabilitu, a tudiZ ani nevytvareji pfiznivé podminky pro
zijem o Zivotni poji§téni. Pro poji§fovny je tudiZ zcela nezbytné vytvatet operacemi na
finanénim trhu dodateéné zdroje, kterymi by mohly poji§téncim kompenzovat dopady
inflace. Proto napf. Cesky zakon o poji§fovnictvi (¢ 185/1991 Sb.) a vyhlagka ¢&.
259/1991 Sb., o tvorbé a uziti ucelovych pojistnych fondd, obsahuji obligatorni vycet
éelovych pojistnych fondu, které jsou pojisfovny povinny vytvafet v souladu s vyme-
zenym pfedmétem podnikani, a to pfedevsim z hlediska splnitelnosti svych zavazki,
a tedy ochrany klienty, tj. pojisténi pfed eventualné neodpovédnym hospodaienim po-
ji§fovny. Tyto Gcelové pojistné fondy, z nichZ nejdileZit&jsi je vy$e zminéna rezerva po-
jistného Zivotnich a dichodovych pojisténi, museji pojisfovny vést v uletni evidenci
oddélené od ostatniho majetku pojisfovny a nejméné 40 % primérného roéniho stavu
prostfedkd téchto fondi musi byt uloZeno v tuzemské bance &i spofitelné, coZ je jedna
z nejbezpe&néjiich forem investovani. Uvedeny pfedpis dale stanovi, Ze prostiedky
fondu rezerv pojistného mohou byt pouzivany na nakup nemovitosti, statnich dluhopi-
sU a ostatnich cennych papirti, dale k poskytovani piijéek a iivérd. S ohledem na vyse
zminénou rozkolisanost hybridni ¢s. ekonomiky souasné ptredpis omezuje investice
poji§toven do jinych cennych papiri nez dluhopisti maximalni kvotou 30 %. Jde zde
ptredev§im o omezeni nakupu podnikovych akcii, které ov§em ani v trznich ekonomi-
kach nejsou povaZovany za nejvyhodnéjsi objekt investovani z hlediska kritéria bez-
pecnosti. Obecné pro operace &s. pojisfoven na finanénim trhu plati i zdkonné omezeni
transferu finanénich prostfedki ziskanych z pojisténi nebo zajiiténi subjekth se sidlem
nebo bydlistém v CSFR do zahrani¢i — tyto prostfedky museji byt investovany v tu-
zemsku.

Projevy hospodatské nestability se oviem vyskytuji i v trznich ekonomikach, a tudiz
i v pfirozeném trznim prostiedi jsou pojisfovny nuceny ¢init opatfeni proti ztraté
atraktivity Zivotniho pojiténi. Napf. strukturlni krize v sedmdesatych letech (méno-
va, energeticka atd.) vyvolaly i ve vyspélych trznich ekonomikach pomérné vyznamnou
miru inflace, s jejimiz dopady na zajem o Zivotni poji§téni se bylo tfeba vypofadat.

VétSina Zivotnich pojisténi v zemich s trzni ekonomikou obsahuje opatieni, kterymi
se pojisfovny snaZi &elit dopadu inflace na pojisténi. Nejznamnéjsi formou je tzv. podil
na zisku (profit sharing). Spo¢iva v tom, Ze jednou roéné pojistovna zvysi hodnotu po-
jidténi o uréité procento, jehoZ vySe zavisi na hospodatskych vysledcich pojisfovny —
zahrnujicich vynosy z depozit, z nemovitosti, cennych papirt atd. Dalsi formou je in-
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dexni metoda — pfi jejim pouziti pojisfovny napf. podle ristu indexu Zivotnich nakla-
di zvySuji pojistné i pojistnou Eastku.

Piestoze finanéni trh se u nas teprve institucionalizuje, dosavadni operace &s. pojis-
foven na finanénim trhu — i kdyZ s pfevahou uloZek depozit u bank — pfinesly dve-
ma zatim na trhu dominujicim pojisfovnam, tj. Ceské a Slovenské, dostatedn& velké
dodate¢né prostiedky pro valorizaci pojistnych ¢astek v Zivotnim a diichodovém pojis-
téni; tim bylo mozné kompenzovat dopady inflace bez zvySeni pojistného. Zakladni
otazkou pro udrZeni zajmu o Zivotni a dichodové pojisténi v soucasnych ekonomic-
kych podminkach je pro &s. pojisfovny zachovani bezpeénych vynost z operaci na fi-
nanénim trhu tak, aby tempo valorizace pojistnych &astek Zivotnich a dichodovych
pojidténi zistalo v relaci s tempem inflace.

Z teoretického hlediska je uvedena valorizace ur¢itou modifikaci metody podilu na
zisku pouzivané v trznich ekonomikach. Sjednani Zivotniho a diichodového pojisténi
vlastné pro klienta pojisfovny znamena, Ze se podili na vysledcich operaci pojisfoven
na kapitalovém trhu, a tim i on sdm provadi u¢elnou finanéni operaci k zachovani real-
né hodnoty svych vlastnich penéZnich prostredki.

Vedie rezerv Zivotniho a diichodového poji§téni patt mezi nejvyznamnéisi pojistné
fondy pojisfoven tzv. vykyvova rezerva, jeZ slouzi ke kryti vykyvii ve §kodnim pribéhu
jinych neZ Zivotnich — tedy majetkovych, odpovédnostnich a urazovych — pojisténi
véetné zajisténi. Také tento fond podléhd — ze stejnych divodi jako rezerva pojistné-
ho — omezeni pfislunymi pravnimi ptedpisy a dozoréim organem. Jednak je pfede-
psana jeho minimalni vy$e v poméru k ro¢nimu objemu pfijatého pojistného — a ta
musi byt ve vy§i 70 % uloZena u tuzemské banky nebo spofitelny —, jednak je stanove-
na maximalni kvota pro vyjmenované operace na finan¢nim trhu. V tomto ohledu
vznikla v Ceské republice zajimava situace: fiskalni vyuZivani pojisténi vedlo az k trzni
logikou stéZi odiivodnitelnému od&erpavani prostiedkii vykyvové rezervy tehdejsi Ces-
ké statni poji§fovny do republikového rozpodtu, ¢imz se stav vykyvové rezervy dostal
na samu hranici inosnosti. Pro Ceskou pojidfovnu z toho plyne nutnost reagovat po-
moci cenovych opatfeni v téch druzich pojisténi majetku, odpovédnosti a Grazu, kde
skute¢ny $kodni pribéh aktualné vykazuje tendence k pfevySovani kalkulované arov-
né.

Tento poznatek lze zobecnit asi takto: pro ¢s. poji§fovny bude v konkurenénim pro-
stfedi nezbytné nalézt v tarifni politice takovou polohu, ktera na jedné stran€ bude od-
povidat pojistné technickym principim kalkulace, na druhé strané viak bude jeité
pfislusny pojistny produkt ¢init konkurenceschopnym ve §kale demonopolizované na-
bidky.

Postupny vznik demonopolizovaného &s. pojistného trhu (ktery se nyni jesté sklada
jen z tuzemskych subjektii, ale uz zhruba za rok bude zahrnovat i zahrani¢ni poji§tov-
ny, z nichz nékteré maji zAmér u nas podnikat samostatné a jiZ zfizuji sva zastoupeni,
jako napf. nizozemska ,,jednicka* Nationale Nederlanden nebo rakousky Bundeslin-
der, ktery je prezentovan zatim dcefinou poradenskou firmou Rizikoservis a 25%nim
podilem na akciovém kapitalu pojisfovny Otina) otevird né&které dalsi problémové
okruhy, jez je tteba postupné fesit.

Na &. trhu pracovnich sil je bezesporu malo fundovanych odborniki, ktefi jsou
schopni usp&s$né pracovat v poji§tovnictvi ve zcela novych podminkéach. Navic byli tito
odbornici v minulosti soustfedéni v obou monopolnich poji§fovnach. V souéasné situ-
aci je tudiz logické ,,pfelévani* téchto odbornikil do nové vznikajicich pojisfoven a si-
tuace se je$té dale zkomplikuje vstupem samostatného zahrani¢niho kapitalu. V sou-
¢asné dobé pracuje v &. pojistovnictvi zhruba 10 tis. pracovnikii. Odhady hovofi
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o potfebé dvoj- az trojnasobku tohoto pottu v blizké dobé. Navic bude nezbytna kvali-
fikaéni restrukturalizace. Bude jednak nutné pfeskolit soucasné pracovniky tak, aby
obstali v novém prostiedi, jednak vychovat novou generaci odborniki v pojistné mate-
matice, v pojistném pravu, v marketingu a dalSich pojistnych disciplinéch.

Vyuka pojistné teorie a politiky byla doposud doménou Vysoké Skoly ekonomické
v Praze a Bratislavé, ¢aste¢né i pravnické fakulty Univerzity Karlovy. Obé vysoké Skoly
ekonomické prochazeji dosti sloZitou transformaci, a to se tyka i kateder s pfedmétem
pojisténi a pojisfovnictvi. Z iniciativy pojisfoven je proto koncipovano zfizeni vzdéla-
vaciho institutu, ktery bude jednak proskolovat a zvy$ovat kvalifikaci soucasnych pra-
covnikld v pojidfovnictvi, jednak pfipravovat na sttedoskolské i na vysokoSkolské
(postgradualni) Grovni uchazee o zaméstnani v oboru. S vyjimkou pojistné matemati-
ky a pojistného prava, které by asi mély ziistat ¢i spise se rozvijet na statnich vysokych
Skolach, ptedpokladéa koncepce vzdélavaciho institutu vyuku takovych védnich discip-
lin, jako je risk management, pojistna teorie a politika, ekonomika pojisténi a pojis-
fovnictvi, marketing atd.

Z uvedeného je ziejmé, Ze zabezpeteni dostatetného pocétu odborniki je zajmem
viech pojidfoven, které budou na &s. pojistném trhu puisobit. V zemich s trzni ekonomi-
kou a s diverzifikovanym pojistnym trhem tyto a dal3i spole¢né zajmy a potfeby pojis-
foven zabezpeluje zviadtni instituce — asociace pojisfoven v dané zemi. V souvislosti
s vyvojem v &. pojisfovnictvi byla u nas v dubnu leto$niho roku Ceskou a Slovenskou
pojisfovnou a pojisfovnou Kooperativa podepsana zakladaci listina Ceskoslovenské
asociace pojisfoven, jejimZ akolem — vedle zaji§tovani spole¢nych potteb a ochrany za-
jmil &. pojisfoven — bude i vénovat se pravidlim a v neposledni fadé i etice koexistence
viech subjektl &s. pojistného trhu. V ramci Asociace byly vytvofeny &tyfi sekce; prvni
z nich — vyzkumn4 a vzdélavaci — bude mit za kol organizovat vzdélavani; postup-
n& by méla prevzit do své kompetence vzdélavaci institut, &asopisy vydavané v pojis-
fovnictvi, vyménu informaci, organizovat spole¢ny vyzkum atd. V tomto ohledu bylo
ustaveni Asociace obzvlasté duleZité, protoZe evropské zemé jsou nam ochotny a pfi-
praveny pomoci svymi vzd&lavacimi programy, pomiickami, vyzkumnymi a informa¢-
nimi materialy. Tyto vystupy je v zemich s trZni ekonomikou obvyklé poskytovat jen
asociaci, nikoliv napf. jedné z komerénich pojisfoven. Jako dalii byly v ramci Cs. aso-
ciace pojisfoven ustaveny sekce legislativni, sekce ekonomicka a sekce pro pojiSténi
a zajisténi.

Dal$im problémovym okruhem vzniklym v souvislosti s demonopolizaci &s. pojistné-
ho trhu — a rovné% spadajicim i do ramce asociace pojisfoven — je (i¢inna ochrana
idaji a informaci, které pfedstavuji podnikové hospodafské tajemstvi. Zatim si jen po-
malu zvykame na to, Ze napf. i obchodni plany jednotlivych poji§foven pro ptisti ob-
dobi nejsou zéleZitosti vieobecné publikovatelnou a Ze i ro¢ni zpravy o vysledcich jiZ
nemohou mit formu rozboru z let totality, ale formu vyro¢nich bilanénich zprav zapad-
nich poji§foven, jejichZ transparence ma pevné stanoveny ramec, samoziejmé tykajici
se miry vefejného publikovani. Jinak v oblasti kontroly hospodateni poji§foven jsou
i nage organy dozoru nad poji§fovnictvim vybaveny ze zikona dostateénymi pravomo-
cemi, aby mély kdykoliv pfehled o hospodéfské situaci pfislusné pojisfovny.

I v této oblasti je viak uréité Gskali procesu transformace. Udetnictvi v &. ekono-
mice, a tedy i v pojisfovnictvi &eka pfechod na zapadni standard a tato zména je v pojis-
fovnictvi obzvla§té komplikovana. Jde zejména o jiZ v ivodu ¢lanku zminény disle-
_ dek totalitniho odklonu od tradi¢nich pojistné technickych metod tvorby n&kterych
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specifickych rezerv apod. V kazdém ptipadé bude pfijeti zapadni normy znamenat ur-
Cité strukturaini zmény ve vyslednych hodnotach bilance pojistoven.

Z vyse uvedeného textu vyplyva, Ze dvouleté obdobi cesty &s. pojistovnictvi k trzni
transformaci obsahuje nékolik nesporné pozitivnich kroka ve vytvareni adekvatniho
ekonomického a pravniho prostfedi. Formalné by mél byt proces transformace ukon-
¢en v kratké dobé, nebot existujici pojisfovny se statutem statniho podniku jsou zafa-
zeny do prvni viny velké privatizace. Jejich privatizaéni projekty pfedpokladaji pfemé-
nu ze statniho podniku na akciovou spole¢nost, eventualné s ucasti zahraniéniho kapi-
talu, ktery by jim mél pomoci vyfeit jejich nejslabsi stranky: zmodernizovat zastaralou |
vnitropodnikovou infrastrukturu brzdici rist kvality sluZeb a rozsifit nabidku pojist-
nych produktd. V duchu téchto zaméri prob&hly v pojisfovnach nékteré strukturalni
a organizaéni zmény, které maji napomoci pfejit k cilovému transformaénimu feSeni
a uspofadani. '

Zkusenosti postsocialistickych zemi, zejména téch, které na cestu k transformaci
ekonomiky vykrodily dfive — tedy zejména Polska a Mad’arska —, ukazuji, Ze trans-
formace pojisfovnictvi ma své nelehké peripetie, coz plati i pro byvalou NDR. Nicmé-
né autor pfispévku je toho nazoru, Ze charakter vychozi zakladny &s. pojistovnictvi
jako odvétvi totalitou tolik nepostiZzeného je takovy, Ze umozituje alternativu Gsp&sné
transformace. S ohledem na rostouci vahu a prestiz poji§fovnictvi ve vyspé&lych trznich
ekonomikach je usp&ch transformace v zajmu celé &s. ekonomiky, nebot silné a zdravé
pojisfovnictvi je vyraznym prvkem dalsiho ekonomického ristu.

SUMMARY

The Czechoslovak Insurance System - Attempt at a Rapid
Transformation

In this article, the initial basis of the Czechoslovak insurance system is analyzed and the
steps realized for its transformation within the two years after the revolution are characte-
rized. The aspects of branch demonopolization, constitution of the state supervision body
for the insurance system and other changements in the economic and legal environment are
mentioned in a more detailed manner. The article results in the conclusion that the starting
basis which is quite good and also the steps made towards the transformation represent
a basis of the alternative of its successful realization.
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