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ROZPOCTOVA POLITIKA — JAKA
BYLA, JE A BUDE

— 5. ¢ast

DT: 336.1/.5; 336.12 (437)

50 let vefejnych financi v Ceské
republice (1945—1995)*

Miroslav TUCEK**

Vefejnymi financemi se nejéastéji rozumi souhrn financi statu a vefejnych
samospravnych svazki (jejich rozpoéti a dalsich fondi), pfi¢emz nékdy se do
vefejnych financi zahrnuji i finance nékterych statnich podniki (napi. drah
a post), pokud se nefidi soukromym préavem, ale maji vrchnostenské postave-
ni. Od 60. let se Casto uziva vyraz fiskalita a parafiskalita, kdy fiskalita je sy-
nonymem vefejnych financi v uzsim slova smyslu a vyraz parafiskalita se
uZiva pro vefejné podniky typu vefejnych socialnich pojistoven ¢i riznych ve-
fejnych fonda, které se do vefejnych financi v uzsim slova smyslu nezahrnuji.
Mluvime-li o vefejnych financich CR (resp. CSR, CSSR, CSFR) v uplynulém
pulstoleti, budeme jimi rozumét vefejné rozpoéty a v uréitych obdobich i stat-
nimi organy spravované finanéni fondy, které staly mimo statni rozpocet,
resp. mistni rozpoc¢et. Nebudeme do nich zahrnovat finance statnich podnikii,
a to ani takovych, jako byla Statni banka ¢s., i kdyzZ si je autor védom podmi-
nénosti svého pristupu.

Cilem tohoto ¢lanku nemiiZe byt podrobna ekonomicka, historicka ¢i pravni
analyza vSech opatfeni a zmén, které vefejné finance v uvedené dobé prodéla-
ly. Byl by to velice obtizny tikol, ktery si zaslouZi spole¢né studium nejen eko-
nomickych historiki, ale i pravnika a politologt. To je kol pro piisti genera-
ci. Chci se omezit jen na popis a komentovani nékterych uzlovych probléma
vyvoje vefejnych financi v nazna¢eném obdobi.

* Tento pfispévek je pokra¢ovanim ze série élankG vénovanych rozpoétoveé politice; 1. &ast této série
byla uvefejnéna v ¢&. 6/94 FaU.

** Prof. Ing. Miroslav Tuéek, CSc., katedra bankovnictvi a pojidfovnictvi VSE Praha
Redakce pfispévek obdrzela 21. 3. 1995.
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Veiejné finance CSR v obdobi 1945—1948

Vefejné finance povaleéného Ceskoslovenska byly v roce 1945 poznamena-
ny hospodafskym rozvratem zpiisobenym pravé skonéenou valkou, sjednoco-
vanim rozparcelovaného statniho tzemi, a tedy i rozdilnych finanénépravnich
systémii a pokusem o navrat k systému vefejnych financi CSR z roku 1938.
Od roku 1938 se totiz vyvijelo zcela autonomné finanéni zfizeni, véetné dani,
v ¢eskych zemich (byv. Protektorat Béhmen und Méhren), v Sudetské Zupé,
v uzemich pfi¢lenénych k Dolnim a Hornim Rakousim (Zupa Ostmark)
a k Polsku (Tésinsko a Hluéinsko), na Slovensku a v ¢asti Slovenska pticlené-
né k Mad'arsku, o Podkarpatské Rusi ani nemluvé, protoze ta Ceskoslovensku
po valce vracena nebyla. Je malo znamo, Ze jiZ koncem roku 1938 se ceskoslo-
vensky statni rozpocet rozpadl na éty#i statni rozpoéty: rozpocet pro tzemi ce-
1ého statu, rozpoéet pro Zemi ¢eskou a moravskoslezskou, rozpocet pro Slo-
vensko a rozpocet pro Podkarpatskou Rus, a to proto, Ze na zakladé ustavnich
zakonu z 22. listopadu 1938 se Cesko-Slovensko stalo federaci. ,, Federalizacia
republiky bola v$ak len stupriom k roztrhaniu statu.

Prvni povale¢ny stéatni rozpocet byl sestaven na rok 1946 jako rozpocet uni-
tarniho statu a byl schvalen po rozpoétovém provizoriu v bfeznu onoho roku.
Statni rozpocet na rok 1945 neexistoval. V povaleéné situaci se podafilo teprve
od zafi 1945 sestavovat mési¢ni vykazy o¢ekavanych prijmi a vydaji. Statni
rozpocet na rok 1946 byl sestaven jako rozpocet fadny a rozpocet mimoradny,
a to v ¢lenéni na usek astiedni, statni hospodafstvi v ¢eskych zemich a statni
hospodarstvi na Slovensku.

Déleni statniho rozpoétu na radny a mimoradny mélo starsi tradici; vétsi-
nu let tzv. prvni republiky existovaly tyto dva rozpocty vedle sebe. Pfed dru-
hou svétovou valkou se do fadného rozpoétu zahrnovaly bézné pfijmy a vy-
daje, zatimco do mimofadného vydaje jednorazové, predevsim investiéni,
a proto se mu nékdy fikalo i rozpoéet investi¢ni. Ty byly kryty mimoradnymi
pfijmy nebo — a to nejéastéji — statnimi pljékami. Mimofadny rozpodet na
rok 1938 obsahoval ptedevsim vydaje na obranu. Mimofadny statni rozpocet
na rok 1946 zahrnoval do¢asné vydaje na povaleénou obnovu a vydaje spoje-
né s pomoci UNRRA. Od roku 1947 se jiZ mimofadné statni rozpoéty nesesta-
vovaly.

Clenéni statnich rozpoétii podle uzemniho hlediska (a ve sledovaném obdobi
nejde o vydaje uskuteétiované narodnimi vybory) je odrazem faktického sta-
topravniho uspotfadéani, jak vzniklo v roce 1945, kdy ustfedni statni organy by-
ly sice unitarni, avSak vétSina z nich meéla sviij zrcadlovy obraz v organech
slovenskych (povéfenectva Slovenské narodni rady), a to s vyjimkou minister-
stev obrany, zahraniénich véci, zahraniéniho obchodu a s vyjimkou unifikace
zakont. Mira finanénich pravomoci slovenskych organi se v pritbéhu existen-
ce povaletného Ceskoslovenska nékolikrat ménila; od roku 1969 doslo k vytvo-
feni ¢eskoslovenské federace a pro Slovensko vznikl statni rozpocet SR. Ve
formé statniho rozpoétu i v jeho obsahu se viak projevuje narodnostni pnuti,
které nakonec vedlo k rozpadu spole¢ného statu. Vydaje statniho rozpoétu na
uzemi nékdejsich ¢eskych zemi se vSak stale prolinaly s vydaji celostatnimi,
protoZe az do roku 1968 ustfedni statni ufady byly zaroven ustfednimi Gfady
éeskych zemi, nebof neexistovala obdoba slovenskych povétenectev jako
zvlas$tnich ustfednich uradi éeskych.

V letech 1945 a 1946 existovaly dokonce i dvé statni pokladny: v Praze

! s, ministr financi dr. Vavro Srobar v projevu v Prozatimnim narodnim shroméazdéni 5. 3. 1946
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a v Bratislavé. Bylo to vyvoldno tim, Ze statni pokladna Slovenské republiky
nebyla dlouho po osvobozeni spojena se statni pokladnou usttedni vlady
a statni pfijmy vybirané od poplatniki na Slovensku zistavaly v Bratislavé.
Slo viak jen asi o 20 % vynosu pfimych a nepfimych dani.

Zakladnim rysem statnich rozpo¢td na roky 1947 a 1948 byla jejich uréita
koordinace s dvouletym hospodafskym planem (dvouletka 1947—48). Pied-
nostné financovaly nékteré investiéni ikoly tohoto planu. Nebylo to viak zda-
leka propojeni, které by bylo srovnatelné se systémem, ktery se u nas vytvotil
v letech 1951—1953 po pfevzeti sovétského modelu planovani a financovani
narodniho hospodafstvi, 0 némsz se jesté zminime. Pfesto vSak jiz od konce ro-
ku 1946, kdy byl ministrem financi ptedstavitel KSC dr. J. Dolansky, se po-
stupné prosazovala linie pfechodu k planovanému hospodatstvi. To vS§ak byl
v té dobé celoevropsky jev.

Méni se i formalni struktura statniho rozpoc¢tu. Statni rozpocet na rok 1947
se skladal ptedevsim z tzv. I. skupiny — vlastni statni sprava. Vedle ni existo-
vala I skupina — statni podniky (CSD, Cs. posta, statni lesy a statky, CTK,
Tabakova rezie, Statni loterie, Cs. aerolinie, Postovni spofitelna a dalsi).
III. skupinu tvofila sprava statniho dluhu. V roce 1947 se vytvafi ve statnim
rozpoétu i tzv. IV. skupina — néarodni podniky, které vznikly znarodnénim
v roce 1945 nebo byly vytvofeny na zakladé znarodnéné majetkové podstaty.
Zatimco statni podniky odvadély cely svij zisk do statniho rozpoétu a na in-
vestice dostavaly pfispévek ze statniho rozpoétu, narodni podniky platily teh-
dy existujici dané, navic ze svého ¢istého zisku odvadély 10 % zavodni radé
a vytvately sviij rezervni fond — a jen zbytek (ryzi pfebytek) odvadély na vy-
rovnavaci Géet u ministerstva financi. Z tohoto G¢tu se hradily ztraty ztrato-
vych podnik( a poskytovala se ahrada programovych investic. Jen to, co na
uétu zbylo (ryzi pfebytek narodnich podnikl), se pfevadélo ve prospéch vse-
obecné pokladni spravy jako pfijem statniho rozpoétu.

Pfimé napojeni narodnich podniki na statni rozpocet se uskuteénilo aZ
v 50. letech, takZe ve 40. letech parlament nediskutoval ani nerozhodoval o fi-
nané¢nich vysledcich, odvodech a dotacich narodnim podniktim. Pojeti financi
narodnich podniki jako IV. skupiny statniho rozpoétu ztstalo prakticky jen
deklarovanou predstavou.

Soucasti vefejnych financi jsou i rozpoéty mést a obei a vyssich samosprav-
nych organi, coz ve sledovaném obdobi byly okresni a zemské néarodni vybo-
ry. Na Slovensku se po valce udrzel systém pfirdZzek k ustfednim pfimym
danim, které tvofily zdklad p#ijma rozpoéti narodnich vyborl. Spoéivaly
v tom, Ze obce a nékdy i vy$$i komunity mély podle darfiového zakona pravo
stanovit zvy$eni dané (dafiovou ptirazku), které plynulo do jejich rozpoétu ja-
ko fadny pfijem. Zakon stanovil pouze maximalni pfirazku (Slo i o nasobky)
v procentech. V povaleéném obdobi vyuzivaly narodni vybory maximalni vyse
prirazky. V ¢eskych zemich vybiraly berni urfady dané véetné pfirazky a na-
rodnim vyborim poskytovaly dotace ve vysi prirdzky, pfip. i vyssi. Prijem
statniho rozpoétu z pfimych dani je tedy za Slovensko bez uvedenych prira-
Zek, v ¢eskych zemich véetné. V zasadé vSak narodni vybory az do konce roku
1948 hospodatily samostatné. Vykazovany prebytek (schodek) statniho roz-
pottu tedy v téchto letech neodrazi vysledek hospodafeni narodnich vybor.

Postupné provadéni nékterych zmén ve struktufe a pojeti statniho rozpoétu
nevzbuzovalo §irsi zdjem hospodatské verejnosti a tehdejsich politika, a to
presto, Ze se pojeti statniho rozpoctu stale vice lisilo od jeho formy z predva-
leénych let. Kli¢ovou finan¢népolitickou otazkou se vSak stala darova reforma
piipravovana Gottwaldovou vladou.
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Zmeény zdanéni se v letech 1945—1946 tykaly predevSim sjednoceni dani
a obnoveni datové soustavy z pfedvaleénych let. Zejména bylo nutné obnovit
nepfimé dané, které byly v ¢eskych zemich za nacistické okupace nahrazeny
Fisskonémeckymi (a plynuly do Fisského rozpoé¢tu), a dale bylo tieba vybrat
pfimé dané z poslednich let okupace, a to na zakladé obnoveni systému pii-
mych dani z roku 1927. Pfimé dané byly vS$ak obnoveny s jinymi nominalnimi
sazbami, a to jednak proto, Ze se zménila hospodarska ¢isla, jednak proto, zZe
do dariovych sazeb byly zahrnuty i samospravné prirédzky. U dichodové dané
byla podstatné zvysena danova progrese.

Jako soucast ménové reformy z Fijna 1945 byly v kvétnu 1946 uzakonény
dvé mimoradné davky: davka z majetku a davka z pfiristku majetku v letech
1939—1945. VSichni ¢s. obéané méli povinnost ptihlasit veskery sviij majetek,
véetné pohledavek, zavazk( a Zivotnich pojistek k 1.1. 1939 a k 15. 11. 1945.
Témito davkami byl jednorazové zdanén veSkery movity a nemovity majetek
presahujici uréitou vysi a zaroven probéhlo ostfe progresivni zdanéni veskeré-
ho pFirtstku majetku za uvedené obdobi. Slo o obdobu Rasinovych davek z ro-
ku 1920 s tou vyjimku, Ze v roce 1920 byla davka z pfiristku majetku v urdi-
tém pomeéru k celkovému majetku, zatimco v roce 1946 byly davky z pfirGstku
majetku proporciondlni, tj. byl stejné zdariovan pfiristek velkého i malého
majetku.

Majetkové davky mély za ucel odCerpat ¢ast infla¢ni mezery, ktera vznikla
za valky a okupace, a vét§inou byly hrazeny z vkladi, které byly po ménové
reformé vazany. Jen asi z 5 % byly hrazeny z novych penéz, a to v pfipadech,
kdy poplatnik nedisponoval vazanymi vklady. Vynos uvedenych davek nebyl
fadnym rozpodétovym piijmem, ale plynul do Likvidaéniho fondu ménového,
v némz byl ménové sterilizovan. Do konce roku 1948 bylo na téchto davkach
vybrano celkem 23 mld. Kés, v roce 1949 dalsich 8 mld. K¢s.

Po volbach 1946 se komunisté snazili pFesvédéit vefejnost o socidlni nespra-
vedlnosti platného dartového systému a navrhli provést jeho zasadni pfestav-
bu (autorem dale uvedenych navrhi byl zejména ing. B. Spaéil jako dafovy
expert KSC a pozdéji naméstek ministra financi):

1. zavést jednotnou vieobecnou nepiimou dar, ktera by sjednocovala vsech-
ny nepfimé dané a dosavadni kaskadovité vybiranou daii z obratu — vSeobec-
nou dan spotfebni (v roce 1949 existovala pod nazvem vseobecna dan nakup-
ni);

2. zménit soustavu véeobecné platnych pfimych dani na soustavu dani tiidé-
nych podle skupin poplatniki tak, aby kazdy druh dichodu byl postiZzen jed-
nou specialni dani, tj. zavést dan zemédélskou, dafni Zivnostenskou, dan ze
svobodnych povolani, dafi ze mzdy, dan z bezpracnych pfijma a dari podniko-
vou;

3. zavést mimorfadnou davku (tzv. milionafskou dan), ktera by zdanila vyssi
dichody a nadmérné zisky (pfirtstek majetku nad 300 tis. Kés za obdobi od
ménové reformy do konce roku 1947) a ktera by vyrovnala ztraty, jez vznikly

Z téchto zaméra prosadili komunisté v roce 1947 dan ze mzdy, ¢imZ mzdové
pfijmy prestaly podléhat dani dichodové, a dale vySe uvedenou mimofadnou
davku. Koncem roku 1947 byla dale uzakonéna piepychova dan (dan z pred-
méti zbytné spotfeby) a byly zvy$eny nékteré nepfimé dané (dan z lihu a dan
z vina).

Navrhy na zmény dafiové soustavy byly doprovazeny rozsahlou populistic-
kou kampani, v niZ se zejména rolnikim a drobnym Zivnostnikim slibovalo
osvobozeni od dani, podstatné mélo byt snizeno i zdanéni pfijmi z umélecké
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¢innosti. Daii ze mzdy obsahovala podstatné zvyseni dafiové progrese (u nej-
vy$Sich pfijmu byla sazba azZ pres 70 %). Touto kampani se Dolanského minis-
terstvo financi a komunisti¢ti politikové snazili ziskat sympatie sirokych vrs-
tev danovych poplatnikd pfed unorovym pievratem v roce 1948.

Finanéni reforma v letech 1950—1953

Mocenské zmény, které probéhly v roce 1948, umoznily nové komunistické
vladé provést fadu zmeén v danové soustavé, které komunisté prosazovali jiz
v letech 1946—1947. Piredchozi propagandisticka kampan je zarovein zavazova-
la je provést, i kdyZ bylo ziejmé, Ze jde o0 zmény dotasné, protoZe byly v rozpo-
ru s cilovou pfedstavou komunisti o uloze financi a dani v pfipravovaném
systému centralniho fizeni ekonomiky. Je vsak tfeba poznamenat, Zze vétsina
tehdejsich prominent neméla jednoznaénou pfedstavou o tom, kam se bude
nejen finanéni systém Ceskoslovenska v pFistich letech ubirat. O tom se roz-
hodovalo predev$im v Moskvé a formou ,,rad” se moskevské piedstavy preda-
valy tém, kdo je méli provadét. Nedostateéné ochotni a iniciativni a zejména
ti, kdo méli vlastni nazory, mizeli v propadlisti stranického a vefejného Zivota.
Tak skonéili i byvaly ministr financi Kabe§ a néktefi z jeho naméstki — je-
den z nich byl dokonce popraven.

Mezi tato doCasnéa opatfeni ménici soustavu vefejnych financi fadim pfede-
vSim:

1. vytvofeni finanéniho centra znarodnénych podniki, kterym se podle za-
kona ¢&. 51/1948 Sb. stal Fond narodniho hospodafstvi; sem byly narodni podni-
ky povinny odvadét sviij Cisty zisk, urok z kmenového jméni a amortizaéni
odpisy, jakoz i prebytky kmenového jméni jednotlivych podnikd, pficemz
z Fondu byla financovana cela investi¢ni vystavba podnikové sféry a zvySova-
ni kmenového jméni podniki. Od roku 1950 byl Fond napojen na statni rozpo-
¢et, z néhoz dostaval dotace. Tato uprava vsak existovala jen dva roky;

2. bylo snizeno dafnové zatiZeni drobnych podnikateld, zejména Zivnostniki,
malych a stfednich rolnikd, uzakonénim uprav vseobecné dané vydélkové
a uzakonénim Zivnostenské dané a zemeédélské dané;

3. byly zvySeny danové sazby milionaiské davky schvalené jiz v roce 1947;

4. od roku 1949 byla zavedena vseobecna dan nakupni jako vieobecna nepii-
ma dan, ktera vynasela pfes polovinu vykazovanych statnich pfijmu;

5. rozpoéty narodnich vybori se do roku 1950 staly souéasti jednotného stat-
niho rozpoctu, takZe obce, okresy a nové zfizené kraje zadné vlastni finance
nemély.

Zasadni zmény finanéni soustavy a jejiho postaveni v ekonomice a ve spo-
le€énosti probéhly v letech 1950—1952. Bylo to obdobi pfestavby statniho a hos-
podéafského systému zemé podle sovétského vzoru. Jeho zakladni myslenkou
bylo koncentrovat veSkeré vefejné finance do jednotného statniho rozpoétu.
Tato centraliza¢ni idea se zatala prosazovat jiz ve statnim rozpoétu na rok
1947, ktery oproti minulosti pfestal byt délen na fadny a mimofadny. Po roce
1948 zacaly byt likvidovany vSechny vefejné ucelové finanéni fondy; téch bylo
mnoho set, z nich 186 uvedl tehdejs$i ministr financi v expozé ke statnimu roz-
poétu na rok 1949 jako dulezitéjsi. Posledni z nich zanikly v souvislosti s mé-
novou reformou v r. 1953. Vyrazem této centralizani tendence bylo i vyse
uvedené zruseni rozpoc¢tii narodnich vybord, od néhoz se viak od roku 1953
formalné ustoupilo. Neni ndhodné, Ze centralizaéni tendence v chapani a fun-
govani vefejnych financi se prosazovaly paralelné s piechodem k centralistic-
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kému, na administrativnich pfikazech zaloZzenému Fizeni socialistické ekono-
miky.

Od roku 1952 se zménila uloha i poet primyslovych ministerstev a narodni
podniky zaéaly byt fizeny hlavnimi spravami a ministerstvy, resp. narodnimi
vybory; tomu se pFizplsobil i jejich finanéni vztah ke statnim financim. Pie-
staly byt finanéné napojeny na Fond narodniho hospodafstvi a své odvody
provadély do prislusné kapitoly statniho rozpottu. Koncem roku 1952 byla pfi-
jata cela fada finanénich zakoni, kterymi se finanéni soustava plné pfizpiso-
bila sovétskému systému.

Od roku 1953 bylo pfedevsim narodnim vyborim vsech stupiiti dano pravo
mit vlastni rozpocéet. Bylo to pravo do zna¢né miry formalni, protoze rozsah
piijmu jejich rozpoéti zavisel na planem schvalenych vydajich, které mély
provést. Nejdilezitéjsimi vlastnimi pfijmy jejich rozpoéti byly pfijmy od jimi
fizenych podniki, dale zemédélska dan a dan domovni, ktera vznikla ve stej-
né dobé.

Nejvétsi zmény probéhly v soustaveé dani. V§eobecna dan nakupni se zméni-
la na dan z obratu, u niZ pfevaZovaly rozdilové sazby, takZe se pasivné ptizpi-
sobovala rozdilu mezi velkoobchodni a maloobchodni cenou. Na cesté od vy-
robce ke spotfebiteli se vybirala jen v jednom ¢&lanku, zpravidla ve velkoob-
chodé. Zbozi, které nebylo uréeno pro osobni spotiebu, se zpravidla nezdario-
valo.

Byly pravné upraveny odvody ze zisku narodnich podnikd. Podniky presta-
ly odvadét cely Cisty zisk, ale odvadély jen jeho piebytek. Z &istého zisku na
prvnim misté financovaly vlastni investice a zvySovani obéZnych prostfedki,
pokud je mély naplanovano; minimalné jim v$ak bylo ponechano 10 % éistého
zisku (toto ustanoveni vsak bylo kratce nato zrusSeno).

Bylo noveé upraveno zdanéni druzstev a podnikG riznych zajmovych organi-
zaci, a to dani dichodovou, ktera nahradila zrusenou zvlastni dan vydélkovou.
Zemédélska druzstva byla zdanéna zemédélskou dani, ktera zahrnovala jak
dan pozemkovou, tak i zdanéni ¢istého vynosu. Zdanéni ptrezivajicich soukro-
mych zemédélci se stalo konfiska¢nim. Podobné i reforma Zivnostenské dané
byla jednim z krokd k likvidaci soukromych Zivnostnika.

Pri zdanéni obyvatelstva se cely dosavadni systém zrusil a ziistala v plat-
nosti jen dan z literarni a umeélecké ¢innosti. Nové byla upravena predevsim
dan ze mzdy, ktera postavila z hlediska zdanéni na stejnou daroven mzdy
vSech ndmezdné pracujicich a pfedevsim znamenala zvy$eni dafiového zatize-
ni mzdovych pfijmi, a to pfi podstatném sniZeni progrese zdanéni.

Celad darfiova reforma byla popfenim vSech komunistickou stranou diive
proklamovanych zasad zdanéni piijmi, a to proklamovanych jak do roku
1948, tak i po pfevzeti moci.

Nejvétsi zménou v pojeti vefejnych financi byla v podstaté likvidace rozpo¢-
tovych prav zakonodarného sboru. V pozdnim stfedovéku $lechta a s piecho-
dem ke kapitalizmu burZoazie opiraly sva politicka prava pfedevsim o prava
rozpodétovd — pravo povolovat krali berné, pozdéji pravo povolovat vladé vyda-
je. Kazda diktatura se snaZi rozpoétova prava zakonodarného sboru omezit
nebo zrusit. Tento postup volila i komunisticka diktatura, a to s odvolanim na
sovétsky vzor.

Do roku 1948 existovala v podstaté tradice tzv. prvni republiky (s vyjimkou
roku 1945), podle niZ byl Narodnimu shroma?déni pfedkladan podrobny navrh
statniho rozpoétu, ktery se ¢lenil na kapitoly, oddily a paragrafy podle struk-
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tury statniho aparatu a podle struktury statnich pfijmua. Pro kazdy organizac-
ni Utvar kazdého ministerstva (napt. oddéleni) byly schvalovany vydaje osob-
ni a vécné, kazdému ustfednimu ufadu jeho vydaje investiéni, a to v podrob-
ném ¢lenéni podle jednotlivych Gkold. Znamenalo to, Ze kazda ¢innost statni
spravy musela byt zdGvodnéna nejen vécné, ale i z hlediska vydaji. Ministfi
nemeéli pravo strukturu povolenych vydaji ménit, zamériovat vécné vydaje
a vydaje osobni, nemohli ménit poéty zaméstnavanych osob v jednotlivych
utvarech, ani jejich platy odchylné od toho, co Narodni shromazdéni schvalilo.
Uréité pfesuny zakon o statnim rozpoétu umoziioval se souhlasem minister-
stva financi, nékteré se souhlasem vlady, vétsi zmény mély byt predlozeny ke
schvaleni Narodnimu shroméazdéni. O vSech rozpoétovych pfesunech musel
byt parlament informovan pfi pfedkladani zpravy o plnéni statniho rozpoétu.
Jinak feéeno, zavaznou ¢asti zakona o statnim rozpoétu byl podrobny rozpocet
véech vydajovych a pfijmovych polozek.

Tato praxe vSak zanikla statnim rozpoétem na rok 1950, kdy zakon o stat-
nim rozpoétu obsahoval pouze vydaje v ¢lenéni na 5 rozpoétovych skupin a ani
tyto idaje nebyly de facto pro vladu zavazné. Vlada si oviem ponechala regu-
laéni funkei pfi provadéni vydaji v tom smyslu, Ze nékteré zmény statniho
rozpoétu v pribéhu roku schvalovala sama, provadéni jinych delegovala na
ministra financi nebo pfimo na vedouci ustfednich ufadi (rezortni ministry).
Z téchto zmén se v§ak Narodnimu shromazdéni ,,nezpovidala“, nanejvys v né-
kterych letech ve zpravé o plnéni statniho rozpoétu o nékterych z nich infor-
movala. Statni rozpocet se tak stal operativnim planem, ktery se v pribéhu
roku neséisInékrat ménil. Rada jeho zmén byla ovéem vyvolana zménami hos-
podafského planu jednotlivych odvétvi a podniki.

Pro hospodatské planovani bylo zaroven daleko diileZitéjsi znat proudy pe-
néz v planovacim obdobi nez védét, jak které statni vydaje odpovidaji vyda-
jim povolenym v jednotlivych paragrafech statniho rozpoétu. Proto se po¢at-
kem 50. let zménil i zphisob ¢tovani statniho rozpoétu a finanéni statistika.
Statni rozpodet se zaédal sledovat obratové, a ne nalezZitostné.

Pro rozpoétovou praxi vétSiny kapitalistickych stath je charakteristicky na-
lezitostni princip v rozpo¢tovém uétovani (tzv. kameralistika), k némuz se te-
prve z hlediska pozadavk( narodniho Géetnictvi a pozdéji i monetarni teorie
doplnilo iétovani skute¢ného penéziniho obratu. NaleZitostni princip pfi éto-
vani o rozpoétovych pfijmech a vydajich spo¢iva v tom, Ze se uskuteénéné pii-
jmy a vydaje uétuji ve prospéch a k tiZi toho rozpoétu, k némuz se casové
vztahuji. Tak napf. doplatky dani, které mély byt zaplaceny v minulém roce,
se Uétuji jako pfijmy minulého roku a obdobné statni vydaje, které byly pro-
vedeny na zdkladé statnich rozpoéti minulych let, se uétuji k tizi téchto minu-
lych rozpoéti. Tim se zjisti, jak vlada dodrzela schvaleny statni rozpocéet. Defi-
nitivn{ zpravu o splnéni statniho rozpoétu pochopitelné viada miize podat az
za nékolik let. Naproti tomu pfi obratovém sledovani statnich pfijma a vydaju
se vSechny pfijmy a vydaje vykazuji podle toho, v kterém obdobi se uskuteéni-
ly, a to nezavisle na tom, kterého statniho rozpoétu (kterého roku) se tykaly.
Tento druhy zplisob jako jediny zplisob vykazovéani statnich pfijma a vydaju
jsme si ponechali dodnes. Parlamentu to zfejmé nevadi a pro statni exekutivu
to je pohodInéjsi. Znamena to ale, Ze Parlament nevi, zda ve statnim rozpoétu
schvalené vydaje byly vydany na uéel, kterym byly zdavodiovany. Nevi rov-
néz, zda rozpoétované ptrijmy odpovidaly pfijatym, protoze se mezi pfijmy
béZného roku objevuji i nedoplatky z minulych let, a nevi rovnéz, kolik je ne-
doplatkd z dani, které mély byt zaplaceny v rozpoétovém roce.
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Veiejné finance a ahrnny finanéni plan

Zakladni ideou finanéni reformy potatkem 50. let bylo sjednoceni finanéni-
ho a hospodafského planovani, coZz znamenalo mj. podfizeni finanénich proce-
st narodohospodafskému planu. V plném rozsahu systém v té podobé, jak jej
vypracovali sovétsti poradci, ktefi tehdy byli na v§ech ustfednich afadech, za-
¢al fungovat v roce 1953. Aby byly smazany i vSéechny staré aéty, byla v tomto
roce v kvétnu provedena druha ménova reforma. Mimo jiné zrusila i vSechny
— od roku 1945 do té doby — vazané vklady a vsechny finanéni naroky tuzem-
¢l za znarodnény majetek a cenné papiry. Je zajimavé, Ze v ramci souc¢asnych
nekoneénych boju o restituce majetku nikdo nevznesl narok na nahradu skod,
které tenkrat utrpéli téméf vSichni obéané.

Neutrpél jen statni rozpocet. V souvislosti s ménovou reformou bylo odstra-
néno piidélové hospodafstvi pro obyvatelstvo (byly zru$eny do té doby existu-
jici listky na potraviny, cigarety, textil a cbuv) a dvoji ceny (na zbozi na listky
a zbozi na volném trhu), coZ bylo spojeno s podstatnym zvysenim maloobchod-
nich cen, a tedy s podstatnym zvys$enim vynosu dané z obratu. Tak vznikly ve-
liké rozpodtové piebytky, které byly ztasti rozpoustény jednorazovymi, spek-
takularnimi snizenimi maloobchodnich cen v letech nasledujicich po ménové
reformé. Zaroven se jako vklad ve Statni bance ¢s. vytvoril blok statnich ak-
tiv, ktery byl v 60. a 70. letech pouzivan k uhradé nékterych ztrat v narodnim
hospodafstvi v dobach, kdy k tomu ve statnim rozpoc¢tu nebyly prostfedky,
a k poskytovani statnich avéri do zahraniéi.

Podfizenost vefejnych financi statnimu planu se projevovala predevSim
v tom, Ze ze statniho rozpoétu byly financovany ty potfeby vyplyvajici z natu-
ralnich (,,hmotnych*) kol statniho planu, na které nebyly vytvoreny ,vlast-
ni* zdroje podniki nebo které nebyly pokryty bankovnim tGvérem. Finanéni
program statniho planu tedy kalkuloval se véemi penéznimi prostfedky v na-
rodnim hospodafstvi. Tento pfistup se u nas poprvé projevil jiz pfi sestavova-
ni dvouletky (planu na léta 1947—1948), kdy vSak finanéni uvahy o zdrojich
pro zabezpedeni dvouletky mély pouze orientaéni povahu. Nebyly souéasti do-
kumentu o dvouletce. Rovnéz po roce 1948 aZ do roku 1952 se souhrnné celo-
statni finanéni planovani neprovadélo a finanéni zabezpeéeni hospodatrskych
procesu se Fefilo jen operativné podle momentalni situace. V poloviné 50. let
viak v tomto sméru probéhla radikalni zména a roéni hospodaiské plany (pé-
tiletky byly v 50. letech jen vyhlagovanou iluzi, jimi se hospodafstvi nefidilo)
se zaaly bilancovat i z hlediska jejich souhrnného finanéniho zabezpedeni.
Vznikl operativni nastroj pro takovéto finanéni tvahy — uhrnny finanéni
plan, ktery si sestavoval jak statni planovaci Gfad, tak i ministerstvo financi.

Podstatou uhrnného finanéniho planu bylo porovnani vsech finan¢énich
zdroji, které budou v planovaném obdobi v narodnim hospodatstvi k dispozi-
ci, s finan¢énimi potfebami, které vyplyvaji z navrhovaného hospodéarského
(pozdéji se fikalo statniho) planu. Celkové zdroje se uvaZovaly v tfidéni podle
dispozice jimi: statni rozpoéet, bankovni soustava (pfirtstek zdroji Gvérového
planu SBCS) a podnikova sféra. Obdobné byly élenény i jejich vydaje (pouzi-
ti). Zdroji byly véechny piijmy statniho rozpoétu (vE. rozpoéti narodnich vybo-
ru), zisk a odpisy, které zustavaly k dispozici podnikiim, zvy$eni vklada
u bank a spotitelny a prirustek obézZiva. Pochopitelné byly vylouéeny viechny
duplicity. Vydaje byly uréeny pfedevs§im na investice (kolik z nich bude finan-
covano z podnikovych zdroji, statnim rozpoétem a bankovnim Uvérem), na
pfiristek zasob, na statni a mocensky aparat a na spoleienskou spotiebu
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(penze, zdravotnictvi, $kolstvi, kultura ap.). Ve vydajich byly i uvéry poskyto-
vané do zahrani¢i.

V tomto systému ztratil svou vypovidaci schopnost i pfebytek, resp. schodek
statniho rozpoc¢tu ¢éi od roku 1969 statnich rozpoéti. Schodek rozpoétové sou-
stavy, tj. véetné hospodareni narodnich vybory, byl — mimochodem — vyka-
zan od meénové reformy az v roce 1967, kdy k tomu nasel odvahu tehdejsi
ministr financi Sucharda. Samotny statni rozpocet (od roku 1969 souhrn tfi
statnich rozpoétl) byl vykazan jako schodkovy v letech 1962—1965, v letech
1967—1968 a potom az v letech 1989, 1991 a 1992. Jinak schodek byl vidy s vé-
domim nejvysSich stranickych éiniteld peélivé zakryt tak, aby pro vefejnost
bylo mozZné deklarovat uspésnost statniho finanéniho hospodateni, nap¥. pire-
vodem prostfedkl ze statnich finanénich rezerv. Vykazany pfebytek statniho
rozpottu byl zpravidla pouzit ke zvySeni tzv. statnich finanénich rezerv, tj. ulo-
zen u SBCS, a slouzil jako udetni zdroj pro bankovni uvérovou emisi, jako
zdroj k uhradé ztrat narodnich podniki — nebo k pokryti nevykazaného
schodku statniho rozpoétu prevodem do rozpoétové kapitoly ,,Vieobecna po-
kladni sprava“.

V dobové literatuie (Libnar, Spacek) se uvadi, ze rozdil mezi pfijmy a vydaji
thrnného finanéniho planu byl vybilancovan emisi obé&Ziva. Proto také pi#i po-
suzovani vyrovnanosti dhrnného finanéniho planu se nejvétsi pozornost véno-
vala tomu, zda piedpokladana emise obéZiva je pfiméfena. Vizualné byla
pravda, Ze emise obéziva slouzila jako saldo, které vyrovnalo pfebytek vydaja
tohoto planu nad jeho pfijmy. Ve skutetnosti oviem byla emise obéziva vidy
vynucena uvérovou expanzi a nedostatkem zboZi na trhu. V praxi nemohlo do-
jit k tomu, Zze by SBCS nevydala obézivo, na které méli jeho piijemci narok.
Navic, i kdyZ podnik nemél prostiedky na aétu, Statni banka mu penize na vy-
platu mezd vydala (tzv. avér na mzdy).

hrony finanéni plan tedy pfeduréoval strukturu statniho rozpoétu, ktery
byl pfedkladan vladé a Narodnimu shromazdéni ke schvaleni. Vyplyvalo z néj
zejména, jak velké dotace mizZe stat poskytnout podnikové sféie na investice
¢i na zvySeni obé&zného jméni, na technicky rozvoj ¢i na nékteré dalsi ucely,
ale také to, jak velkou ¢ast zisku a odpist musi podnikova sféra odvést do stat-
niho rozpoétu a kolik ji bude slouZit pro financovani jejich planem schvale-
nych potieb. Cim nemohl piispét statni rozpotet, to musela poskytnout ban-
kovni soustava formou uvéra podnikiim. Z tohoto hlediska nebylo tak obtizné
docilit vyrovnaného ¢i piebytkového statniho rozpoétu. Daleko obtiznéjsi bylo
dosahnout realnosti Ghrnného finanéniho planu, zéjména v dobach planovaci
euforie. Objektivné dochéazelo k tomu, Ze ukol sestavit racionalni thrnny fi-
nanéni plan v podstaté brzdil euforii vSech planovaéci, ktefi chtéli zvySovat ne-
jen investice, ale i nepotfebné vystupy vyrobni a obchodni sféry.

TABULKA &.1 Penize v ¢eskoslovenském narodnim hospodafstvi

v mid. Kés

koncem thrn zdroja obézivo celkové penézini prostiedky

roku tvérového planu obtant hospodéiskych organizaci
1953 65,37 4,141 7,52 8,37

1960 61,31 7,255 27,33 13,19

1970 232,84 17,687 85,78 43,86

1980 510,16 41,278 214,29 64,32

1989 704,31 67,421 386,03 108,85

pramen: Federalni ministerstvo financi

500 Finance a tveér, 45, 1995, ¢. 9



Nechtél bych ov§em dobovou planovaci praxi idealizovat. Pies prokombino-
vanost v planovani nariistalo mnozZstvi penéz velice rychle — viz tabulka é. 1
—, 1 kdyZ pomaleji nez v jinych socialistickych zemich.

Jestlize tedy v roce 1960 byl stav obéZiva zhruba na pfedvaleé¢né vysi, v roce
1989 byl jiZz na stejné vysi jako pfed ménovou reformou roku 1953, kdy byla
vSechna €isla vydélena péti, nebo dokonce padesati. Emise penéz tedy byla ne-
zanedbatelnym finanénim zdrojem uhrnného finanéniho planu nezavisle na
vykazované prebytkovosti statnich rozpoétii, nebo dokonce pravé proto. Pro
srovnani snad mutzeme dodat, e v piedvaletném Ceskoslovensku od roku
1928 existovala tendence k poklesu vyse obéZiva.

Statni rezpocet jako ¢initel pénéZni rovnovahy

Vliv statniho rozpoétu, resp. viibec vefejnych financi, na pénézni rovnovahu
spoéiva predevsim v jeho vlivu na tvorbu diichodd a kapitalu, protoze ¢im je
chody podnikd a domécnosti. Schodek statniho rozpoétu, zpravidla kryty aveé-
rovou cestou, odéerpava ¢ast uspor spolecnosti a snizuje tedy i tvorbu penézni-
ho kapitalu. Monetarni disledky nejsou jednoznaéné a zaviseji na mnoha
okolnostech.

Ve srovnani s vyspélymi zemémi s trini ekonomikou mél statni rozpocet
Ceskoslovenska od 50. do 80.let podil na hrubém domacim produktu vétsi.
V roce 1987 &inil témét 50 % (jeho podil na narodnim dachodu podle &s. meto-
diky se od 50. let pohyboval mezi 60—75 %), zatimco ve vyspélych kapitalistic-
kych zemich dnes &ini 30-—40 %, i kdyZ v povaleénych letech byl nékdy (napf.
ve Svédsku) i vyssi. U nas to souviselo pFedevsim s jinymi funkcemi, které
statni rozpodet v sovétském systému fungovani ekonomiky mél.

Ménovy dopad nemusel mit nutné rozsah znovurozdélovacich procest pro-
stfednictvim statniho rozpoétu (tento rozsah by! ve skuteénosti vétsi, nez se
vykazoval), ale mély jej zmény rozsahu a struktury pfijma a vydajaq, které pfi-
mo nebo nepfimo vyvolavaly dodateénou tvorbu penéznich prostiedki (avéro-
vou emisi) nebo zrychleni jejich obratu, tj. zvy$eni agregatni poptavky. Bez-
prostfedni ménovy dopad nemusely tedy nap¥. mit zmény v mife centralizace
prostiedki na financovani investic hospodarskych organizaci za ptedpokladu,
Ze tyto zdroje nebyly vytvareny dodateénou emisi penéz a Ze byly efektivné
vynakladany, coz je oviem téma pro zviastni ¢lanek.

Od roku 1953 do roku 1992 ¢inil souéet prebytkl statnich rozpoftd asi
44 mld. Kés a soucet schodki také 44 mld. Kés, avSak bez prihlédnuti k ¢erpa-
ni finanénich rezerv ulozenych po ménové reformé roku 1953 u SBCS. Z toho
by se dal vyvozovat zavér o neutralité ménového dopadu vysledku statnich
rozpofta.

Prebytek statniho rozpoctu vznikal predevsim v disledku téchto skuteé-
nosti:

1. Neplnéni rozpoétovych investi¢nich vydaji v béZném roce, které nebylo
vyvolano ekonomickymi isporami, ale zpomalenim investi¢niho procesu, a te-
dy jeho zdraZenim; takovato Uspora statnich vydajii se mohla projevit v dlou-
hodobéjsim horizontu infla¢né.

2. VySe odvodi podnikové sféry do statniho rozpoétu, ktera vedla k nedo-
statku vlastnich prostfedkii podnik( na financovani zasob, pfip. dal§ich pro-
voznich potfeb; proto byly tyto potfeby financovany uvérovou emisi. Stejné
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TABULKA ¢. 2 Uzity ndrodni dichod, zasoby a uvéry

rok narodni dichod zasoby koncem roku provozni uvéry SHO a druizstev
[mld. Kés] index [mld. Kés] index [mid. Kés] index

1970 300,8 100 229,1 100 129,1 100

1976 4229 140,6 319,9 139,6 209,6 162,3

1980 4779 158,9 408,0 178,1 2794 216,4

1986 554,6 184,4 504,5 220,2 363,0 281,2

pramen: Federalni ministerstvo financi

pusobilo i omezovani dotaci ze statniho rozpoétu na kryti podnikovych potieb,
pokud bylo nahrazeno zvy$enym uvérovanim.

Z udaju uvedenych v tabulce &. 2 je vidét nejen rychlejsi rist zadsob nez uZi-
tého narodniho dichodu, ale jesté daleko rychlejsi riust poskytovanych pro-
voznich aveéri, ¢imZz se ménila struktura zdroja financovani obéznych pro-
stfedkid a v tom i zasob. Podil vlastnich prostfedki (obratovy fond a ostatni
provozni fondy) na obéznych prostiedcich statnich hospodaiskych organizaci
€inil v r. 1970 27,9 % (v r. 1971 30,5 %) a pak postupné klesal na 23,9 % v r. 1987.
Podobné podil vlastnich prostfedki na zasobéach klesal v uvedenych letech ze
44,6 % na 35,7 %. Aby byl zachovan stejny podil vlastnich fondd na tvorbé
obéznych prostfedki statnich hospodafskych organizaci, musely by byt tyto
fondy vyssi o 66 mld. Kés (pokud jde o kryti zdsob — o 54 mld. Kés), coz by
ov§em vedlo ke schodku statnich rozpoétii v uvedenych letech.

Investiéni Gvéry poskytované ve stejném obdobi statnim hospodafskym or-
ganizacim se pohybovaly v rozmezi 18—30 mid. Kés ro¢né a predstavovaly
22—47 % investic ve statnich hospodatskych organizacich. Zarovein dostavaly
statni hospodaiské organizace na investice ze statniho rozpoétu kazdoroéné
11—30 mld. K¢s. Hekticky se z roku na rok ménici struktura financovani pod-
nikovych investic svédé¢i o tom, Ze jde o nahodna ¢&isla, k nim2 se finanéni pla-
novaci dostali zbytkovou metodou.

3. Vykazovani vy3si tvorby finanénich zdrojt, zejména podnikového zisku,
nez odpovidalo skuteénosti, mélo inflaéni vliv proto, Ze se do zisku nepromita-
ly nékteré ztraty z hospodateni. Slo predevsim o praktickou nemoznost odepi-
sovat ztraty na zasobach v dasledku snizZeni jejich hodnoty (s vyjimkou sta-
tem organizovanych vyprodeji). Nedostate¢na vySe odpisovych norem
z amortizace fixniho kapitalu sice zvySovala zisky, ale sniZovala vysi odpist
a z hlediska tvorby finanénich zdroja byla irelevantni. Odepisovani znehodno-
cenych a nepotfebnych zasob by celkovou uroveri finanénich zdroja, které
jsou k dispozici, snizovalo. To v§ak naraZelo nejen na uéetni pfedpisy, ale i na
nezajem podnikového managementu, ktery byl zainteresovan na vykazani
splnéni planu zisku. Vahu tohoto faktoru neumim vyéislit, ale o jeho zavaz-
nosti nepfimo svédéi trvaly rdst vykazovanych zasob v narodnim hospodai-
stvi, ktery byl rychlejsi nez rist vyroby. Statni rozpoéet tedy disponoval zdro-
ii, které realné nebyly vytvofeny, a tim daval ekonomice infla¢ni impulzy.

Pokusy o reformu vefejnych finanei

Kratce na to, co byla pfevzata sovétska soustava Fizeni, planovani a finan-
covani (1953), ktera se na Gseku statniho rozpoétu odliSovala jen v nékterych
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okrajovych danich a poplatcich, se zaéaly projevovat jeji slabiny a vnitfni roz-
pory, které se zdaly byt nepochopitelné. Proto podinaje rokem 1954 v ni byly
provedeny nékteré drobné korektury ve vztahu k rozpo¢tim narodnich vybo-
ri a financim podniki. Politické klima bylo v té dobé ovSem takove, Ze tuto
soustavu nebylo mozné kritizovat. Prvni diskuze o nékterych pti¢inach hospo-
darskych potizi se datuji az z obdobi po XX. sjezdu KSSS (1956); tehdy doslo
v souvislosti s kritikou Stalina k uréitému politickému uvolnéni, které viak
v Ceskoslovensku bylo daleko mensi neZ v sousednim Mad'arsku nebo Polsku.
Nastoupena cesta extenzivniho rozvoje téZkého primyslu a vysoké naklady
na zbrojeni sniZzovaly efektivnost narodniho hospodatstvi v takové mife, Ze
politikové zodpovédni za hospodafskou sféru zacali hledat cesty, jak uvedené
potize pfekonat, resp. se jim vyhnout. V tehdejsi dobé byla ovSem kritika sy-
stému jako takového nemozn4; proto se diskuze soustfedovaly na nelogiénosti
soustavy Fizeni, planovani a financovani. Tak doslo ke vzniku nové soustavy
Fizeni, planovani a financovani, ktera byva spojovana se jménem prof. Rozsy-
pala. V roce 1958 byla provedena celkova reorganizace fizeni primyslu a od
roku 1959 doslo k vytvoreni podnikové zainteresovanosti na zvysovani efektiv-
nosti vyroby ptfedevsim formou dlouhodobych normativi pro rozdélovani fi-
nanénich zdrojii a pro hmotnou zainteresovanost. Z hlediska statniho rozpo¢-
tu to znamenalo, Ze podnikiim nemély byt pFedepisovany odvody ze zisku
a z odpisii kaZdoro¢né formou absolutnich ¢astek, ale Ze tato povinnost byla
vyjadiena procentnimi sazbami odvodu ze zisku (¢i z p¥irdstku zisku) a z odpi-
si, avsak kazdému podniku individualné. T'yto sazby (tzv. normativy hmotné
zainteresovanosti) mély byt stanoveny dlouhodobé na zakladé ukola pfislusné
pétiletky pro dany podnik. Byly zkuSebné vypracovany pro léta 1959 a 1960.
Pro rok 1960 byly jiz ménény a o néjaké dlouhodobosti nemohla byt v podmin-
kach v podstaté kratkodobého planovani ani fe¢. Tim tato reforma skondéila.
Neskoncéily véak hospodaiské problémy a jiz se nepodafilo zastavit dalsi re-
formatorské diskuze, a to az do roku 1969. Paralelné se od roku 1956 diskuto-
valy obdobné otazky v té nebo jiné mife i v Polsku, Madarsku a ob¢as i v So-
vétském svazu. Ve viech téchto zemich stalinsky socialisticky systém fungo-
val malo efektivné a hledaly se cesty, jak ho zdokonalit.

Druha etapa reforem byla pfipravovana zhruba od roku 1963, a to pod gesci
UV KSC, a je spojovana se jménem prof. Oty Sika. Koncem roku 1965 byla
schvalena na plenarnim zasedani UV KSC, avsak prace na jejim zdokonalova-
ni probihaly aZ do roku 1968. Jejim cilem bylo — formulovano s odstupem c¢a-
su — odstranéni statniho direktivniho fizeni ekonomiky a nastoleni trzniho
systému, jehoz zdkladnimi subjekty mély byt samospravné socialistické pod-
niky spravované kolektivem svych pracovniki. Pfipravovala se zasadni reor-
ganizace bankovni soustavy, sménitelnost mény, kapitalovy trh, av$ak ze
vSech téchto zaméra se realizovala ve finanéni oblasti jen zména soustavy od-
vodl podnikd na principu odvodi z hrubého dichodu do statniho rozpoétu
a dalsich odvodili v zavislosti na vyrobnich faktorech, které podniky mély od
statu k dispozici (odvod ze zakladniho jméni, odvod z mezd). Nebyla to vSak
jedina pfedstava o budoucim uspofadani ekonomiky, protoze fada ekonomi
kolem Ministerstva financi a Vysoké $koly ekonomické zaroven prosazovala
zavedeni normalni dariové soustavy, cozZ ve svych diasledcich znamenalo ne sa-
mospravné podniky, ale podniky fizené manaZersky, orientované na maxima-
lizaci zisku. V pravni apravé odvodi do statniho rozpoétu se koncem 60. let
obé uvedené koncepce prolinaly.

V roce 1969 vsak jiz bylo zfejmé, Ze Sovétsky svaz v zemi, ktera je na ném
zavisla a je vojensky okupovana, Zadny pfechod k trznimu systému, jakkoliv
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kombinovany se socializmem, neptipusti. Tim také skon¢ila omezena svoboda
diskutovat 0 modernizaci systému centralniho ptidélového hospodarstvi, kte-
ry se nazyval socializmem.

Vefejné finance po ,,sametové revoluci*

Koncem roku 1989 staly Federalni ministerstvo financi i Ministerstvo finan-
ci Ceské republiky pred nelehkym tkolem transformovat vefejné finance. Fi-
nanéni planovani statu pfedevsim prestalo vychazet z néjakého statniho hos-
podafského planu, i kdyz pro reainé statni i mistni rozpoéty jsou predstavy
o hospodaiském vyvoji nutné. Odhadem takovéto hospodaiské prognozy se
jako vSude ve svété zaCala zabyvat sama ministerstva financi, zejména FMF
ve spolupraci se Statni bankou.

Zakladni zmény, které ve vefejnych financich od roku 1990 probéhly a které
mame vSichni v Zivé paméti, 1ze shrnout do nasledujicich bodu:

1. S obnovenim parlamentniho rezimu byl do projednavani statnich rozpoc¢-
tl zapojen parlament a narodni rady republik. Statni rozpotty prestaly byt
projednavany a schvalovany formalné, ale naopak vlady naréazeji pfi projed-
néavani navrhi statnich rozpoéti na kritiku a rozpoé¢tovou iniciativu poslancq,
ktera neni nijak zakonné ani tradici omezena, jak tomu je v fadé zapado-
evropskych zemi. Vlada by zfejmé potiebovala prosadit elementarni zasadu,
Ze kazdy poslanecky navrh na opatfeni zvySujici statni vydaje nebo sniZujici
statni pfijmy ma byt doplnén i navrhem, z jakych dodateénych zdroja budou
zvySené vydaje pokryty nebo jakymi opatfenimi bude pifedkladané sniZeni
pfijm kompenzovano. Zaroven zistava stile otevienou otazka podrobnosti
statniho rozpoétu a zavaznosti jeho jednotlivych Poslaneckou snémovnou po-
volenych vydajovych polozek.

2. Se zanikem néarodnich vybort se zjednodusila struktura mistnich rozpoé-
th. Samostatné rozpoéty maji jen obce (mésta). Z neznamého divodu trvale
existuji okresni rozpoéty, ackoliv okresy nejsou samospravnymi svazky
a okresni afady jsou organy centralni statni spravy, takze by jejich vydaje
mély byt hrazeny z rozpoétové kapitoly Ministerstva vnitra. Byly podniknuty
kroky ke zvySeni finanéni samostatnosti mést a obci, ale vymezeni jejich p#i-
jma bude vyZadovat dalsi jednani. Souvisi to pfedev§im s tim, Ze pti datiové
reformé nebyly vytvofeny specifické a dostate¢né pruzné dafiové ptijmy obci,
ale obce ziskaly podil na dani z pfijma fyzickych osob, ktery je jako nastroj
pro regulaci jejich finanéni situace nevhodny.

3. V roce 1992 byla uzakonéna datiova reforma, ktera od roku 1993 zabezpe-
¢ila Ceské republice dostateéné dariové pfijmy na zasadach obdobnych jako
v sousednich zemich s trzni ekonomikou. Zakladnimi sloupy danové soustavy
se staly dan z pfidané hodnoty a dan z pfijmi. Dafiové zatizeni podnikatel-
skych subjekti od dafiové reformy trvale klesa.

4. Pro spravu a vymahani dani byly vytvofeny finanéni Giady a finanéni
spravy, které navazuji na tradici bernich ufadd, bernich sprav a zemskych fi-
nanénich feditelstvi, které byly zruSeny v roce 1949.

5. Pres trvaly rist stavii pracovnikil v organech statni spravy, jichz je vice
ne v predvaleéném Ceskoslovensku, a pfi riistu jejich platl se dafi postupné
sniZovat podil dani a statnich vydaji na hrubém spoletenském produktu.

6. V souvislosti s privatizaci se dileZitym ¢lankem veiejnych financi stal
Fond narodniho majetku (do rozpadu federace — 3 fondy). Pfebytkovost hos-
podafeni sektoru vefejnych financi je tedy dana nejen pfebytkem statniho
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rozpottu a pfebytky mistnich rozpoéti, ale i pfijmy FNM z privatizace a z di-
vidend z akcii, které fond drzi. Tento dosud nepublikovany celkovy prebytek
vefejnych financi, ktery vyplyne ze statistiky narodnich Gétd, ma nesporné
velky vyznam pro ménovou politiku, zejména po prosazeni zasady, Ze Ucty
statniho rozpo¢tu a FNM vede pouze CNB, ktera tak stahuje z ob&hu znaéné
mnozstvi penéz.

Sprava vefejnych financi tak vyznamné pfispéla k makroekonomické stabi-
lizaci ekonomiky a k provadéni zdravé ménové politiky. I z tohoto hlediska
ma Ceska republika mezi postkomunistickymi zemémi primat.

Vyvoj vefejnych financi v nasi republice za poslednich 50 let je vyvojem od
povale¢ného rozvratu k napravé mnoha $kod a pfedsudki, které tu zanechal
prosovétsky ,,socialisticky* rezim, se vSemi historickymi zadkrutami, které
jsem se snaZil naznacit. Sam jsem ptitom musel piehodnotit mnohé z toho, co
jsem psal zejména v 50. letech. Podrobnou historii financi éeskoslovenského
a ¢eského statu dokazi viak zpracovat azZ ti, kdo ji neproZivali.

SUMMARY

Public Finance — 50 years

Miroslav TUCEK, Faculty of Finance and Accounting of the Prague School of Economics

This historical insight to the public finance development since the end of 2. World
War concentrates only to the selected problems.

The key issue of the first after the war years was the political fight concerning the
character of public finance. The consistent return to the pre-war system of public finan-
ce (minister Srobar) was replaced by the populistic finance policy (minister Dolansky)
which gradually changed especially the tax system into a tool of political fight of the
character of the state power.

This policy was abolished in the fifties and the Soviet system of public finance and fi-
nancial policy was adopted. Public finance was subordinated to the system of centrally
planed economy.

The worsening efficiency of the economy led to the attempts aiming to the public fi-
nance reform which were strongest at the end of the sixties.

The system of centrally planed economy led to a financial system in which not only fi-
nancial flows in public sector, enterprise’ sector and banking were coordinated but also
inflation impacts of the central regulation were minimalized.

The final part of this article deals with the monetary impacts of the public finance
system. The author just briefly comments on the main features of the financial policies
after 1989 at the end of this article.
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