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DT: 339.732.2: 061.1 IBRD

Svétova banka, jeji finan¢ni aktivity
a moznosti spoluprace s Ceskoslovenskem

Jifi WEIGL”

V zaii 1990 obnovilo Ceskoslovensko své &lenstvi v Mezinarodnim ménovém fondu
a Skupiné Svétové banky a ve velmi kratké dobé poté byla zahajena a ispéiné zavrse-
na prvni jednani o finanéni a Givérové pomoci téchto instituci Ceskoslovensku. Po po-
skytnuti pohotovostniho avéru od Mezinarodniho ménového fondu (MMF) ve vysi 1,5
mld. USD, ktery byl schvalen na pocatku ledna 1991 a z né€hoz jiz do konce L. pololeti
t.r. CSFR obdrzela 1 mld. USD, byla v &ervnu t. r. schvalena Sborem vykonnych fedi-
teld Svétové banky prvni pijeka Ceskoslovensku od této druhé brettonwoodské insti-
tuce, tzv. Structural Adjustment Loan (SAL) ve vysi 450 mil. USD.

Uvedené udalosti, aktivity a charakter téchto nejvyznamnéjSich mezinarodnich fi-
nanénich instituci a podminky jejich Gvérové pomoci poutaji velmi 3iroky zajem od-
bornikl i vefejnosti a mnohdy se nade vztahy s témito institucemi stavaji na domaci
scéné i pfedmétem politického boje. Poskytnuté Gvéry pochopitelné vzbuzuji i zajem
podnikatelskych kruhli. Mnohdy vSak fada diskusi a dohadl neni podloZena zevrub-
néjsi znalosti zpUsobu fungovani téchto instituci a charakteru jejich ¢innosti. Plati to
jak o MMF, kde se viak jiz v dennim i odborném tisku objevilo nékolik ¢lankd, které
tuto problematiku osvétluji, tak hlavné o Svétové bance, ktera dosud zistavala stranou
zajmu.!

Zamérem tohoto pojednani je struéné piiblizit zakladni funkce, strukturu a mecha-
nismus fungovani Svétové banky, jeji vztahy k MMF, charakter poskytovanych avért
a nakonec poskytnout zakladni informace o schvalené ptjcce SAL.

Zakladni cile a soudobé postaveni Svétové banky ve svétovém hospodaistvi

Svétova banka byla zaloZena spolu s MMF na mezinarodni ménové a finané¢ni kon-
ferenci v Bretton-Woods (USA) v Cervenci 1944 za G&asti zastupci 44 zemi véetné Ces-
koslovenska. Sklada se ze étyf uzce spojenych instituct, které jsou jako celek oznatova-

* Dr. ing. Jiti Weigl, pracovnik sekretariatu ministra financi CSFR

Prispévek byl pfedan redakei 1. 8. 1991.
! Za ¢asopis Finance a avér pfipomefime alespon: J. Farek: Mezinarodni ménovy fond v soudobém své-
tovém hospodatstvi a divody pro vstup Ceskoslovenska (2/90), N. Ordnung: Svétova banka — zaklad-

ni principy ¢innosti a nékteré otazky spojené s obnovenim &lenstvi Ceskoslovenska (5/90), J. Vétrovsky:
Mezinarodni finanéni instituce a &. reforma (3/91). (pozn. red.)
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ny jako Skupina Svétové banky. Je to Mezinarodni banka pro obnovu a rozvoj (Iater-

national Bank for Reconstruction and Development — IBRD), ktera je nazyvana Své-

tova banka, dale Mezinarodni sdruzeni pro rozvoj (International Development Associ-
ation — IDA), Mezinarodni finanéni korporace (International Finance Corporation

— IFC) a Mnohostranna agentura pro investi¢ni zaruky (Multilateral Investment Gua-

rantee Agency — MIGA). V dal§im textu se budeme zabyvat pouze IBRD, nebot akti-

vity ostatnich 3 instituci maji specificky charakter a funguji na odliSnych principech
nez IBRD. IDA se zabyva poskytovanim zvyhodnéné rozvojové pomoci nejméné roz-
vinutym rozvojovym zemim, které nejsou Gvéruschopné z hlediska IBRD. Tato pomoc
pochazi z darl a pfispévkd vyspélych zemi, ivéry jsou beziro¢né a maji splatnost od

30 do 40 let. IFC je zaméfena na podporu soukromého sektoru v rozvojovych zemich,

kde pracuje na komerénich principech pfimo s mistnimi podniky, a nevyZaduje garan-

ce vlad partnerskych zemi. MIGA se orientuje na podporu zahrani¢nich investic po-
skytovanim zaruk investoriim kryjicim neobchodni rizika.

Zakladni cile Mezinarodni banky pro obnovu a rozvoj jsou upraveny jejimi stanova-
mi (tzv. €lanky dohody — Articles of Agreement). Patfi k nim:

— podpora rozvoje ¢lenskych zemi usnadinovanim investic kapitalu pro produktivni
li¢ely ptedevsim v méné vyvinutych zemich, restrukturalizace jejich ekonomik a po-
vzbuzovani rozvoje jejich domacich zdroju,

— dopliiovani soukromé investi¢ni ¢innosti opatfovanim finan¢nich prostfedkd pro
produktivni ucely,

— podpora vyrovnaného ristu mezinarodniho obchodu a udrzovani rovnovahy pla-
tebnich bilanci povzbuzovanim mezinarodni investi¢ni ¢innosti.

Z toho vyplyva, Ze Svétova banka je pfedevsim rozvojovou instituci, ktera se zabyva

hlavné dlouhodobym financovanim rozvojovych projekti a programl. To je zasadni

odli$nost od fungovani MMF, jehoz hlavnim cilem je podpora a udrzovani mezinarod-
niho ménového a platebniho systému. Prvni pujcky Svétové banky ve &tyficatych le-
tech byly zaméfeny na obnovu valkou zni¢ené zapadni Evropy. V nasledujicim obdobi
se aktivita IBRD zaméfila na poskytovani finanéni pomoci rozvojovym zemim. V pri-
béhu let se stala nejvétsim zdrojem finanéni a technické pomoci rozvojovym statim,
kterym poskytla do r. 1989 vice nez 200 mld. USD na financovani vice nez 5 000 pro-

jektl (The World Bank . .. 1989].

Svétova banka je svym charakterem investi¢ni banka, ktera pusobi jako prostfednik
mezi investory a véfiteli. Jejimi vlastniky jsou vlady vSech ¢lenskych zemi, k nimz patfi
nyni s vyjimkou Sovétského svazu, KLDR a Tchaj-wanu, prakticky viechny staty své-
ta. Kapital Svétové banky predstavuje nyni cca 95 mld. USD. Uvérové prostiedky Své-
tova banka ziskava vétSinou na kapitalovém trhu emisi obligaci, které vzhledem k to-
mu, Ze jejich splaceni je garantovano vladami ¢lenskych zemi, maji prvotiidni hodno-
ceni (AAA). IBRD je jednim z nejvétsich vypijéovatelii na mezinarodnim kapitalovém
trhu; kromé toho v8ak ziskava prostiedky i pfimym prodejem obligaci viadam a cen-
tralnim bankam.

Pfijemci téchto uvérovych prostfedki nemohou byt vyspélé zemé ani soukromy sek-
tor. Svétova banka pljéuje pouze uvéruschopnym vladam rozvojovych, resp. méng vy-
spélych zemi, jejichz hruby narodni produkt na hlavu nepfesahuje 790 USD. Uroky
z Gvérl jsou pohyblivé a byvaji cca 0 0,5 % vyssi, neZ jsou primérné naklady IBRD na
ziskani avérovych prosttedki. Splatnost pijéek se pohybuje od 12 do 15 let s odkla-
dem splatek jistiny 3 az 5 let. Pij¢ky se poskytuji pouze vladam nebo institucim, které
mohou obdrzet zaruku vlad. To je zasadni rozdil ve srovnani s MMF, od néhoz mohou
finan¢ni pomoc obdrzet viechny ¢lenské zemé bez ohledu na ekonomickou firoven.
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Pijeky Svétové banky jsou klasickymi pijckami, zatimco finanéni transakce MMF ma-
ji charakter swapovych operaci, tj. zemé kupuje devizové prostiedky od MMF za svou
narodni ménu, kterou pfi splaceni zpétné odkupuje za devizy. Na rozdil od dlouhodo-
bych uvéri Svétové banky je finanéni pomoc MMF kratkodoba az stiednédoba, vétsi-
na prostfedki ma dobu splatnosti od 3 do § let, v Zzadném piipadé vice nez 10 let.
Uvéry Svétové banky se orientuji predevsim na financovani rozvojovych projektd, za-
timco finanéni pomoc MMF je uréena v zasadé na podporu platebnich bilanci piijem-
cu.

Roéni objem Gvérd Svétové banky predstavoval v roce 1989 &astku 21,4 mld. USD,
z nichZ bylo financovano 225 projekti. Z hlediska odvétvového (sektorového) zaméie-
ni se na téchto prostfedcich podilely nejvétsi mérou projekty v oblasti energetiky
(18 %), technické pomoci (17 %), zemédé&lstvi a rozvoje venkova (16 %), nasledované
odvétvim primystu (12 %), financi (11 %) a dopravy (9 %) [The World Bank . . .] Z teri-
torialniho hlediska byla na konci 80. let nejvét§im piijemcem rozvojové pomaoci Svéto-
vé banky Asie s 36 %, nasledovana Latinskou Amerikou (28 %), Blizkym vychodem
(19 %) a Afrikou (18 %) [International Bank .. ].

Organizaéni struktura Svétové banky a mechanismus rozhodovani

Svétova banka je vlastnéna a fizena vladami ¢lenskych zemi, kterych je v souéasnos-
ti 156. Podminkou ¢lenstvi ve Skupiné Svétové banky je ¢lenstvi v Mezinarodnim mé-
novém fondu. Na zékladé vyse ¢lenské kvoty v MMEF je stanovena vyse kapitalového
vkladu Clenské zemé do IBRD. V soucasné dobé ptedstavuje obligatorni kapitalovy
vklad ¢lenské zemé v IBRD 86,36 % jeji ¢lenské kvoty v MMF. V piipadé Ceskosloven-
ska je to 509,5 mil. zvlastnich prav ¢erpani (SDR) (¢s. ¢lenska kvota v MMF &ini 590
mil. SDR). Od vyse kapitalového vkladu je pak odvozen mechanismus vazeného hlaso-
vani v rozhodujicich organech IBRD.

Vrcholnym organem Svétové banky je Sbor guvernéri, v némz je kazda ¢lenska ze-
mé zastoupena jednim guvernérem jmenovanym vladou. Zpravidla je to ministr finan-
ci nebo guvernér centralni banky. Sbor guvernérh se schazi jednou ro¢né a posuzuje
zasadni otazky minulé i budouci ¢innosti IBRD. Operativni fizeni svéiuje Sbor guver-
nérh profesionalnimu Sboru vykonnych feditell, ktery pracuje v ustiedi banky ve Wa-
shingtonu.

Sbor vykonnych feditelii ma 22 ¢lend a schazi se zpravidla jednou tydné. Rozhoduje
o poskytovani pujéek, jejich podminkach, o ziskavani finanénich prostiedkl na kapita-
lovém trhu a o dal8ich zaleZitostech. Pét vykonnych fediteld je jmenovano nejvétsimi
podilniky Svétové banky (USA, Japonsko, SRN, Velka Britanie, Francie). Dalsich 17
+ teditelli je voleno ¢lenskymi zemémi, které jsou rozdéleny do 17 volebnich skupin (tzv.
konstituenci). Pfedsedou Sboru vykonnych teditelll je prezident Svétové banky, které-
ho podle nepsané umluvy jmenuji USA. V soucasné dob¢ jim je Lewis T. Preston. Pre-
zident predklada Sboru vykonnych tediteld navrhy na poskytnuti pljéek ¢lenskym
zemim, na postup na kapitalovych trzich a na zaméfeni &innosti Svétové banky. Ridi
rovnéz aparat IBRD.

Ceskoslovensko je ¢lenem tzv. belgické volebni skupiny, spolu s Belgii, Lucembur-
skem, Mad’arskem, Rakouskem a Tureckem.

Podet hlast, které ma kazd4 clenska zemé ve Sboru guvernéri nebo které svéfuje vy-
konnému fediteli své volebni skupiny pro hlasovani ve Sboru vykonnych feditelfi, vy-
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chazi z vyse kapitalového vkladu. Kazda ¢lenska zemé ma 250 zakladnich hlasd plus-
dalsi dodate¢ny hlas za kazdou akcii zakladniho kapitalu v hodnoté 100 000 SDR. V
piipadé Ceskoslovenska piedstavuje obligatorni kapitdlovy vklad 5345 hlasd. CSFR
navic upsala dalsi dobrovolné zvyseni svého vkladu ve vysi 25 mil. SDR, které nam da-
va dalich 250 hlasi. Tato ¢ast vkladu nemusi byt splacena pti ipisu, ale az na pozada-
ni (tzv. callable). Stejny charakter ma i 91,25 % obligatorni ¢asti kapitalového vkladu.
Efektivn& tedy CSFR splatila v souladu s pravidly IBRD pouze 8,75 % svého kapitalo-
vého vkladu, a to tak, Ze 0,875 % celkové obligatorni ¢asti kapitalového vkladu se spla-
ci v USD a tyto prostfedky mohou byt pouzity k provadéni operaci banky. Zbylych
7,875 % je splatno v narodni méné.

Z uvedeného mechanismu hlasovani vyplyva, Ze rozhodujici vahu ve vrcholnych or-
ganech IBRD maji USA, Japonsko, SRN, Velka Britanie a Francie, na néz ptipada asi
40 % viech hlast. V jednotlivych volebnich skupinach neptesahuje souhrn hlasd ¢len-
skych zemi 5 % celkového poctu hlasovacich prav.

Aparat Svétové banky ma asi 6 000 pracovnikil, z nichz 95 % pracuje v Ustfedi ve
Washingtonu, zbytek v asi 40 tfadovnach po celém svété. IBRD je rozdélena do 4 divi-
zi (sekci), jimz stoji v &ele star$i viceprezidenti. Je to sekce financi; operaci; politiky,
planovani a vyzkumu a divize vnéjSich vztaht a administrativy. Z hlediska avérd
a udasti na realizaci projekta hraje hlavni roli divize operaci, ktera odpovida za véro-
vé programy a projekty pro kazdou zemi. Cinnost Svétové banky v této oblasti je orga-
nizovana na teritorilnim principu pod vedenim viceprezidentu v odborech pro Afri-
ku; Asii; Evropu, Stfedni vychod a Severni Afriku; Latinskou Ameriku a karibskou
oblast. Kazdy tento regionalni odbor se sklada z technického oddéleni a 4—6 oddéleni
pracujicich s jednotlivymi zemémi. Tato oddéleni se dale déli podle hlavnich ekono-
mickych sektord (zemédélstvi, primysl a energetika, infrastruktura, lidské zdroje). Od-
povidaji za pfipravu uvérovych programii a poskytovani jednotlivych pijéek konkrét-
nim zemim. Technické oddéleni zajisfuje potiebné konzultantské sluzby pro jednotlivé
projekty.

Uvérové operace

Vétsina uvérd Svétové banky je orientovina na financovani rozvojovych a odvétvo-
vych (sektorovych) investi¢nich projektt. Kromé toho vSak IBRD poskytuje i uvéry za-
méfené na podporu rozsahlych makroekonomickych programi a institucionalnich re-
forem zaméfenych na zlepSeni stavu platebnich bilanci a obnoveni ekonomického
ristu.

V oblasti projektového financovani nepokryva uéast Svétové banky obvykle celé na-
klady projektu. Jeji podil se zpravidla pohybuje okolo 40 % vSech nakladi a kryje pfe-
devsim 'devizové naklady projektu. Zbytek ptipada na domaci zdroje ptislusné zemé,
resp. komeré&ni banky a dalsi investory, ktefi se na financovani projektu podileji.

Projekty financované Svétovou bankou pfedstavuji vzhledem k charakteru uvérd
IBRD velmi atraktivni podnikatelské pfilezitosti pro potencialni dodavatele na celém
svété. Ro¢né se jedna o cca 30 000 kontrakti, které jsou v ramci téchto projektd uzav-
feny. Ze 70 % se pfi tom jedné o dovoz zbozi a zafizeni, 20 % pfedstavuje objem praci
a asi 10 % pfipada na konzultantské sluzby. Komplexni charakter projekti dava pfile-
Fitosti k udasti jak velkych, tak i sttednich a malych firem. Ugast Svétové banky ptitom
odstranuje ¢ vyrazné snizuje podnikatelska rizika, ktera jsou v mnoha oblastech roz-
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vojového svéta velmi znaéna. V fadé zemi je ulast Svétové banky vzhledem k témto ri-
zikim prakticky jedinou moznosti, jak investice a projekty realizovat.

Dluznicka zemé nese plnou odpovédnost za pfipravu, zpracovani a provedeni pro-
jektu, av8ak Svétova banka se ve viech téchto fazich rovnéz silné angazuje. Obvykle za-
¢ina Gvérova spoluprace zpracovanim studie, kterou odbornict IBRD vypracovavaji ve
spolupraci s organy pfisluiné zemé; v ni je podana analyza dané ekonomiky a stanove-
na vhodna rozvojova strategie a priority. Konkrétni projekty potom z této obecné stra-
tegie vychazeji. IBRD dava pfednost dlouhodobé angaZovanosti v daném sektoru
a Casto podporuje navazujici projekty, které pokracuji v realizact pozadovanych struk-
turalnich a ekonomickych zmén.

Kazdy projekt financovany Svétovou bankou prochazi tzv. projektovym cyklem, kte-
ry zahrnuje faze identifikace projektu, jeho ptipravu a vyhodnoceni, vlastni realizaci
a nasledny dohled. Faze identifikace projektu vychazi z rozvojovych priorit dané eko-
nomiky. Vybér projektu je ve vyhradni pravomoci vlady dané zemé, ale asto se na
ném podileji i identifikaéni mise Svétové banky ¢&i jiné instituce v ramci OSN nebo mo-
hou s iniciativou vystoupit v nékterych piipadech i soukromi sponzofi, vidy se viak
vyZaduje koneéné schvaleni jak vlady, tak Svétové banky. Ptipravna faze piedstavuje
prevedeni investi¢niho zaméru do formy konkrétnich technickych, ekonomickych, fi-
nanénich, socialnich a institucionalnich opatieni. Odpovédnost za tuto pfipravu pro-
jektu nese vypujcovatel, avSak obvykle se v ni aktivné angaZuje i Svétova banka, a to
jak pfimym poskytovanim konzultantskych sluzeb, tak astéji zprostredkovanim po-
tfebné poradenské pomoci pfi zpracovani tzv. feasibility study (studie o realizovatelnos-
ti projektu). Casto IBRD pomaha pii financovani potiebné technické pomoci a pora-
denskych sluzeb bud formou zvlastnich pajcek pro tento 0&el, Civjejich zahrnutim do
celého projektového financovani, nebo muze pomoci pfi angazovani jinych instituci,
které pfichazeji pro financovani podobnych aktivit v ivahu (napt. FAQ, UNDP, regio-
nalni rozvojové banky atd.). Po pfipravé projektu je navrh podrobné analyzovan Své-
tovou bankou. Soucasné probiha ptiprava nabidkového fizeni (tzv. procurement) pro
jednotlivé typy dodavek a zafizeni spojenych s realizaci projektu, coZ je jedna z hlav-
nich podminek uvolnéni finanénich prosttedkt v ramci Gvérd Svétové banky. Po vy-
hodnoceni projektu zaéinaji oficialni jednani mezi IBRD a vladou dané zemé o for-
malnim uzavfeni dohody o pujcce a detailnim programu realizace projektu. Po schva-
leni ptislusnych dokumenti vladou a Sborem vykonnych feditell se dohoda stava pro
obé strany zavaznou. Doba od identifikace projektu k uzavieni dohody o pijéce se lii
podle sloZitosti piipadu, v priméru se pohybuje kolem 2 let. Po schvéaleni ptijéky jsou
uvolfiovany prostfedky pro realizaci projektu. Za ni odpovida vypujcovatel, stejné tak
jako za prubéh a vyhodnocovani nabidkového fizeni. Svétova banka se zadného kon-
traktu neudastni, av§ak vyZaduje, aby nabidkové fizeni probihalo podle smluvné
schvélenych principt. Po realizaci projektu a vy&erpani avérovych prostfedkd provadi
Svétova banka nasledny rozbor celé akce, jehoz vysledky publikuje.

Velmi dilezitym elementem Gvéri Svétové banky je nabidkové tizeni neboli tzv. pro-
curement. Odpovida za néj — mnohdy s pomoci konzultanti — vypidjcovatel, ktery
zpracovava pfislusna pravidla, programy, vyhlasuje vetejné soutéze a tendry, vyhodno-
cuje je a uzavira kontrakty. Svétova banka kontroluje dodrZovani stanovenych princi-
pu a nestrannost rozhodovani. Zasady provadéni nabidkového fizeni jsou obsazeny
v dohodé o pijéce. Jejich charakter se miize pfipad od pfipadu lisit, v zasadé vSak Své-
tova banka trva na tom, aby uvérové prostiedky byly vyuzivany pouze na financovani
dodavek nezbytnych z hlediska projektu, a to tim nejvyhodnéj$im a nejekonomi¢téjsim
zpusobem, Soucasné poZaduje, aby byla soutéZ oteviena v§em potencialnim dodavate-
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lam z ¢lenskych zemi IBRD a Tchaj-wanu. Pripousti vSak urcité preference pro doma-
ci firmy vyptijéovatele.

V mnoha ptipadech se nabidkové fizeni realizuje formou tzv. mezinarodni vefejné
soutéze (International Competitive Bidding — 1CB), ktera je obdobou vefejnych sou-
tézi bézné vyhlaSovanych mnoha viddami, ma vSak urcita specifika, ktera by méla byt
potencialnim zajemciim o (¢ast na realizaci projektd financovanych Svétovou bankou
znama. VSechny prace a dodavky, na néZ se vztahuje nabidkové fizeni v ramci ICB,
museji byt pfedmétem vefejné soutéze (konkursu) uvefejnéné v publikaci OSN ,,Deve-
lopment Business*. Soucasné musi byt soutéZ vyhlasena i v alespoii jednom velkém
mistnim deniku. V piipadé velkych projektu se oznameni o tendrech (konkursech) vy-
hlasuji i v mezinarodnich odbornych ¢asopisech & dennim tisku. Vypujcovatel musi
poskytnout informace o soutézi zastupciim ¢lenskych zemi IBRD, obvykle obchodnim
ptidélenctim jejich zastupitelskych uradi. Uastnici nabidkového fizeni mohou své na-
bidky uvadét ve vlastni méné ¢i ménach, v nichz jejich naklady vznikaji, nebo ve volné
sménitelnych ménach stanovenych vyhlaSovatelem soutéze. V méné nabidky se pak
realizuji platby za dodavky, coz minimalizuje kursova rizika dodavatele. Platby ve zbo-
Z1 nebo jiné formy vazanych obchodil nejsou dovoleny. Viechny pfislusné dokumenty
nabidek museji byt v angli¢ting, francouzstiné ¢i §panél§tiné. Pfijimani nabidek musi
byt ¢inéno vefejnym zplisobem. U nabidek s miniméalné 20%nim podilem domacich
komponenti se uplatiiuje ve srovnani se zahrani¢nimi dodavateli preference. Svétova
banka vyZaduje, aby v soutéZi byla ptijata nabidka s nejnizsim srovnatelnym hodnoce-
nim, coZ v8ak automaticky neznamena nabidku s nejnizsi cenou. V uvahu se bere rov-
néz kvalita, servis a dalsi mozZné sluiby a faktory, které pfichazeji v uvahu. Otazky
financovani dodavek jsou vylouéeny z posuzovani v ramci nabidkového fizeni a pod-
minky nedovoluji ani Zddna jednani o cenach. Posuzovani nabidek v ramci nabidkové-
ho fizeni nema ani Zadnou souvislost s vysi kapitalovych vkladi a poc¢tem hlasi jed-
notlivych zemi v IBRD.

V nékterych pfipadech neni metoda ICB pro nabidkové fizeni vhodna. IBRD proto
pfipousti i jiné metody soutéZe, jako napf. uzavienou mezinarodni soutéz, kterd neni
vefejné vyhlasena, ale je omezena na piedem vybrané dodavatele. V piipadé, Ze neni
pravdépodobny zajem zahrani¢nich dodavateld, mize byt vyhlasena pouze doméci ve-
fejna soutéz. V ptipadé, zZe existuje pouze jediny dodavatel ptislusného zboZi, je mozné
uskute¢nit piimy nakup atd.

Uvedené formy nabidkového tizeni se tykaji odvétvovych (sektorovych) pujéek
a projektového financovani poskytovaného Svétovou bankou. Nabidkové fizeni je
v§ak uplatiovano i v pfipadé piijéek zaméfenych na podporu makroekonomickych re-
formnich programi ¢lenskych zemi. V téchto piipadech slouzi avérové prostiedky roz-
§ifeni zdroji pro nezbytné dovozy spojené s transformaénim programem. Nabidkové
fizeni se zde proto netyka dodavek konkrétniho zboZi pro realizaci ur¢ité investice, ale
dovozu obecné. Uréité polozky, jako luxusni zbozi, zbrané, materialy zne¢istujici Zivot-
ni prostiedi, jaderné reaktory atd., jsou z financovani v ramci téchto (vérit vylouceny.
Technicky zajisfuje nabidkové fizeni se souhlasem Svétové banky néktera statem pové-
fena vefejna instituce. V pfipadech, kdy se IBRD domniva, ze doslo k poruseni princi-
pl vefejné soutéze, financovani pfisluiné ¢asti projektu zastavi. Ucastnici nabidkové-
ho fizeni, ktefl maji podezieni na nespravné postupy v této oblasti, jsou opravnéni
podat IBRD stiZnost.

V piipadé, Ze Svétova banka dany projekt pouze spolufinancuje, zavisi forma nabid-
kového tizeni na charakteru a pozadavcich dalsich partnerl. V pripadé, Ze jejich poza-
davky na nabidkové Fizeni a vybér partnerti nejsou stugitelné s principy IBRD, byva
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projekt rozdélen na vhodné ¢asti, které jsou paralelné financovany Svétovou bankou
a daldimi ucastniky. V pfipadech, kdy je projekt financovan spole¢né Svétovou bankou
a dal8imi u¢astniky jako celek, museji byt uplatnény principy nabidkového fizeni Své-
tové banky.

Piijéka SAL Svétové banky Ceskoslovensku

Pajcka Structural Adjustment Loan (SAL), jejiz poskytnuti Ceskoslovensku schvalil
Sbor vykonnych feditell Svétové banky v ¢ervnu 1991, je puj¢kou na podporu trans-
formace ¢s. ekonomiky. Nejedna se tedy o projektové financovani konkrétnich akci;
avérové prosttedky budou v souladu s vyse uvedenou charakteristikou slouZit k posile-
ni s. platebni bilance, tj. k dovozu potiebnych komodit, zbozi a zafizeni — s vylouce-
nim luxusniho zbozi, zbrani a materialt ohroZujicich Zivotni prostfedi — a k posileni
¢s. devizovych rezerv.

Podminkou pro uvolnéni pijéky SAL, ktera se svym charakterem a makroekonomic-
kym zaméfenim podoba uvérové pomoci MMF, je existence vérohodného reformniho
programu piijemce pujcky, ktery vytvati materialni zaruku, ze v obdobi éerpani piijcky
budou pfijimany takové kroky v oblasti hospodaiské politiky, které zaruéi Gspédné vy-
budovani a fungovani trzni ekonomiky, obnoveni rovinovazného ekonomického ristu,
a timpovedou i k zabezpeleni navratnosti pijcky.

Program ekonomické reformy &s. vlady, s kterym byly mise Svétové banky v pribé-
hu fady svych jednani v Ceskoslovensku seznameny a jenz byl pro ucely jednani
o pijéce SAL zformulovan v tzv. Memorandu rozvojové politiky, které je soucasti do-
hody o pujéce, ziskal jednozna¢nou podporu aparatu IBRD i Sboru vykonnych Fedite-
13 a vedl ke schvaleni pijcky v organech Svétové banky v mimofadné kratkém termi-
nu.

Celkovy objem pijcky 450 mil. USD bude Ceskoslovensku poskytnut ve tiech tran-
§ich. Prvni tran$e ve vysi 200 mil. USD bude uvolnéna ihned po vstupu dohody o pujé-
ce v platnost. Druha a tieti trande ve vy$i 125 mil. USD budou poskytnuty na pfelomu
roku 1991 a 1992, resp. v poloving roku 1992. Uvolnéni druh¢ a tfeti transe je ptitom
vazano na uspokojivou realizaci opatieni obsazenych v Memorandu rozvojové politi-
ky, coz bude predmétem dal§ich vzajemnych konzultaci. Urokové sazba je pohybliva,
v soucasné dob¢ ¢ini 7,73 %. Za sjednanou, aviak ke stanovenému datu dosud necerpa-
nou ¢ast pljcky se navic plati zvlastni poplatek, tzv. commitment charge (zprostredko-
vatelsky poplatek), ktery se v soucasné dobé pohybuje okolo 0,25 %. Splatnost pujcky
je 15 let a 8 mésicit s odkladem splatnosti 5 let.

Pro &erpani plij¢ky SAL plati pravidla nabidkového tizeni, jejichz dodrzovani bude
IBRD sledovat a u nichZ bude vyzadovat predkladani potfebné dokumentace. SBCS,
ktera jako agent ¢s. vlady odpovida za fadné Cerpani pijéky, bude zabezpe€ovat reali-
zaci a dodrZovani principi nabidkového fizeni. Pro ¢erpani pijcky je velmi vyznamné
ustanoveni o retroaktivnim financovani, které znamena mozZnost pouZit ¢ast pajcky na
kryti dovozil splatnych jesté pred vstupem dohody o pljéce v platnost (od 1. dubna
1991) aZ do celkové vy§e 90 mil. USD, coz by mélo za nasledek vyznamné Gspory na-
kladt na tzv. commitment charge. Pijcka je vzhledem k témto podminkam vhodna pro
kryti vétsich dovoznich polozek (surovin atd.), neumoziiuje v8ak financovani nasich
dovozi ze SSSR, ktery neni ¢lenskym statem Svétové banky.
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Pijcka SAL piedstavuje Uspéiny zadatek spoluprace Ceskoslovenska se Svétovou
bankou, na né&jz v brzké dobé navazou i odvétvové zaméfené uvéry. V soucasné dobé
probihaji jednani o uvérové pomoci IBRD pro rozvoj ¢s. energetiky a pro restruktura-
lizaci naSeho finan¢niho sektoru. Dal§im polem spoluprace je i oblast Zivotniho pro-
stiedi.

Zavér

Svétova banka je jednou z nejvyznamnéjsich mezinarodnich finanénich instituci;
svym kapitalem, schopnosti mobilizovat uvérové zdroje a svym potencialem v oblasti
expertizni a technické pomoci hraje jiz vice nez étyfi desetileti vyznamnou Glohu ve sti-
mulaci ekonomického rozvoje fady statd svéta. Obnoveni &lenstvi Ceskoslovenska ve
Svétove bance pfed nami otevira Siroky prostor pro spolupraci, a to jak z pozice pii-
jemce avért, tak z hlediska moZnosti i¢asti nasi podnikatelské sféry na realizaci pro-
Jjektl financovanych Svétovou bankou v celém svéts.

Angazovanost Svétové banky v procesu transformace ekonomik zemi stiedni a vy-
chodni Evropy smérem k trznimu hospodaistvi pfedstavuje novou oblast jeji aktivity,
kter4 ma ve srovnani s rozvojovym svétem, na néjZ se az dosud &innost IBRD koncen-
trovala, znaéna specifika. Rovnéz pro nase hospodatské subjekty a statni orgény je
spoluprace s instituci podobného charakteru nova. Dosavadni pribéh jednani fady
misi Svétové banky, které v Ceskoslovensku pobyvaly, ukazal, ze predstavy nasi vefej-
nosti, ale mnohdy i podnikd i nékterych statnich instituci o moznostech a charakteru
potencialni finanéni pomoci IBRD jsou &asto nerealné. Rovnéz pro mise Svétové ban-
ky byva dosud obtizné realné zhodnotit pfinos nékterych navrhovanych projektt
v soucasnych rychle se ménicich podminkach naseho hospodatstvi. Pi zvazovani vyu-
ziti finan¢ni pomoci IBRD v nasich projektech je tfeba mit na paméti, ze vzdy se jedna
0 pomoc navratnou, o pijéky — coz dosud ne viem u nas je zcela jasné. Angazovanost
Svétové banky muliZe byt velmi vyhodna, ale pouze u dobfe pfipravenych projekti za-
rucujicich navratnost vloZenych prostiedkil. Aspektem, kterému by nasi vyrobci ale
méli vénovat znanou pozornost, jsou aktivity IBRD v jinych ¢lenskych zemi. Nas po-
dil na realizaci projektl v zahrani¢i financovanych IBRD by mohl byt cestou, jak pro-
niknout na nové trhy a ptekonat bariéru platebni neschopnosti fady rozvojovych zemi
a hrozbu vzniku nedobytnych pohledavek. Proto je viak v té&chto tendrech konkurence
velmi silné a je tfeba pfichazet pouze s perfektnimi nabidkami a byt schopen zajistit
i jejich perfektni realizaci.
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SUMMARY

World Bank, Its Financial Activities and Possibilities of Coopera-
tion with Czechoslovakia

The main purpose of this article is a description of basic functions of World Bank, its
structure and relations to the International Monetary Fund, character of its loans etc. In
this connections there are mentioned also details about the first Structural Adjustment Loan
(SAL) for Czechoslovakia which was adopted by the Board of Governors in June 1991. This
loan presents the support of transition of Czechoslovak economy to market system. It is not
special loan for a concrete developing project but its importance is given by requirements of
implemented internal convertibility of Czechoslovak crown. The total value of this loan is
450 mil. US dollars and the first part—200 mil. US dollars—was already granted.

DT: 339.543 (100.2)

Clo: historie, teorie, praxe

Petr ZAHRADNIK*

Clo je ekonomicky nastroj, ktery neoddé€litelné souvisi s existenci statu. Navic lze fi-
ci, Ze spolu s mezinirodnim obchodem vytvaii spojité nadoby.

Z ptirozenosti mezinarodni délby prace vyplynul rozvoj mezinarodniho obchodu,
ktery byl zprvu doprovazen (sledovani fiskalnich zajmi) a poté regulovan (sledovani
protekcionistickych zajmi) celni politikou. Z teoretické analyzy pak vyplynou dalsi
uéinky, jimiz celni politika ovliviiuje ekonomickou realitu. Piesto, Ze soudasti ekono-
mické teorie je i teorie cla, jeho podstata nevyplyva z vyvoje ekonomické objektivnosti
a pfirozenosti, ale spiSe ze subjektivni ulohy ¢lovéka a instituci. Lze tedy fici, ze oblast
cla predstavuje problém pfedevsim celni politiky.

Pohled historicky

Fiskalni zajem — zabezpeceni piijmu statni pokladny — piedstavoval primarni pfi-
¢inu vzniku cla, pivodné vybiraného za vyuzivani komunikaci, ochranu obchodnikd
piekradujicich hranice apod. Casové Ize toto obdobi zaélenit jiz do starovéku a jeho
vrchol pak do stfedovéku.

Teoretickd podoba ,,moderniho* pojeti cla — ve smyshu nastroje obchodni politiky
sledujici zjem ochrandfsky — vyplynula z uceni merkantilismu (2. pol. 16. — 18.

* Ing. Petr Zahradnik, pracovnik Ekonomického fistavu CSAV
Ptispévek byl po pravé pfedan redakcei 26. 8. 1991.
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