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DT: 336.2.01 (100.2)

O neutralité dani

Jiti KINKOR*

O neutralité dani se diskutuje nejen v ucebnicich a &asopiseckych pfispévcich
vénovanych vetfejnym financim, ale zejména v popularizaénich diskusich. Cilem toho-
to pfispévku je ukazat, co neutralni zdanéni je, a srovnat nékteré analytické pfistupy
ke zkoumani dafiové incidence. V ramci této stati se budeme pohybovat v modelu
dlouhodobé kompetitivni rovnovahy.

Diskuse o neutralité zdanéni ma smysl, jsou-li jejim 0¢astnikim znamy odpovédi na
dvé zakladni otazky. Za prvé, jak neutralni zdanéni definujeme, a za druhé, k ¢emu po-
jem neutralniho zdanéni slouzi. Definice neutralniho zdanéni je ztélesnéna v béiném
ucebnicovém konceptu ,,pausalni dané” (lump-sum tax). Tato dan je standardné defi-
novéna jako dan pfedepisujici zavazek, jemuz se nelze legaln¢ vyhnout (abstrahujeme
od emigrace a umrti). Daflovy poplatnik tak neni motivovan k pfesunu (substituci)
svych aktivit do nezdanénych oblasti, protoZe ho to nezbavi dafiového zavazku. Kazda
dani m4 dichodovy efekt a kromé pausalni dané také substituéni efekt.! Verbainé lze
podminku dafiové neutrality vyjadiit velmi jednoduse: dan je neutralni, nema-li substi-
tuéni efekt. ,

Mame-1i libovolné zbozi Xa libovolny vyrobni faktor F, potom matematicky mizeme
podminku neutrality vyjadfit takto®: Daii je neutrélni, pokud po jejim uvaleni plati, ze

(pro kazdé X, MC, = p,) a zaroveil (pro kazdé F, VMP, = p,)

Dnes je za jedinou dan, ktera teoreticky spliiuje naroky spojené s principem neutra-
lity, povazovana dan z hlavy (poll-tax), postihujici véechny osoby s volebnim pravem?®.

Snaha o neutralitu zdanéni je normativnim pozadavkem, ktery vyjadiuje sili o mi-
nimalizaci zasahu statu do aktu individualni volby. BéZné danové systémy piedstavuji
deformaci individualni volby tim, Ze porusuji podminku neutrality, a tak zpdsobuji
substituéni efekty. Efektivnim dopadem dani na individualni volbu jednotlivce se za-
byva teorie dafiové incidence. M¢fitkem neutrality, které tato teorie pouziva, je kon-

* Ing. Jifi Kinkor, pracovnik Federalniho ministerstva financi
Ptispévek byl pfedan redakci !. 8. 1991.
! Diichodovy a substituéni efekt jsou znamy z teorie spotiebitelské volby.

= MC oznatuje marginalni naklady, VMP oznacuje hodnotu marginalniho produktu. Oba terminy jsou
standardnimi terminy mikroekonomické teorie. Cena je oznadena jako p.

! Pravé tato dan, a¢ je v danové teorii pokladana za vzor neutrality, vyvolala politicky odpor ve Velké
Britanii. Po nastupu nové vlady v roce 1990 byla daf zrusena.
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cept pausalni dané. Dan, ktera ma vlastnosti pausalni dané, totiz vyhovuje podmince
neutrality, ale ve skute¢nosti neexistuje (viz pozn, 3).

Kvalita skuteénych dani (pokud jde o neutralitu) se tedy méfi tim, jak velky je sub-
stituéni efekt. Cim vétsi je substituéni efekt, tim méné je daf ,neutralni*. Jak jsme
uvedli, ma jakakoliv dan dichodovy efekt, ktery plyne ze skuteénosti, Ze platba dané
pfedstavuje snizeni nominalniho dichodu dafiového poplatnika. Tento efekt je &i neni
relevantni v z4vislosti na tom, ktery typ incidenéni analyzy zvolime. Zakladni dva typy
analyzy pouzivané v dafové teorii jsou:

— diferencialni incidence (differential incidence),
— incidence pii vyrovnaném rozpoétu (balanced-budget incidence).

Analyza diferencialni incidence, kter4 v teorii naprosto pfevazuje, pfedpoklada, ze
zkoumana dan nahrazuje dait jinou, a to tak, Ze celkovy dafiovy vynos se neméni. Tato
konstrukce umozituje studovat jen substitu¢ni efekt dané a izolovat jej od diichodové-
ho efektu, protoZe ten je u obou dani stejny a nesouvisi s neutralitou, jak jsme ji vyde
definovali. Diferencialni incidence je jedinou relevantni metodou pro zkoumani neu-
trality.

Metodu incidence pfi vyrovnaném rozpoétu lze pouZit pro analyzu dané tehdy, po-
kud je o jeji vynos zvy$ena vydajova stranka rozpodtu, takZe rozpodet zlstava vyrov-
nan. Tato metoda je vyhodna tehdy, chceme-li zkoumat, jaky efekt bude mit uvaleni
,,dodate¢né** dané na cenové relace v ekonomice v zavislosti na tom, jak vlada s vyno-
sem dodate¢né dané naloZi. Jde zfejmé o vyjime¢né piipady, protoze nové dodateéné
dané vét§inou nepfibyvaji. Zpravidla analyzujeme dari, ktera nahradila jinou dan, coz
je fikol pro diferencialni metodu. Metodu incidence pti vyrovnaném rozpodtu miizeme
vyhodné pouZit pro analyzu diichodového efektu dani, coZ nam zase diferencialni me-
toda nedovoluje. Disledky diichodového efektu na chovani jednotlivee, jakoZ i dopad
na cenové relace budeme demonstrovat na pausalni dani.

Model

Méjme dva druhy zbozi, produkt A a B. Dale postulujme jednotlivce s pFijmem Y,
ktery beze zbytku vyda za nakup zbozi A a B. Ceny produkti oznaéme p,, resp. pg,
mnozZstvi nakoupenych produktii oznaéme g,, resp. gg. Plati tedy, Ze

Y= paga + Pags (1)
coz je standardni rovnice rozpo&tového omezeni (budget constraint) z teorie spotiebi-
telské volby. Dichodova elasticita poptavky po produktech A, B je definovana jako

y_ d4n Y y_ 948 Y

77A dY . qA 778 dY . qs (2)

Piedpokladejme, Ze diichodové elasticity poptavky po produktech nejsou stejné a ze
napf.

O<m<my (3)

Pfedpoklad nerovnosti diichodovych elasticit lze povaZovat za opravnény. Pravdépo-
dobnost, Ze by se elasticity obou produkth rovnaly, je miziva. Rozdil v elasticité obou
produktl ukazuje graf ¢ I, ktery znazorfiuje Engelovy kfivky vztahujici poptavku po
zboZi k vysi pfijmu.
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Graf €. 1 Rozdil v diichodové elasticité (produkt A — neelasticka poptavka, produkt B — elas-
ticka poptavka)

ar=t
Y-t

Z rovnice (3) dale vidime, Ze oba produkty maji kladnou dichodovou elasticitu po-
ptavky a jsou tedy ,,normalni* (v terminologii teorie poptavky). Rovnéz tento predpo-
klad je realisticky, nebof zcela pfevazujici vétSina zboZzi skute¢né tuto vlastnost ma.
Nyni uvalime na na$eho spotiebitele pausalni dan. Ta zpisobi spotiebiteli snizeni jeho
redlného piijmu Y. Oznadime-li dafiovy zavazek jako ¢, bude jeho pfijem po zaplaceni
dané roven Y—1. Zmény Y, g, a gz oznadime dY, dq, a dqgy, piitemz dY < 0, dg, < 0
a dgg < 0. Dale oznaéme pomér vydaji za zbozi A a za zboZi B pfed zdanénim jako s
a definujme ho rovnici

Pada
g = Pada 4
Pe4s “
Pomér vydaji po zdanéni oznacime s, a vyjadfime jako
_ Padat Padqy
Peqs + pedqs
Podafi-li se nam dokazat, Ze pomér vydaji za oba produkty pfed zdanénim je jiny (v
pfipadé ,,normalnich” produktl vyssi) nez pomér po zdanéni, mizeme tvrdit, Ze jaka-
koliv dan za vyse uvedenych pfedpokladi méni chovani spotiebitele, a tim i cenové re-
lace. Je tieba tedy dokazat, ze

&)

sE S, (6)
Vyrok (6) dokazeme nepiimo. Vyjdémé z ptedpokladu, zZe

5 =5 (7)
Rozepiseme (7) podle (4) a (5) a dostavame

Pada _ Paqat Padqa )
Psds Pqs + pedqs

Ga _ q9at dq,
g8 qp T dgs
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tedy
angds + 9adqs = qags t gzdqa

a dale
gadgs = qadqs
¢
ga _ dqa
—_—=— 9
gs  dqs ®
Z definice (2) a pfedpokladu (3) viak dostavame, Ze
qu Y Y _ qu Y
dYqA“UA<773“ dYqB (10)
Protoze plati dY < 0, dg, < 0 a dgy < 0, dostavame Gipravou (10)
d
LY LS (11

dgy s

coz vyvraci rovnici (9). Neplati-li (9), neplati ani (7), z ¢ehoZ plyne, Ze plati (6). Tim je
nepfimy dikaz platnosti (6) proveden. Nahradime-li nyni chybnou rovnici (9) sprav-
nou rovnici (11) a provedeme zpétné odvozeni smérem k rovnici (8), dostavame

5 < 5 (12)

Z nerovnosti (12) vyplyva, Ze zdanénim se struktura vydaji spotfebitele posouva smé-
rem k produktim s relativné niZ8i dichodovou elasticitou poptavky, jak naznacuje
i graf ¢. 1. Mlzeme tedy fici, Ze jiZ v koncepéni roviné si nelze pfedstavit dan, ktera by
neménila ekonomické chovani spotfebiteli*.

Nyni nas bude zajimat, jak se zména chovani danovych poplatnikd odrazi v ceno-
vych relacich. Parcialni rovnovazna analyza, kterou jsme pravé provedli, pro zodpové-
zeni této otdzky nepostacuje. Dariova teorie v minulosti ukazala, Ze dafiovou incidenci
je nutné zkoumat v rimci modelu obecné rovnovahy, coz nyni ucinime.

Pokusme se prozkoumat pokracovani fetézh efekti, které uvaleni dané zpisobuje.
Zména chovani spotiebitel se projevuje zménou struktury poptavky. Zména poptav-
ky po daném produktu vyvolava rist ¢i pokles ceny, pfi¢emZ mira ristu, resp. poklesu
zavisi na cenové elasticité nabidky. Novy stav rovnovahy v§ak neni jen vysledkem cho-
vani spotiebitell, nybrz zavisi samoziejmé také na chovani vlady, ktera uréitym zpiso-
bem pouzije vynos dané ziskany od dafiovych poplatnikil. Incidence pfi vyrovnaném
rozpodtu, jak jsme uvedli, pracuje s novou dani jako zdrojem rozsifeni sou¢asnych vy-
daji pti zachovani rozpoctové bilance. Nékteré analyzy tohoto typu zatinaji tvrzenim,
ze zkoumana dan je z hlediska agregatni ekonomiky neutralni (resp. neméni cenoveé re-
lace) za piedpokladu, Ze struktura dodateéné vladni poptavky (jejimz zdrojem zkou-
mana daf je) je pfesné stejnd jako struktura soukromé poptavky, takze pouhd zména
nositele poptavky neméni cenové relace (viz napf. [Buchanan 1960, ss. 159—160]). To-
to tvrzeni je mylné, resp. pfedpoklad, za kterého se cenové relace skute¢né nezméni, je

* Tento zavér je pravdivy, gxistu;e-li alespon jeden spottebitel, pro kterého alespon jedna dvojice zboZi

A, B spliiuje podminku 7} < 7, . Pravdépodobnost nespinéni této podminky se — jak jsme uvedli
vyse — blizi nule.
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chybné formulovan. Pfedstavme si jednoduchy model se dvéma druhy zbozi, A a B
(viz tabulka ¢. 1):

Tabulka &. 1
soukroma vladni celkem

poptavka

5
po zbozi A B A B A B
pfed zdanénim 6 3 0 0 6 3
po zdanéni (Buchanan) 5 l 2 1 7 2
po zdanéni (spravn¢) 5 1 1 2 6 3

Tabulka ukazuje, Ze pted zdanénim byly produkty A a B poptavany jen soukromym
sektorem, a to v proporci 2:1 (6:3). NaSe pfedchozi parcialni analyza ukazala, Ze po
zdanéni se struktura soukromé poptavky z diivodi odlignych elasticit méni. V tabulce
se zménila na 5:1. Buchananova analyza vyZaduje, aby poptavka viadni méla stejnou
proporci jako soukroma. Ve své analyze viak Buchanan neuvaZuje, Ze by po zdanéni
mohla byt struktura soukromé poptavky jina nez pied zdanénim, a proto nemize ani
fikat, zda-li mini strukturu poptavky pted, nebo po zdanéni. Logika vyzaduje, aby-
chom se odvolavali na strukturu poptavky pfed zdanénim. V tom pfipadé Buchanan
vyZaduje, aby vladni poptavka byla po zdanéni 2 : 1. Soucet vladni a soukromé poptav-
ky mé pak ale odli$nou strukturu nez pfed zdanénim, coz implikuje zménu cenovych
relaci. Pfedpoklad pro zachovani cenovych relaci musi byt tedy jiny a lze jej formulo-
vat takto: soucasné cenové relace budou po zdanéni zachovéany tehdy, pokud vlada
poptava produkty v takové proporci, Ze proporce celkové (soukromé a vladni) poptay-
ky se zdanénim nezméni. Splnéni tohoto pfedpokladu je nejen prakticky vysoce ne-
pravdépodobné, ale dokonce odporuje i logice existence viady (vefejného sektoru).
Ten existuje pravé proto, aby poptaval jiné (agregatné) zbozi a sluzby, resp. vyrobni
faktory, protoZe sam poskytuje jiné zbozi a sluzby nez soukromy sektor.’ Z tohoto po-
hledu lze splnéni Buchananem uvedeného pfedpokladu povazovat za vyloucené, a tu-
diZ sama existence vetejného sektoru ptimo implikuje odli§né cenové relace, nez jaké
by panovaly pfi jeho absenci.

Vefejny sektor tedy poptava zbozi a sluzby, a tim zprosttedkované i vyrobni faktory,
které by jinak byly pouZity v soukromém sektoru.® P¥edstavme si ekonomiku pracujici
se dvéma vyrobnimi faktory: kapital a prace. Oznaéme pomér, v jakém tyto faktory
poptava soukromy sektor, jako R, a pomér, v jakém je poptava vefejny sektor (v nasem
modelovém pfipadé je cela poptavka vefejného sektoru tvofena pouzitim vynosu z no-
vé dané), jako R,. Definujme tyto poméry jako

K, K
R=7, & R=T,
g

"

5 To neznamen4, e neexistuji sluzby ¢&i zbozi poskytované jak vefejnym, tak soukromym sektorem. Pfi-
klady Ize nalézt ve zdravotnictvi &i §kolstvi i jinde. Zcela pfevazujici vétinu kolektivnich statkd poskyto-
vanych vetejnym sektorem v3ak individualni volbou v soukromém sektoru smyslupiné poptavat nelze.
8 Vetejny sektor zfejmé poptava vyrobni faktory i pfimo, nezprostiedkovang. Typickym pfipadem je
prace, kterou vefejny sektor nakupuje pfimo od kazdého svého zamé&stnance.
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kde K je celkovy pocet jednotek kapitalu a L je podet jednotek prace poptavanych da-
nym sektorem. Je-li R, < R,, lze po zdanéni o¢ekavat relativni zvySeni poptavky po
kapitalu, a tedy i jeho ceny (uroku), resp. relativni sniZeni poptavky po praci, a tedy
i pokles jeji ceny (mzdy). V pfipad¢, Ze R, > R,, bude efekt opacny. Jak se zméni ce-
nové relace? V situaci, kdy R, < R,, se budou ceny zboZi a sluzeb intenzivné vyuziva-
jicich kapital relativné zvySovat, kdezto ceny zbozi a sluzeb intenzivné vyuZivajicich
praci se budou relativné snizovat.” V pfipad¢ R, > R, je tomu naopak.

To, ze dichodovy efekt dané se vzdy promitd do zmény cenovych relaci, je logické.
V nejobecnéj$im smyslu neni dafi bfemenem, nybrZ ,,zvla$tnim* druhem poptavky.
Zvlastnim v tom smyslu, Ze jejim pfedmétem neni soukromy, ale vetejny statek. Pravé
Z této obecné roviny je tieba jeji dichodovy efekt analyzovat. Jestlize v obecné teorii
nepozadujeme, aby poptavka po uréitém zbozi v rimci soukromého sektoru nemeénila
cenové relace, coz by zfejmé vyvratilo celou ekonomickou teorii, neni dlivod, abychom
to pozadovali od dané, kdyZ jsme vefejny sektor vytvofili jen a jen proto, aby kolektiv-
né poptaval. Jestlize napf. poptavka po sportovnich dresech v soukromém sektoru sa-
moziejmé méni cenové relace, které by existovaly pfi jeji absenci, jaky je diivod poza-
dovat, aby poptavka (hrazena z dani) napf. po policejnich uniformach cenové relace
neménila? Dané jsou béZné oznaovany za biemeno soukromého sektoru. Z hlediska
individualistického proudu vetejnych financi je jedinym udrZitelnym argumentem pro
to, abychom dané nazyvali bfemenem, skute¢nost, ze v redlném svété se jejich vyse vi-
ce ¢i méné odchyluje od individualnich marginilnich uzitkd ze statki, které prostfed-
nictvim vybéru dani kolektivné poptavame.

Dilezité je si uvédomit, Ze dichodovy efekt, ktery jsme zkoumali, nema nic spole¢-
ného s neutralitou dané. Tu, jak jsme zdiraznili, je nutné zkoumat v ramci diferencial-
ni incidence.

Zavér

Tento ¢lanek se zamékil na diskusi substituéniho a diichodového efektu dani. Zdu-
raznili jsme rozdil mezi obéma efekty, pokud jde o jejich souvislost s neutralitou dani.
Neutralita je zkoumana jako mira substitu¢niho efektu, dichodovy efekt neni v této
analyze relevantni. Jako ideal neutrality byl zminén koncept pausalni dané, ktery hraje
dilezitou roli v diferencialni incidenéni metodé. Znaéna pozornost byla také vénovana
dichodovému efektu dani, pro jehoz zkoumani byl zvolen raimec vyrovnaného rozpo¢-
tu. Ukazali jsme, Ze jakakoliv dafi méni chovani jednotlivce, stejné tak jako cenové re-
lace. '
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SUMMARY

On the Neutrality of Taxation

This paper is focused on the discussion of the substitution and income effects of taxation.
A distinction between the two effects is emphasized to show the connection between the
substitution effect and the concept of neutrality of taxation. An important concept of the
lump-sum tax is presented as a benchmark of neutrality. Also, arguments are developed to
show than—in an appropriate framework of the balanced-budget incidence—any tax
changes individual behavior as well as relative prices.

DT: 336.748, 336.748.22 {437)

Devizovy kurs, devalvace a ekonomicka
reforma

Ji¥i BURES*

Uvod

Devizovy kurs hraje pfi volbé konkrétni makroekonomické strategie jako vychodis-
ka pro hospodatskou politiku rozhodujici dlohu. Pfetoze jiz byl pfijat scénaf ekono-
mické reformy, stale pretrvavaji diskuse ne o cili reformy — nastoleni prosperujic
trzni ekonomiky —, ale o ¢asovani, sekvencich a ,,davkovani* jednotlivych jejich kro-
ki, kde do popfedi vystupuje diskuse o devizovém kursu a jeho devalvaci.

Reforma ¢&s. ekonomiky ma mnoho zékladnich rysi makroekonomickych politik,
které byly uplatiiovany v mnoha zemich, zv1asté tzv. tietiho svéta, jako tzv. ,.adjust-
ment program® (adaptacni program) na doporuceni Mezinarodniho ménového fondu

* Dr. Jifi Bure§, CSc., pracovnik Ekonomického ustavu CSAV
Prispévek byl pfedan redakci 8. 4. 1991.
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