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Vazeni étenafi,

prosime Vas, abyste omluvili chybné zafazeni prvniho dvoulistu (s. I, II, XXVII, XVIII) ¢esko-anglické-
ho slovniku v &. 7/94.

Je dusledkem knihatské chyby pfi zpracovani ¢asopisu v tiskarné. Bohuzel k zjisténi chyby doslo az
v dobé, kdy jiZ bylo ¢islo pfes PNS vyexpedovano, takZe jsme nemohli chybu v celém nakladu opravit sa-
mi.

Prosime Vas proto, abyste si po rozesiti ¢asopisu (uvolnéni sponek) uvedeny dvoulist zatadili spravné
(tj. pfed s. III a za s. XXVI slovniku); ziskate tak bezchybnou a komplexni jak éast ¢isla s ¢lanky, tak
vnitini slovnikovou pfilohu.

S redakci jsme dohodli opaticeni, které by podobné politovanihodné situaci mélo napfisté zabranit —
expedice aZ po odsouhlaseni komplexné zpracovaného ¢isla redakei — a samoziejmé jsme postihli odpo-
védné pracovniky nase.

Vérime, Ze na$i omluvu prijmete, a dékujeme Vam za pochopeni.

Pracovnici tiskarny MM design
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DT: 336.12;(4—672 ES); 339.923 (4)

Spolec¢ny rozpocet Evropské unie,
resp. ES

Josef MERVART*

Vznik a vjvoj spole¢ného rozpoétu

Prvni zapadoevropské integraéni seskupeni vzniklo na zakladé prijeti Smiou-
vy o zFizeni Evropského spole¢enstvi uhli a oceli (ECCS) v roce 1951. To si jiZ pro
rok 1952 sestavilo vlastni rozpocéet; v ném v prvnim roce byly zastoupeny jen ad-
ministrativni naklady a od néasledujiciho roku i Gc¢elové vynakladané polozky
hrazené z prispévkid ¢lenskych zemi.

V roce 1959 byl vytvoten Evropsky rozvojovy fond (EDF), sdruzujici prostredky
na hospodafskou pomoc nékterym tietim zemim. (Rozpocet EDF je dodnes vyka-
zovan oddélené od spoletného rozpoétu.)

Podpisem Rimskych dohod bylo ustanoveno Evropské hospodaiské spoleéen-
stvi (EEC—EHS) a Evropské spoletenstvi atomové energie (Euratom), ktera zpo-
¢atku hospodarila oddélené. Po zfizeni spole¢né Komise Evropskych spole¢en-
stvi — tedy v roce 1968 — byl sestaven spoleény rozpotet — general budget (GB)
— Evropskych spole¢enstvi (ES), do kterého v témze roce presly administrativni
naklady Euratomu a od roku 1971 cely rozpocet Euratomu. Administrativni vylo-
hy ECCS piesly v roce 1968 rovnéz do spoleéného rozpoétu,! ale uéelové vydaje
ECCS jsou dodnes financovany ze zvlastniho rozpodétu.

Od roku 1971 maji tedy Evropska spoleéenstvi tfi rozpoéty, z nichZ nejvétsi ob-
jem prostfedkt prochazi spoleCnym rozpoétem.

V této studii je vénovana pozornost pouze spole¢nému rozpoé¢tu ES, ze kterého
jsou financovany zaméry spoleéné politiky Evropskych spoleéenstvi (s postupuji-
ci integraci se zac¢alo uZivat oznaceni v jednotném ¢isle: Evropské spoleéenstvi),
a budou i nadale financovany zaméry spole¢né politiky Evropské unie.

Pravidla a procedury sestaveni spoleéného rozpoétu

a) Pri sestavovani spoleéného rozpoctu jsou uplatiiovana tato pravidla:
rozpoctové jednoty. Pravidlo vyZaduje povinnost ¢lenskych statd zaéastnit se
téch finanénich operaci, kterymi jsou zabezpetovany zaméry spole¢né politiky,

*

Doc. ing. Josef Mervart, DrSc., Institut ekonomie Ceské narodni banky
Redakce pfispévek obdrzela 30. 3. 1994.

1 ECCS na né ptispivalo spoleénému rozpoétu roénim pausalem ve vysi 18 mil. , units of account” a od
roku 1977 ve vysi 5 mil. ,,European units of account.”
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TABULKA ¢.1 Rozpodéty Evropskych spolecenstvi v mil. UA?, resp. ECU

ECCS EDF spoleiny rozpocet celkem

1971 prijmy 57,9 170,0 2289,3 2517,2
vydaje 37,4 236,1 2289,3 2 562,8

1991 prijmy 495,0 1467,0 52 969,9 54 931,9
vydaje 495,0 1191,2 52 969,9 54 656,1

8 Pfed vznikem ECU v roce 1979 se iétovalo do roku 1977 v ,,units of account” (UA) a pak do roku 1979 v ,, European Units
of account” (EUA).

a to v uvedenych piipadech a na svém Uzemi i za vyuziti prostiedki svych verej-

nych rozpocta;

vyrovnanosti rozpoétu. Pravidlo plati pro navrh rozpoctu a proceduru jeho
uprav pii schvalovani. Pokud by pfi plnéni rozpottu piijmy piesahly vydaje, pfe-
chéazeji do rozpoétové rezervy; v opaéném piipadé se mohou z této rezervy dopl-
nit.2 Pokud rezerva nestaéi, dochazi ke kraceni vydaji; ty jsou proto od poéatku
v rozpottu uvadény bud' jako kratitelné, nebo nekratitelné vydaje. Schodkové in-
vestice presahujici zdroje béZného rozpottu mohou byt financovany uvérem
Evropské investi¢ni banky, EIB. Vyrovnanost rozpoétu je chapana v souhrnu,
a nikoli podle jednotlivych polozek.?

Pravidlo vyrovnanosti ro¢niho rozpoétu je komplikovano rozdélenim plateb-
nich zavazkl rozpodtu na:

— nediferencované, u nichZ je rozpoctovy zavazek plné vycerpan v bézném roce
a uhrn p#ijmi a vydaja tykajici se téchto polozek v rozpoétovém roce zcela vy-
rovnava,;

— diferencované, u nichz celkové splnéni platebniho zavazku pfesahuje rozpo¢-
tovy rok. U nich se proto rozlisuji vydaje splatné v rozpoétovém roce (véetné
eventualnich nedoplatki z minulého roku), které se oznacuji PA (payment ap-
propriation), od celkovych vydaja, z nichZ ¢ast v rozpoétovém roce splatna ne-
ni. Oznacuji se CA (commitment appropriation).

Zpracovani udaja o struktufe a vyvoji spoleéného rozpoétu ES bylo ztiZeno
tim, Ze nékteré podklady toto rozliSeni udaji respektuji a jiné ne.* Z tohoto divo-
du je mozné, Ze adaje v textu a tabulkach se mohou mirné ligit, aniZ by tim byla
narusena jejich vypovidaci schopnost. Propoéty pro rok 1991 ukazaly, ze udaje
rozpoétu ve verzi CA a ve verzi PA se ve svém souhrnu odlisily o 2,5 mld. ECU,
coz se rovna cca 4,5 % objemu vydajd, resp. pfijmu spoleéného rozpoétu;

solidarity. Pravidlo spoéiva v tom, Ze podily na pfijmech a vydajich spoletného
rozpoctu se u jednotlivych zemi nevyrovnavaji, ale naopak jsou diferencovany
tak, Ze bohatsi zemé prispivaji na urychleni ekonomické vykonnosti zaostalej-

Sich regionq;
specifikace poloZek. Rozpodet je sestaven a schvalovan v dohodnutém ¢lenéni

polozek, které jiz nelze dale agregovat. Pravidlo sleduje zamér zabranit moZnosti

presunu zdrojii na realizaci jinych neZ urtenych zamérua spoleéné politiky;

ménové. Pfijmy a vydaje spoleéného rozpoétu se uvadéji v ECU (do roku 1979
— viz vpredu);

2 Hlavnim smyslem rozpoétové rezervy je paralyzovat vliv zmén ménovych kurzi.

3 Pravidlo vyrovnanosti plati jen pro spoleény rozpocet, a ne tedy pro souhrn rozpoéti ES — viz tabulka
é. 1

4 Kde byly k dispozici oba udaje, jsou uvadény PA s oznadenim v tabulce.
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klauzury. Rozpoéet ma stanoven postup ziskavani pfijma z élenskych zemi,
a proto do ného nemaji vstupovat eventualni jiné ptijmy z tfetich zemi. O téch se
rozhoduje zvlast, mimo spoleény rozpodet;

“no mail”. Pravidlo vyjadfuje zakaz poskytovat ze spoleéného rozpoétu podpur-
né zdroje na vyrovnavani rozpoctovych deficiti v ¢lenskych zemich.

b) Procedury. Sestavovani navrhu rozpoétu, jeho upiesfiovani a schvalovani se
zudastiiuji tii instituce Evropskych spolec¢enstvi, a to Evropska komise, Evrop-
sky parlament a Rada ministra.

Evropska komise (resp. jeji direktoriat pro ekonomické a finanéni zalezZitosti)
sestavuje kazdoro¢né navrh rozpoétu, ktery predklada Evropskému parlamentu.
Navrh je projednavan v rozpoltovém vyboru Evropského parlamentu a poté
v plénu, které jej bud pFijme, anebo s pfipominkami preda Radé ministra.

Odsouhlaseny rozpo¢et Rada ministra zpravidla schvali. Pokud Rada ministru
dostane navrh spoleéného rozpoétu s pripominkami Evropského parlamentu,
projedna s direktoriatem Evropské komise Upravu navrhu. Pozménény navrh
spole¢ného rozpoétu prochazi druhym &tenim v parlamentu, ktery jej bud schva-
li, anebo vrati Radé ministrii s pozadavkem vypracovani nového navrhu spolec-
ného rozpoétu; ten pak projde znovu celou procedurou schvalovani.

Vydaje spoleéného rozpoétu ES

Vydaje rozpottu jsou smérovany na zabezpeceni hlavnich zdméra spolecné po-
litiky; jeji hlavni sméry vznikaly postupné, a tim se rozéii*ovaly i ucelové vydaje
spoleéného rozpoctu.

Prvnim a jedinym vydajem prvniho spole¢ného rozpoctu v roce 1958 byly ad-
ministrativni vydaje — tehdy 8,6 mil. UA; jejich objem rychle nariistal a dosahl
v roce 1993 vice nez tfistanasobku plvodni sumy. Je to logické, ponévadz pocet
instituci a jejich pracovnikii se rozriistal umérné k ukolim integrace.

V priiméru asi 70 % administrativnich vydaji tvofily osobni vydaje, 20 % nakla-
dy na budovy (vystavba, zafizeni, provoz) a zbylych 10 % financovani ucelovych
operaci. PfestoZe tento druh vydaji mél rychlou dynamiku, nepteséahl jejich po-
dil na celkovych néakladech po roce 1975 (tj. od doby uplatiiovani spoleéné zeme-
délské, regionalni a socialni politiky) nikdy 6 % a pohyboval se zpravidla v roz-
mezi 3,5 az 4 % — viz tabulka ¢. 2.

TABULKA &. 2 Poget pracovniki v jednotlivych institucich ES v roce 1990 a podil téchto insti-
tuci na administrativnich vydajich spole¢ného rozpoctu ES

potet pracovnika odil
instituce pod
o L na vydajich [%]
plny uvazek ¢astetny uvazek
Evropsky parlament 3062 503 18,5
Evropska rada 2205 — 9.8
E%(onomlcko—somalm 506 . 20
vybor
-

Evropska komise 16 426 749 64.6
Soudni dvir 693 101 2,8
Dvir auditord 320 64 2,3
celkem 23212 1417 100,0
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Z ucelovych polozek vydajii odéerpava nejvice zdroji spoleéného rozpocétu spo-
leénd zemédélskd politika (Common Agricultural Policy — CAP). Byla zaloZena
Rimskymi dohodami v roce 1957 s cilem jednak stabilizovat trzni poméry v situa-
ci rostouci produkce a silici konkurence na liberalizovaném spole¢ném trhu Spo-
lecenstvi a jednak zajistit standard zivotni arovné farmafa. Vytvofenim spoleé¢-
ného trhu byla zruSena cla mezi ¢lenskymi staty a s vyjimkou cukru a mléka
{véetné maésla a smetany) i vyrobni kvoty. V dohodé s tretimi zemémi:

— byly vytvofeny spoleéné nastroje ochrany spoleéného trhu (cla, kvoty apod.);
~— byl zaveden systém vyrovnavani rozdili mezi cenami na spole¢ném trhu a niz-
$imi cenami, a to pomoci odvodu rozdilu mezi vy$simi vnitfnimi a niz§imi své-
tovymi cenami pfi importu zbozi a naopak pomoci dotaci tohoto rozdilu pti
exportu zboZi na tfeti trhy. Pivodné byl tento systém dovoznich odvodi a ex-
portnich ptiplatkl pouzZivan jen u obili, vepfového masa, vajec a drubeze. Po-
stupné se vSak roz$ifil i na dalsi produkty (hovézi maso, mléko, ryze, cukr
atd.). Vy&i cenového vyrovnavéani stanovuje Evropska komise; vybér a odvod
ptirazek do spole¢ného rozpottu zajistuji celni ufady. Platby stanovenych pfi-
platki realizuje spoleény rozpocet. Mechanizmus vyrovnavani cen je doprova-
zen interveénimi ndkupy a prodeji zemédélskych vyrobkl pomoci Fondu trzni
regulace — EAGGF (European Guidance and Guarantee Fond). Tento systém

zatal pracovat a napojil se na spoleény rozpocet ES v roce 1965.

Celkovy systém je dopinén podporou potfebnych zmén v zemédélské vyrobé,
které usnadni strukturalni vyrovnani nabidky a poptavky na trhu. Jeho soudasti
je stimulace stagnace aZ poklesu objemu nékterych vyrob (stanoveni limitt in-
tervenénich nakupt, platba prémii za plochy nevyuzivané k produkeci potravin,
zptisnéni norem kvality vyrobkl apod.).

Prostredky vynakladané ze spoleéného rozpoétu ES na EAGGF tvofi objemové
i podilové nejvyssi slozky jeho vydaji (kolem 60 %), zatimco pFijmy z CAP (véet-
né cel) nepresahuji 30 % rozpoétu (viz dale pfijmy).

Spoleénd regiondlni politika je zaméiena na zvySeni konkurenceschopnosti,
urovné prijmit a miry zaméstnanosti v zaostalejSich regionech celého Spolecen-
stvi. Vzhledem k tomu, Ze na konkurenceschopnost ma znaény vliv Groven infra-
struktury, vénuje spoleéna regionalni politika hlavni pozornost jejimu rozvoji
v zaostalejsich regionech, jejichZ poéet se vyrazné zvysil po vstupu Recka, Portu-
galska a Spanélska do Spoleenstvi.

Zaméry politiky jsou uskuteéiiovany pomoci programu, v nichZ se prolinaji ak-
ce financované ze zdroji Evropského regionalniho rozvojového fondu (ERDF)
s ruznymi vnitfnimi zdroji. Dohled nad racionalitou vynakladani zdroja z ERDF
vykonava Evropska komise.

Spoleénd socidlni politika sleduje zamér zvySovat a postupné vyrovnavat zi-
votni a pracovni podminky, a to nejen regionalné, ale i mezi muzi a Zenami (vy-
rovnéni mezd a plata), a zlep§it provozni a Zivotni podminky imigrantd (véetné
zajisténi jejich jazykové prupravy). ZdGvodnéni této politiky je obsaZeno jiz
v jednom élanku Rimskych dohod, ale Evropsky socialni fond (ESF) byl vytvoien
aZz v roce 1961 a pfedstavuje do té doby samostatnou polozku spoleéného rozpoé-
tu. DilezZitost této politiky pro vytvareni bezporuchového jednotného trhu (od
1. 1. 1993) byla zdGraznéna v roce 1986 zalozenim Evropského socialniho prostoru
a v roce 1989 pfijetim Socialni charty na summitu ve Strasburku (bez utasti Vel-
ké Britanie). V charté jsou vymezeny priority spoleéné socidlni politiky a postup

5V souladu z Maastrichtskymi dohodami byl v roce 1993 do spole¢ného rozpottu ES zaélenén tzv. Ko-
hezni fond (Cohesion Fund) ve vysi 1 mld. ECU, zaméfeny na urychleni rozvoje v zaostalych regionech
téchto tii zemi. Jeho celkova vy$e ma dosahnout 10 mld. ECU (do roku 1999).
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harmonizace legislativnich a operativnich norem, které umozni realizaci téchto
priorit. Patii sem pravo vSech obéanu Spoleéenstvi na svobodu pohybu, na moz-
nost ziskat zaméstnani bez diskriminaéniho platu, pravo na socialni ochranu,
pravo na spol¢ovani a na kolektivni smlouvy, pravo na informovanost, na ochra-
nu zdravi a bezpetnosti, na socialni a dichodové zabezpeteni, pravo na podporu
zaméstnavani handicapovanych osob a dalsi prava. Realizace Charty — potvrze-
né i znénim Maastrichtskych dohod — nesleduje politiku rozsifovani socialnich
podpor, ale politiku zajisténi rovnych podminek ob¢éani ve stéle vice liberalizova-
ném prostoru Spole¢enstvi. Soutasné s tim se zvySily naroky ESF na zdroje roz-
poctu — jejich podil se zvysil ze cca 4,5 % (1982) na témér 8 % vydajh spole¢ného
rozpottu ES v roce 1992.

Spoleénd politika v oblasti energii a vyzkumu byla pivodné uskute¢iiovana
v ramci Euratomu, po jeho splynuti s ES byla v roce 1971 vytvorena zvlastni po-
lozka rozpoétu, jez kryje naklady této politiky. Spole¢na politika vychazi z pred-
pokladu, Ze energie ma obdobny strategicky vyznam pro podnikéani a jeho kon-
kurenceschopnost jako infrastruktura a s ni spjaté sluzby. Evropska komise pro-
to sleduje vyvoj energetické situace v ES a vzhledem k tomu, Ze je tato situace
deficitni, podporuje rozvoj importnich cest. Kromé toho sleduje a ovliviiuje fakto-
ry, které na cenu energie pisobi (napi. sazby dané z ptidané hodnoty, celni saz-
by a event. daldi poplatky), tak, aby odlisna cena energii nevytvafela prekazky
konkurenceschopnosti subjektii z riiznych regionia. Evropska komise soucasné
preferuje — jak v politice, tak v programu vyzkumu — uziti téch energii, jejichz
provoz je bezpeény a neutralni k zivotnimu prostfedi.®

Spoleénd politika v oblasti Zivotniho prostfedi se od roku 1972 prolina do
viech vyjmenovanych politik. Spada do ni i péée o ochranu zdravi a bezpe€nosti
osob a ochrana spotfebitelti. V politice pfevaZzuje prevence nad odstraniovanim
$kod, coz ma vliv i na vytvafeni novych pracovnich prileZitosti v prevenci. V roce
1988 Evropské komise zaloZila program ACE (Action by the Community for the
Environment) na financovani projekti ¢istych technologii a na méfeni skodlivin
a zfidila Evropskou agenturu pro Zivotni prostfedi, ktera sleduje stav zivotniho
prosttedi v celém Spoleéenstvi. Tyto vydaje jsou zaflenény do polozky spoleéné
politiky v oblasti energii a vyzkumu.

Spoleénd politika v rybdfstvi sleduje zaméry zpfistupnéni vod pro rybareni
v celém ES’ — s uréitymi modifikacemi pro ¢ast pobiezi Atlantiku a Stfedozem-
niho mofe — a stabilizaci poméra na trhu ryb. K tomu vyuziva rotni orienta¢ni
ceny, podporu modernich technologii, dohody o kvétach lovu a obchodu rybami
s tfetimi staty apod. Vydaje na tuto politiku jsou relativné nizsi (kolem 0,5 % roz-
poc¢tu) a od roku 1991 byvaji zaélefiovany do strukturalni a regionalni politiky.

Celkovou dynamiku ristu vydaja zachycuji udaje v tabulce ¢ 3. Vyplyva
z nich, Ze objem vydaji kazdoro¢né rostl, a pokud bychom jej upravili pomoci
primérného deflatoru HDP celého ES, pak by se meziroéni zmény dostaly do uz-
$iho rozpéti —2,57 % az +17,04 %.

Zmény v podrobnéjsi struktufe vydaji jsou zachyceny v tabulce ¢. 4. Jeji sesta-
veni zkomplikovala Gprava podrobnéjsich struktur vydaju rozpoétu po roce
19913, Z udajh v tabulce vyplyva, Ze nadpoloviéni podil na vydajich — byt s klesa-
jici tendenci — si vyzadovalo uplatriovani zemédélské politiky®. Nynéjsi dynami-

8 Spole¢ny vyzkum probiha v oblastech hledani novych zdroji energii, bezpeénosti jadernych elektra-
ren, tézby nerostnych surovin, dopravnich a spojovych systému, ochrany Zivotniho prostiedi, zavadéni
¢istych technologii, vyzkumu kosmického prostoru apod.

7 Toto ustanoveni piedstavovalo komplikaci pfi vstupu Norska do EU.
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TABULKA &. 3 Vyvoj dynamiky vydaji (AP) v makroekonomickych souvislostech

s e podil na cel- :
I B I g
jichP [%])
1982 219844 +19,26 +8,96 2,50 0,86
1983 25 061,1 +13,90 +5,34 1,88 0,96
1984 27 248,6 +8,72 +2,23 1,89 0,98
1985 28 4432 +4,35 -1,65 1,84 0,92
1986 35174,1 +23,71 +18,11 2,03 0,99
1987 36 1684 +2,83 -1,07 2,00 0,98
1988 43 8204 +21,16 +17,04 2,29 1,08
1989 44 840,6 +2,33 -2,57 2,19 1,02
1990 46 763,7 +4,29 -0,81 2,11 0,99
1991 52 969,9 +13,34 +2,47 1,43
1992 63 0494 +20,10 +4,32 1,20
1993¢ 643439 +2,05 +0,54 1,16

2 deflator HDP vypoéteny z pohybu trinich cen
u viech stati ES vefejné vydaje v pojeti "general government”
€ navrh rozpoétu predlozeny Evropskému parlamentu

ku a rist podilu po roce 1986 zaznamenala regionalni politika, jez reagovala na
vstup Spanélska a Portugalska do ES. PFijeti Socialni charty v roce 1989 urychli-
lo vyvoj socidlnich nakladl. V kooperaci s tietimi zemémi participovaly zemé
stiedni a vychodni Evropy na vydajich v roce 1992 jiz 41 %.

Daldim zajimavym poznatkem z analyzy vydaju spole¢ného rozpoctu ES je, Ze
v disledku uplatfiovani rozpoétového pravidla solidarity (zvlasté v regionalni po-
litice) a také nestejného dopadu systému EAGGF na zemé s proexportni anebo
proimportni orientaci zemédélstvi a potravinafrského primyslu dochéazelo k ne-
rovnomérnému ¢erpani zdroji ze spole¢ného rozpoétu jednotlivymi ¢lenskymi
staty.

Nasledujici tebulka ¢. 5 uvadi daje o podilu élenskych stat na ¢erpani vydaji
ze spoleéného rozpoétu, a to v roce 1980 (tedy pred vstupem Recka, Spanélska
a Portugalska do ES) a v roce 1990 (kdy jiZ vSechny tyto zemé ve ,,dvanactce” by-
ly). Udaje jsou konfrontovany s podilem jednotlivych stati na celkovém obyva-
telstvu Spoleéenstvi.!?

8 V soutasné dobé jsou podrobnéjsi vydaje spole¢ného rozpoétu vykazovany v této zakladni struktufe:
A Administrativni vydaje
Bl EAGGF
B2 Strukturalni operace (véetné Regionalniho fondu a Kohezniho fondu, rybafstvi apod.)
B3 Vzdélani, kultura, informace a dal$i socialni operace
B4 Energie, Euratom, Zivotni prostredi
B5 Ochrana spotfebitele, transevropské sité
B6 Vyzkum a technologicky rozvoj
B7 Kooperace s tfetimi zemémi
B0 Zpétné platby, rezervy

9 Vliv zmén Grovné svétovych cen (rast v 90. letech) a zmén kurzu ECU:USD ve prospéch USD na tento
vyvoj nebyl zkouman.

19U vsech tabulek nejsou uvadény prameny proto, Ze jde o propoéty z vice pramentd uvadénych sou-
hrnné vzadu.
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TABULKA ¢. 4

1982 1986 1988 1990 19922

poloZky vydaji é’é‘{lj] (%] [%] [%] 1[«:23] [%] [mil. ECUJ [%]

administrativni 11033 51 4,5 46 1529,7 33 29274 46

EAGGF 136713 62,5 64,7 63,9 26 452,0 56,5

zflf:l?tijxl‘;ke 713,6 3,9 2,2 2,9 20134 42 38 361.3 612

rybafstvi 87,6 04 03 06 376,1 0,7

regionalni rozvoj

a doprava 2948,0 134 7,6 8,1 5209,7 132 7718,1 123

socialni politika 1022,2 48 71 6.1 36728 75 48272 .1

vyzkum a rozvoj,

energie aapod.b 4357 2,0 2,5 29 117634 3,5 23337 3.1

kooperace

s tfetimi zemémi 816,8 30 2,8 2,5 1503,6 3.0 6 620,8¢ 10,5

ostatni 11259 53 8,5 8.4 4183,0 8,2

celkem 219844 100,0 100,0 100,0 46 763,7 100,0 630494 100,0

: V metodice rozpoétu doslo po roce 1990 ke zménam, které neumoznily zachovat dosavadni élenéni poloZek.

vé. Euratomu
véetné 1 mil. ECU na rezervy rozpottu

o

TABULKA &.5 Podit élenskych statl na €erpani vydaji ze spoleéného rozpoétu (A) a jejich
podil na celkovém obyvateistvu ES (B)

staty 1980 1990

AR BP A2 B®
SRNd 20,1 23,6 15,0 19,2
Belgie 46 3,7 2,3 3,0
Dansko 46 1,9 3,6 1,5
Francie 23,0 20,7 20,2 17,4
Velka Britanie a Severni Irsko 12,3 21,6 9,0 17,9
Irsko 5,6 1,3 4,1 1,0
Italie 17,8 21,7 15,4 17,5
Lucembursko 0,1 0,1 0,0 0,1
Holandsko 11,3 54 8,5 4,5
Portugalsko — — 4,9 3,0
Spanélsko — — 11,1 11,8
Recko — — 5,3 3,1

Do 100 % je nutné pfipocist 0,6 % nedélitelnych polozek.
celkovy pocet obyvatel 261 116 mil.

celkovy pocet obyvatel 327 907 mil.

jen staré zemé (bez NDR)

oo oTe

Z adaji vyplyva nepfiznivy dopad znovurozdélovacich procesu zvlasté na vétsi
zemé s pasivni bilanci zahrani¢niho obchodu se zemédélskymi vyrobky (ptrede-
v§im Velka Britanie) a zfejmé pozitivni dopad na mensi zemé s nedostateéné roz-
vinutou infrastrukturou (Portugalsko, Recko). Mensi zemé s vyspélou ekonomi-

398 Finance a tvér, 44, 1994, ¢. 8



kou, ale vy$$im exportem zemédélskych vyrobka (Dansko, Holandsko) vychazeji
z propoéth rovnéz pozitivné. Tyto propo¢ty maji ovSsem jen omezeny vypovidaci
smysl, pokud nejsou doplnény o srovnani podilu ¢lenskych stati na ptijmech
spoleéného rozpoc¢tu, coz bude pfedmétem vykladu dalSi ¢asti.

Zvyhodnéni podilu méné rozvinutych stati na vydajich spoleéného rozpoétu
ES by mélo ovlivnit ustanoveni summitu ES o zvySeni dotaci na spoleénou regio-
nalni a strukturalni politiku, a to od roku 1993 o cca 30 mld. ECU,!! s cilem urych-
lit rozvo] méné rozvinutych regionli a vyrovnat jejich konkurenceschopnost na
jednotném trhu a v celém Evropském hospodaiském prostoru (European Econo-
mic Area) od 1. 1. 1994.

Navrhy spole¢nych rozpoé¢ta ES do roku 1999 jsou co do velikosti fonda vyna-
klddanych na regionalni a strukturalni politiku dosti determinovany. Rozsifeni
spolecenstvi o dalsi zemé EFTA tuto situaci v zasadé nezkomplikuje, ponévadz
jejich naroky na Cerpani uvedenych fondi je mozné povazovat za podpramérné,
a tedy plné kompenzované piirastkem pfijmu (coz jiz neplati pro EAGGF). Zcela
jina situace by vznikla v pfipadé prijeti nékterého, resp. viech stati ,,Visegrad-
ské &tyfky"; to by si vyzadalo zvySeni dotaci pravé do téchto fondu, a to nad uro-
veni otekavaného vzestupu pfijmi do spoleéného rozpoétu.!” Evropska komise
pripravila v lednu 1994 studii zabyvajici se vyvojem prijmQ a vydaji spoleéného
rozpottu po eventualnim vstupu stata ,,Visegradske ¢tyrky” do EU. Konstatuje
v ni nebezpedi pfevisu navrha na vydaje nad objemem novych pfijmi, a tim
i nutnost opatrného hodnoceni ptijeti kazdé z téchto zemi do EU, které by si v ob-
dobi pfed rokem 1999 vyzadalo zasadni zménu koncepce vyvoje spole¢ného roz-
poctu. V tomto sméru se vstupu zemi CEFTA obavaji hlavné méné rozvinuté
¢lenské staty EU, ponévadz jej spojuji s nutnosti kratit dosavadni vysoké dotace,
plynouci jen z regiondlniho a socidlniho fondu.

Piijmy rozpoétu

Ptijmy spoleéného rozpoétu tvoii dva druhy pfijmi:

a) OR — ,,own recources” —, tj. vlastni pfijmy rozpoétu pramenici z uplatiiovani
spoletné politiky (cla, vyrovnavani cen zemédélskych vyrobkt a odvody z cuk-
ru a mléka);

b) ptispévky Clenskych stati, které jsou od roku 1978 odvozovany od vynosu da-
né z pfidané hodnoty (DPH) a od roku 1988 jesté od vyse vytvofeného HNP
(viz dalsi text).

Tabulka ¢é. 6 shrnuje vynos obou téchto skupin pfijmi, v nichZ pfevazuji pfi-
spévky ¢lenskych stati.

a) Vlastni pfijmy

Vyrovndvdni cen zemédélskych vyrobkd spoéiva v tom, Ze se do spoleéného
rozpoétu'? odvadi rozdil mezi jejich niz$i (svétovou) dovozni cenou a vy3si tuzem-
skou cenou. Proto je vynos tohoto vyrovnavani vy$si u dovoznich zemi typu Vel-
ka Britanie nez napf. u Danska (viz tabulka ¢. 7).

Do vlastnich pfijmu spoleéného rozpoctu patii dale odvody z nadkvotovych do-
davek cukru a také mléka, masla a smetany na trh ES (tzv. mléény fenik v SRN).

11 7Zpiisob gerpani méa byt zpFesnén v roénich navrzich spoleéného rozpoétu.
12 Viz odhad pro CR v zavéru tohoto bodu.
13 Viz vyklad systému EAGGF vpiedu.
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TABULKA &. 6 Struktura pfijm( spoleéného rozpoétu

1990 1991
polozky
[mil. ECU] %] [mil. ECU] [%]

vlastni zdroje celkem 13633,2 29,15 14 060,4 26,54
z toho cla . 24,27 . 22,41

odvody z cukru? . 2,66 . 2,06

vyrovnavani zemédél- . 2,22 . 2,07

skych cen
piispévky ¢lenskych stati 28 526,5 61,00 37 802,4 71,37
z toho DPHP 28 431,9 60,80 29 782,2 56,23

na principu HNP 94,6 0,20 8 020,2 15,14
vyrovnani bilance piredchoziho 42999 9,20 780,1 1,47
roku
ostatni 304,1 0,65 327,0 0,62
celkem 46 763,7 100,00 52 969,9 100,00

8 Vyrobei cukru a mléka maji stanovené kvoty a z dodavek nad jejich uroven véetné izoglukozy (substituéni tekuty cukr)
plati odvody, pokud cukr nevyvezou do tfetich zemi. Odvod vybiraji celni utady. BliZe viz text.
Odvod z vynosu DPH se stanovuje pro kazdy rok. Uplatnénim stejné sazby je odvod vy$si u stata s vét§im maloobchod-
nim obratem, resp. vy38imi sazbami DPH. Blize viz text a tabulka €. 7.

Odvod neplati vyrobci z horskych a severnich oblasti.! Patti sem také cla, jejichz
vynos je v ramci vlastnich zdroji nejvyssi (pfes 20 % pfijmi spoleé¢ného rozpoé-
tu), zatimco ptedchozi 2 slozky maji vynos podstatné nizsi (kolem 5 % p#ijmi spo-
leéného rozpoétu).

b) Prispévky élenskych stdti

Odvod z vynosu DPH byl zaveden v roce 1978 a jeho podil pfesahuje pravidelné
50 % pfijma spoleéného rozpoétu ES (vyse odvodu je kazdoroéné zpiesnovana).
Zatéz tohoto odvodu dopada vice na lidnaté staty s velkym odbytem zdanova-
nych vyrobkd a sluzeb. Promita se to do vyssiho podilu pfijmi z této dané od
SRN (26,5 %), Francie (23,8 %) a Italie (17,5 %). Tyto 3 zemé odvedly pfes 2/3 pfi-
jmi plynoucich z DPH do spoleéného rozpoétu ES, zatimco Lucembursko, Irsko
a Portugalsko dohromady jen 2,3 % — viz tabulka ¢. 7 (rok 1991).

Pfispévek odvozovany z vy§e HNP byl zaveden v roce 1988 a patfi mezi doda-
teéné zdroje rozpoétu, jejichZ vySe se ménila (v letech 1988 do 1993) od 0,20 % do
21,8 % z celkovych pfijmi rozpocétu. V roce 1991 vynos éinil 15,2 % pfijmi a z toho
opét 2/3 pramenily z uvedenych tii velkych statn.

Nerovnomérné vyse prispévkl plynoucich uvedenymi kanaly z jednotlivych
stati ES do spolec¢ného rozpodtu vyvolava pochopitelné namitky ze strany téch
z nich, ktefi hodné plati a malo dostavaji (viz tabulka ¢. 8).

Prvni navrh revize rozpoctové politiky ES vzesel ze strany Spojeného kralov-
stvi, a to s odGvodnénim, Ze Spojené kralovstvi jako vyrazny dovozce potravin
s relativné malou zemédélskou vyrobou je postiZeno nadprimérnymi odvody
v rdmci systému EAGGF a Ze bude postizeno nepfiznivé i odvodem z HNP, acko-
liv se v ramci tohoto ukazatele na obyvatele jiZ od roku 1980 pohybuje pod prii-
meérem ¢lenskych statG ES. Tehdejsi premiérka Thatcherova uspéla v tom, Ze

14 Jedna z komplikaci, které musely byt feseny pfi vstupu Rakouska a skandinavskych zemi do EU.
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TABULKA ¢. 7 Prijmy spoleéného rozpoétu podle druhi zdroji a zemi jejich pGvodu

. 1982 1986 1988 1990 1991
zeme [mil. ECU][ [%] |{mil. ECU] [%] |[miL.ECU]| (%] |(mil. ECU]| [%] |[mil ECU] [%
Belgie celkem 11483 54| 14468 43 18335 45] 17267 411 22005 4,2

vlastni pfijmy 686,7 7,6 706,2 6,8 769,6 6,5 814,0 6,0 927,1 6,6
DPH 4616 3,8 736,6 3.2 850,1 3,5 910,4 3.2] 10226 34
HNP — — — — 213,8 48 2,3 2,5 250,8 3,1
Dansko celkem 402,2 19 788,0 24 955,7 2,3 855,8 20 10343 2,0
vlastni pfijmy 1754 19 275,1 2,6 2496 2,1 2699 2,0 2556 18
DPH 2268 | — 512,9 2,2 559,6 2.3 581,0 2,0 608,9 2,0
HNP - - — = 1465 | 33 49| s52] 1698 21
SRN celkem 56985 | 26,9 87561 26,1| 115349 | 28,2| 10949,2 | 26,0 13703,0 { 264
vlastni pfijmy 23585 | 26,1] 28398 | 27,3] 31730 | 266 36510 267{ 38469 | 2713
DPH 33400 ] 276] 59163 | 259 69008 [ 28,1 72982 | 257| 78798} 265
HNP — — - — 14611 ] 32,8 = — 19763 | 247
Recko celkem 381,5 1,8 631,7 1,9 4299 1,1 5513 1,3 12,2 1.5
vlastni pFijmy 1852 | 20] 1248 | 12 1316 11 1174 13] 2051 14
DPH 196,3 1,6 506,9 2,2 2217 0,9 2713 13 469,5 16
HNP — — — — 70,6 1,6 16 1,7 91,6 12|
Spanélsko celkem X X 2 320,6 700 26760 66| 33345 80] 43230 8,3
viastni pFijmy - — 216,5 2,1 638,5 54 746,5 5,5 697,5 5,0
DPH — — 2 104,1 921 20395 83] 26180 92 29780 | 100
HNP — - — - - —_ — — 647,5 8,1
Francie celkem 42259 | 200! 68598 | 206| 90955 | 222| 83688 | 199] 106504 | 206
vlastni prijmy 13531 | 150] 16120 | 155] 17279 | 145] 20125 | 148] 20342 | 145
DPH 28728 { 23,71 52478 | 23,01 6150, 1 251| 623563 | 224]| 70855 238
HNP — — — — 12175 | 274 — - 15307 1 19,1
Irsko celkem 2084 1,0 3429 1,0 328,2 0,8 363,6 0,9 4719 0,9
vlastni pfijmy 100,8 1,1 129,8 12 138,2 12 159,0 12 192,5 14
DPH 107,6 0,9 213,1 0,9 1544 0,6 204,6 0,7 231,3 0,8
HNP — — — — 356 0,8 — — 48,1 0,6
Italie celkem 24871 | 118] 47144 | 142| 54268 | 132] 623387 158] 83681 | 161
viastni pfijmy 10204 | 114 11958 | 115] 13964 | 11,7 15279 | 11,2] 15880 113
DPH 14577 | 1201 35186 | 154]| 40304 | 164 47250 | 166]| 52150 { 175
HNP — - — - - — 858 | 90,6] 15651 | 19,5
Lucembursko celkem 30,1 0,1 65,9 0,2 81,6 0,2 68,4 0,2 93,3 0,2
vlastni pfijmy 44 0,1 6,7 0,1 74 0,1 9,1 0,1 10,1 0,1
DPH 25,7 0,2 59,2 0,3 62,3 0,3 59,3 0,2 68,9 0,2
HNP — — - — 11,9 0,3 — — 14,3 0,2
Holandsko celkem 14664 69| 22259 6,71 27055 68] 26521 63 32191 6,2
vlastni pfijmy 816,6 9,0 995,9 9,6] 10500 88| 11868 8,7] 12483 8,9
DPH 649,8 541 12300 54| 14418 59] 14653 52| 16088 5,4
HNP - - | = — 303,9 (2] — — 362,0 4.5
Portugalsko celkem X X 278,7 0,8 399,9 1,0 499,2 12 711,0 14
vlastni pfijmy — — 68,6 0,7 132,1 11 167,0 12 2312 17
DPH — — 210,1 09 214,9 0,9 332,2 1,2 392,3 13
HNP — — = — 52,9 12 — — 81,5 1,0
Spojené kralovstvi Velké
Britanie a Severniho Irska
celkem 51155 | 242 48215 | 146 53239 | 130] 64214 | 152] 63160 | 122
vlastni pfijmy 23328 | 257( 22204 ) 214| 25007 | 209{ 29121 ] 21,3] 28179 | 200
DPH 27827 | 23,0] 26011 14| 18912 7,1] 35093 [ 123] 22218 7,5
HNP — — — - 932,0 | 210 — = 12765 | 159
celkem?® . 100,0 . 100,0 | 40 8814 |100,0 [ 42 159,7 {1000 | 51 8628 |100,0
vlastni pfijmy . 100,0 . 100,0 ) 11 9150 {100,0| 13 6332 [100,0 | 14 0604 [100,0
DPH . 100,0 . 100,0 | 24 522,6 |100,0 [ 28 431,9 [100,0 [ 29 782,2 }100,0
HNP — — — - 44438 1000 94,6 [100,0| 80202 {100,0
2 bez vyrovnani bilance predchoziho roku a ostatnich prijmi (viz tabulka &. 6)
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TABULKA &. 8 Podil élenskych stati na pfijmech (A) a vydanich {B) spoleéného rozpoétu®

A B
Belgie 4,2 2,3
Dansko 2,0 3,6
SRN 26,4° 15,0
Recko 1,5 5,3
Spanélsko 8,3 11,1
Francie 20,6 20,2
Irsko 0,9 40
Italie 16,1 15,4
Lucembursko 0,2 0,0
Holandsko 6,2 8,5
Portugalsko 14 4.9
SK Velké Britanie a Severniho Irska 12,2 9,0

2 Srovnani je provedeno z idaji predchozich tabulek, tj. pro rok 1991 u pfijma a 1990 vydajii. Mensi nesoulad v abdobi
pfijmi a vydaji nema vliv na vysledek a je vyvazeno podrobnosti pfedchozich tabulek.
Vpiedu jsou uvedena data pro rok 1993, kde pro SRN vychazi vysoky podil 28,5 %.

Spojenému kralovstvi se budou od roku 1985 vracet 2/3 pfevisu jeho plateb do
spoleéného rozpoétu nad ¢erpanim zdrojh z tohoto rozpoétu, coz je patrné na vy-
razném poklesu pfijma proudicich do spole¢ného rozpoétu ze Spoleéného kralov-
stvi v rozmezi let 1982 a 1986, uvadénych v tabulce ¢. 7. Vzhledem k tomu, Ze tato
srdzka byla Spojenému kralovstvi pfiznana do roku 1999, dostala se tato zemé do
relativné vyhodné situace zvlasté oproti SRN, ktera obdobné ztraci na systému

EAGGF a po spojeni s NDR klesla v urovni HDP na 1 cbyvatele z prvniho asi na

péaté misto.

Navrh revize rozpoétu véak SRN argumentuje jinym zplsobem:

a) Konstatuje, Ze stejna sazba odvodu z vynosu VAT do spoleéného rozpoétu po-
stihuje staty s vy$§im obratem a Ze vy$i odvodu ovliviiuje rozdilna Grovei sa-
zeb DPH v ¢lenskych statech, které se zatim nepodafilo harmonizovat.!® V roce
1993 ¢inila standardni sazba DPH v Italii 19 %, v Belgii 19,5 %, v Portugalsku
17 %, v Irsku 21 %, v Spojeném kralovstvi 15 %, v Nizozemi 18,5 %, v Recku
18 %, ve Francii 18,6 %, v Dansku 22 %, v Lucembursku 12 %, v SRN 15 % a ve
Spanélsku 12 %. V situaci, kdy standardni sazba DPH je ve velké vét§iné ostat-
nich ¢lenskych zemi ES vyssi nez v SRN, navrhuje SRN vybirat odvod DPH ze
vzajemného obchodu ¢lenskych zemi na Urovni vyvozcd, tak aby do vzajemné
soutéze vstoupila i uroven sazby DPH, coZ by zvyhodnilo vyvozce ze SRN.

b) Navrhuje zohlednit pokles urovné ukazatele HDP na 1 obyvatele v SRN do vy-
Se jeho odvodu z HNP.

Navrh revize spoleéného rozpoétu podany SRN nenasel obecné pfiznivou ode-
zvu v organech EU, a proto se bude muset projednat na mezivladni konferenci
EU v roce 1996, ktera se ma zabyvat zasadnimi otazkami dal$iho vyvoje EU. Do
nich patfi pfedev§im Usili zdynamizovat rozvoj ekonomik EU, ¢imz by se usnad-
nilo feseni finanénich problémi.

Zvyseni prispévkd do spoleéného rozpoétu v roce 1988 vychazelo ze situace,
kdy v druhé poloviné osmdesatych let se primérny realny ptirtistek HDP u élen-
skych statd ES pohyboval nad 3 % (v béZznych cenach nad 8 %). Po roce 1990 klesl

15V gervnu 1992 vydala Rada ministri doporuceni stanovit v ¢lenskych zemich standardni sazbu v roz-
mezi 15 az 19 %.
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realny meziro¢ni piiriistek HDP v celém Spolegenstvi z 1,4 % (1991) na 0,7 %
(1993}, coz zvysilo citlivost zvlasté stati s minusovym ristem (SRN — 1,5 % v roce
1993) a ristem statniho dluhu (hrubé zadluZeni SRN 1993 = 43 % HDP, &isté 31 %
HDP).

Neptiznivy vyvoj hospodafstvi motivovalo SRN k podani zminéného navrhu
revize rozpoc¢tové politiky EU. Muaze vSak vyvolat obecnéjsi nechut ¢lenskych ze-
mi pfijimat do EU staty CEFTA, které rozsifi pocet uchazeéii o dotace z regional-
niho a socialniho fondu, a to pfi podprimérné Grovni zdrojii odvadénych do pti-
jmu spoleéného rozpo¢tu. Omezime-li se jen na situaci CR, pak mizeme vyjit
z propo¢ti O. Klokoénika [1993]'%, ktery pro rok 1991 uvadi zhruba stejnou uro-
vent HDP na obyvatele v CR jako v Recku, jez méa kromé toho pfiblizné stejné
mnozstvi obyvatel. Vypoéitat ptijmy spjaté se systémem EAGGF pro CR neni
bez specialniho rozboru mozné, a tak pro ramcovou orientaci miiZzeme vyvodit
z pfibliZzné shody 70 % odvodi do pfijm spole¢ného rozpodtu EU (DPH + HNP)
analogickou velikost podilu CR na piijmech spoleéného rozpoétu (1,5 %) a pred-
pokladat, Ze by se i nas§ podil na vydajich rozpoétu pohyboval kolem 5% jako
u Recka. Tento hruby odhad vychazi pro CR pFiznivé. Pochopitelné viak mize
vzbudit obavy chudsich zemi, Zze dotace plynouci do CR vyvolaji tlak na kraceni
jejich podili na vydajich a obavy bohat$ich zemi z tlaku na rist jejich odvoda do
spoleéného rozpodtu.

Budouci vyvoj Evropské unie bude bezpochyby probihat v Sirokém kontextu
plisobeni mnoha politickych a ekonomickych faktort, jejichZ realné ocenéni bu-
de mit rozhodujici vyznam i pro posuzovéani ptfihlasek novych &lent do EU. V této
praci se bez tohoto $ir§iho kontextu uvadi pouze jeden z potencialnich faktorg,
jehoz vyznam nemiize byt pfecenovan, ale také ne zanedbéan.

Vztah spoleéného rozpoétu k vefejnym rozpoétim élenskich stata

V rozpoétovych pravidlech Spoletenstvi se uplatfiuje dilezity princip ,,no
mail“, vyjadfujici nepfipustnost pfimych dotaci vefejnych rozpoétd ¢clenskych
statl ze spoleéného rozpoctu. To ovéem soutasné neznamena, ze vyvoj obou téch-
to druhil rozpottl se navzajem neovliviiuje. Pfi zodpovézeni této otazky je nutné
vzit v ivahu, Ze:

a) vlastni pfijmy spoleéného rozpoétu ve vétiné ptripada krati ptijmy, které by
vchéazely do vefejnych rozpoc¢ti (cla a rizné druhy odvodid napt. z cukru); slozZi-
skych vyrobka (EAGGF), ktery vyvolava sloZité prerozdélovaci procesy;

b) odvod &asti vynosu DPH krati celkovy vynos této dané vstupujici do veiejnych
rozpo¢til ¢lenskych statd;

c) odvod piispévki odvozeny z HNP vlastné znamena odvod veiejnych rozpoét
do spole¢ného rozpoctu ¢ili polozku jejich vydaji;

d) nékteré programy, zvlasté regionalniho rozvoje, se zéasti financuji ze spoleé-
ného rozpoétu a zéasti (ve vzajemné koordinaci) z vefejnych rozpoéta zaintere-
sovanych zemi.

Usili EU urychlit ekonomické vyrovnani zaostalejsich regiont a splnit pro-
gram obsazeny v Socialni charté vytvafi tlak na riist investic do infrastruktury,
energetiky, vzdélavaciho a rekvalifika¢niho procesu, a to v situaci, kdy se ve ve-
rejnych rozpoétech ¢lenskych stati vlastné jiz od potatku sedmdesatych let ros-
touci deficity!” a uroven statniho zadluZeni (v pojeti ,,general government“) ve

16 pro rok 1992 vychazi pro CR nizsi udaj nez pro Recko.
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vétsiné z nich se pohybuje kolem 60 % HDP. Vysoké statni zadluZeni vyvolava

nebezpeéi rustu inflaénich tlak a neumérného ristu podilu ndklada obsluhy

dluhu ve vydajich vefejnych rozpoétd, a to pfi zpomaleném ristu pfijmi, ovliv-
néném recesi.

Rozpocétova politika zGstava i po prijeti Maastrichtskych dohod nadéale plné
v kompetenci vlad élenskych stata, které se pfi jejim provadéni museji fidit z4-
konnymi normami svych parlamenta. Neuspokojivy vyvoj vefejnych rozpodéti
¢lenskych statd vedl Evropskou komisi k tomu, aby prabézné monitorovala vy-
sledky jejich hospodafeni a zjistovala, zda:

a) se dodrzuji rozpoc¢tova pravidla uvedena v ¢lanku 104c hlavy VI Smlouvy,

b) se dodrzuji doporuéené limity podilu deficitu statniho rozpoétu na HDP a podi-
lu statniho dluhu na HDP, které jsou v Protokolu o procedufe nadmérného
dluhu (souéast Maastrichtskych dohod) uvadény ve vysi 3 % u deficitu a 60 %
u statniho dluhu v relaci k vysi HDP. Protokol soucasné uklada vladam povin-
nost informovat Komisi o svych planovanych a skuteénych deficitech a o arov-
ni svych dluhi.

V pripadé, Ze ¢lensky stat piekrodi urovern limitu, vypracuje Komise své stano-
visko k tomuto piipadu a pfedlozi jej Radé spolu s navrhem dalsiho postupu. Ra-
da na tomto zakladé pfijme doporuceni a pfeda jej prislusné vlade.

Pokud se doporuceni neplni, maZe Rada rozhodnout o penalizaci €élenského
statu, a to prostfednictvim jednoho nebo vice z téchto opatieni:

— pozdrZeni emise obligaci po dobu stanovenou Radou, béhem které si Rada
opatti dalsi potfebné informace,

— doporuéeni EIB, aby pfehodnotila svoji Gvérovou politiku viiéi danému statu,

— pozadavek, aby vlada élenského statu uloZila u Spoleéenstvi bezaroény vklad
ve stanovené vysi, a to po dobu trvani nadlimitniho deficitu rozpoétu,

— ulozeni pofadkové pokuty.

Tato ramcova pravidla, obsazena v Dohodach, maji byt konkretizovana Evrop-
skou komisi, ktera je pfedlozi k projednani Evropskému parlamentu a po dopiné-
ni pfipominek pfeda Radé ke schvaleni. Vzhledem k tomu, Ze tato pravidla maji
platit od roku 1994, nejsou zatim Zadné zkusenosti z jejich uplatiiovani. Vysledky
za rok 1993 vS§ak ukazuji, Ze by co do velikosti:

— deficitu vefejnych rozpotti muselo byt penalizovano 11 statd (vSichni élenové
kromé Lucemburska),

— statniho dluhu muselo byt penalizovano 7 ze 12 élent (limit spliuji Lucembur-
sko, Dansko, Spojené kralovstvi, Francie, Spanélsko).

Z tohoto divodu povéril ¢ervnovy summit ES v Kodani 1993 Evropskou komisi
vypracovanim programu ozZiveni hospodafstvi stati ES. Komise experti EK v Ce-
le s J. Delorsem vypracovala tento program, ktery byl — po uréitych zménach!®
— pod nazvem Bild kniha ptijat na summitu EU v prosinci téhoZ roku v Bruselu.
Jde o témér 200strankovy dokument neokeynesianského zaméieni, ktery slibuje
zrychleni ekonomického ristu prostfednictvim ,finanéni injekce* do zapadoe-
vropské infrastruktury (modernizace dopravni, telekomunikaéni a informaéni si-
té, energetiky a ochrany Zivotniho prosttedi), jez tvofi znac¢nou ¢éast vefejného
sektoru.

17 Jde o pravidelné se opakujici deficity s vyjimkou Lucemburska do roku 1991, Spojeného kralovstvi
v letech 1988 az 1990 (vynosy z privatizace), Francie a Danska v letech 1970 az 1974 (u Danska jeste 1986
az 1988) a SRN 1970 a 1973.

18 Tykaly se hlavné zamitnuti financovani ¢asti programu ve vysi 8§ mld. ECU prostrednictvim emise na-
vratnych obligaci EU.
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EU chce do téchto investic vynalozit do roku 2000 120 mld. ECU", tj. 20 mld. ro¢-
né, z kterych by 5 mld. $lo ze spole¢ného rozpoétu EU, 7 mld. ze zdroju EIB a 8 mld.
(které ptivodné mély byt kryty obligacemi EU) maji uhradit ministfi financi a hos-
podatstvi élenskych stati ze zatim neidentifikovanych zdroji. Podle Bilé knihy se
otekava, ze finantni injekce 120 mld. ECU vyvola odvozené investice v celkové vy-
$i 574 mld. ECU, ¢imZ by se stimulovala tvorba novych pracovnich mist, zvy$ila mi-
ra ristu do t¥i let na pramérnou aroven 3,5 %. To by — mimo jiné — zajistilo po-
tfebny naruast pfijmi do vefejnych rozpoéti, a tim i do spoleéného rozpoétu; tim by
se vytvofily pfedpoklady pro snizeni podilu eventualnich deficitii statnich rozpoé-
t a podild statnich dluhd na HDP na limit stanoveny Smlouvou.?’

Finanéni injekce do ekonomik EU a nasledny investi¢ni boom by mél kladné
ovlivnit ekonomicky rist CR a vyvoj pfijmi vefejnych rozpoétd. CR oviem jiz
v roce 1993 splinila — vedle Lucemburska — fiskalni kritéria Maastrichtské
smlouvy, ponévadZ dosahla rozpoctovy pfebytek a podil vnitfniho dluhu na HDP
¢inil 3 % HDP (¢isty dluh u bankovni soustavy a z vydanych obligaci), resp. 12 %
HDP (hruby dluh).

Zaver

V Evropé se prosazuje zesileni integraénich snah, které — jak uz bylo konstato-
vano v avodu — ma u nékterych subjektii tendenci zastavit se na hranici plné libe-
ralizovaného pohybu osob, zbozi, sluzeb a kapitalu, zatimco u vétSiny ostatnich si
klade za cil hloubé&ji propojit hospodafsky vyvoj Evropy. Do prvni skupiny patfi
bezesporu Svycarsko a inklinovalo k ni nap¥. i Spojené kralovstvi a skandinavské
staty. AvSak zajem zajistit v Evropé stabilizovany pofadek a bezpe¢nost ve vztahu
k okolnimu svétu posiluje davéru v budouci vyvoj Evropské unie smérem k po-
stupné federalizaci anebo alespon konfederalizaci Evropy probihajici na princi-
pech liberalizace a demokracie a bez nadmérné centralni regulace rozvoje jednot-
livych regiont.

V této praci byl zachycen transformaéni proces EU na poéatku 2. stadia plnéni
Maastrichtskych dohod, kdy se na jedné strané projevil kriticky skepticizmus
spjaty s neschopnosti vétsiny élend dvanactky dodrzZet v Dohodach vytycena kri-
téria ménové a fiskalni politiky, ale sou¢asné se projevil i stoupajici zajem dalsich
zemi o pFipojeni k EU, ktera se pres své potiZe rlistu stava atraktivni formou spo-
le¢enské organizace vétsiny evropskych naroda.

Z vyzkumu rozpocétové politiky v EU a v jejich ¢élenskych statech vyplyva sloZi-
tost spoleéného financovani zameérad riznych politik v situaci rozdilnych hospodar-
skych, geografickych, vzdélanostnich a dalSich podminek, ale také relativni
uspésnost usili pfekonavat fadu s tim spjatych problému na principech solidarity
a prospéchu celku. Z tohoto usili prameni stimulace celkového optimizmu o bu-
doucim vyvoji EU, ktery spolu s hypotetickymi scénafi mozného ohroZzeni Evropy
z riznych stran pfevaZuje nad skepticizmem odvozenym z diléich neuspéchi
a komplikaci. Jako hlavni problém budouciho vyvoje EU vyvstava zptsob sladéni
nastoupené cesty prohlubovani integrace s prosazujici se tendenci k rozsifovani
integraéniho seskupeni, ktera logicky plisobi retardaénim smérem anebo alespon
jako zpomalujici faktor prohlubovani integrace.

19 7 toho 1 mld. ECU je uréena na dostavbu dalnice Norimberk — Praha.

20 problémem vztahu miry riistu a vyvoje, fiskalnich limita Smlouvy se zabyva B. S. Sergi napf. ve studii
‘Has the Czech Republic its own 1996 and 2000', ktera ma $ir$i zaméfeni nez na CR — viz literatura.
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SUMMARY

General Budget of European Union (EC)

Josef MERVART, Institute of Economics of the Czech National Bank, Prague

The article explains the history of budgeting in the Westeurope integration and focuses on

4 problems:

1. The rules and the procedure of the EC General budget’s arrangement.

2. The special analysis of the general buget’s expenditures and revenues in detailed descrip-
tion of their structure and development in the period 1982—1992 (1993). The development
of the main items is explained in connection with the common policy targets.

3. The identification of the member countries’ shares on the general budget’s expenditures
and revenues and the explanation of the differences.

4. The appreciation of the Czech’s republic position in the general budget in the case of mem-
bership in the EU.
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