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Ekologické dané v zemich OECD

Marie TICHA®

MozZnosti vyuzivani dani jako souéasti integrované politiky ochrany Zivotniho
prostfedi jsou nyni v zemich OECD pfedmeétem znaéného zajmu. Ekologické po-
platky a dané se za posledni desetileti nékolikrat zvysily. V energetické politice
a opatfenich proti emisim plyna zpasobujicich sklenikovy efekt zavedly nékteré
zemé dané z CO,.

Dané souvisejici s ochranou Zivotniho prostfedi lze rozdélit do étyf skupin:

— vyznamnou skupinu tvofi dané ze silni¢ni dopravy, motorovych vozidel a po-
honnych hmot. Obecné byly zavedeny z jinych divodd, neZ je ochrana zivotni-
ho prostredi, ale v posledni dobé se pfi rozhodovéani o jejich irovni nebo struk-
tute stale vice ptihlizi k ekologickym hlediskiim;

— dale je zde relativné omezena skupina dalsich nepfimych dani, které byly pro-
kazatelné ovlivnény Usilim o ochranu Zivotniho prostfedi. Sem patfi nap¥. da-
né z hnojiv uplatfiované ve Svédsku. Aékoliv potet takovych dani rychle roste,
stale jesté predstavuji jen malou ¢ast z celkovych dafiovych pfijmi;

— existuji ustanoveni v systému pfimych dani, ktera byla zavedena z diivodi o-
chrany Zivotniho prostfedi. Nejbéznéjsi z nich jsou rizna ustanoveni tykajici
se urychlené amortizace investic do zafizeni ke kontrole zne¢isténi. Navic se
systém pfimych dani stava hlavni oblasti, kde mohou byt zvyhodiiovany ¢&i
znevyhodiiovany $iroké kategorie vyrobnich ¢innosti ovliviwjicich Zivotni pro-
stiedi (zemédélstvi, lesnictvi, primyslové procesy, jaderna energie atd.);

— existuje fada poplatki nebo davek, které mohou byt v nékterych zemich ozna-
teny za dané pouZivané k pfimé kontrole nad nékterymi éinnostmi citlivymi
z hlediska zZivotniho prosttredi.

Z ekologického hlediska patfi mezi nejsledovanéjsi produkty pohonné hmoty,
dalsi energetické vyrobky a motorova vozidla. Na pohonné hmoty obvykle byva
uvalena Fada riznych dani: v§eobecna spotifebni dan nebo dah z pfidané hodno-
ty, spotiebni dané z jednotlivych vyrobkd, poplatky za skladovani a zajisténi bez-
pecnosti a dané ekologicky motivované. Celkové danové zatizeni pohonnych
hmot je tudiz obvykle vysoké. Mezi jednotlivymi zemé&mi OECD vsak existuji vel-
ké rozdily, zejména u benzinu.

Motorova vozidla jsou ¢asto zdanovana podle svych fyzickych vlastnosti, spo-
tfeby pohonnych hmot nebo podle Géelu pouziti. Tyto dané predstavuji primarné
opatfeni ke zvySeni pt{jmua statniho rozpoétu a jejich vyse je v riiznych zemich
OECD odli$na. Jejich zdmérem vSak muze byt také motivovat zménu v chovani
vyrobeld i uzivateli motorovych vozidel. Kromé dani z prodeje novych motoro-
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vych vozidel a kazdoro¢né placenych poplatkd za registraci nebo uzivani motoro-
vych vozidel, kde existuje mozZnost jejich diferenciace v souladu s ,,ekologicky-
mi* atributy riznych vozidel;, sem patfi i feseni danovych otazek v pripadech,
kdy zaméstnavatelé poskytuji svym zaméstnancim ,,sluzebni” vozidla a kompen-
zuji vydaje na dojizdéni do prace.

Zdanéni ostatnich energetickych vyrobka se mezi ¢lenskymi zemémi OECD
znacéné lisi. Jen zfidka byl u¢inén vibec néjaky pokus zdanit vSechny energetic-
ké vyrobky na konzistentnim zakladé. Je mozné se setkat se zna¢né velkymi roz-
dily v danovych sazbach riznych druha energie; jsou vysledkem rozpoétovych
uvah, domacich politickych tlaki (nizké nebo zaporné zdanéni uhli v nékterych
zemich), dalSich externich nakladi (vefejné vydaje na nemocnice) nebo pfani
snizit danové zatizeni paliv uzivanych pfevazné jako primyslové vstupy.

Primarnim cilem vy$e uvedenych dani bylo zejména shromazdit prostfredky do
rozpoctu, a ne podnécovat zmény v chovani. Myslenka systematicky zdanovat
paliva podle jejich dopadu na Zivotni prostfedi vznikla v relativné nedavné dobé,
a i kdyz se o danich z CO, nebo jinych ekologickych danich z energetickych zdro-
ja diskutovalo a diskutuje v mnoha zemich, zatim zavedlo z ekologického hledis-
ka systematicky danovy systém jen nékolik stata.

Dan z CO, je ukladana z energetickych zdroji v poméru k mnozstvi oxidu uhli-
¢itého uvolnovaného pfi jejich spotfebé. Vyviji tlak na spotiebitele, aby pouzivali
méné energie a piresli na zdroje produkujici méné oxidu uhli¢itého. Dosud zaved-
lo dafi z CO, pét zemi: Dansko, Finsko, Nizozemi, Norsko a Svédsko. Ve Finsku
a Nizozemi je vySe dané v poméru k ostatnim danim za energii mala a primar-
nim cilem je ziskat prostfedky na Géely ochrany Zivotniho prostfedi. Ve Svédsku
je nominalni dan z oxidu uhli¢itého vyznamna, i kdyz jeji zavedeni bylo provaze-
no 50% sniZenim ostatnich dani za energii a existuje fada vyznamnych vyjimek
z dané. Tato dan je soucasti systematické reformy energetického zdanéni, které
prihliZi k rGznym formam zneéi$tujicich emisi. Norska dan z CO, je ukladana na
vétSinu energetickych vyrobki, ale danové sazby nejsou zavislé na obsahu uhli-
ku.

Hlavni problém u dani z COs je, Ze k tomu, aby ve vyznamné mife emise snizi
ly, by musely byt velmi tvrdé. Stabilizace arovné emisi v oblasti OECD v obdobi
2000—2050 v objemech r. 1990 by vyZadovala dan ve vysi 81—88 USD za tunu oxi-
du uhli¢itého (v Japonsku 236 USD) do r. 2050 (v cenach r. 1985) [Martin a kol.
1992]. To by pravdépodobné vedlo ke zna¢nému zatiZeni chudsich domacnosti,
kde naklady na topeni obvykle pfedstavuji znaénou &éast jejich vydaji. Aby se ty-
to nezadouci Géinky vyrovnaly, mohly by se dané z oxidu uhli¢itého zavést jako
soucast souboru opatfeni (napf. prostiednictvim snizeni ostatnich dani k vyrov-
nani ¢istého dopadu novych dani na domacnosti, popt. hospodaiska odvétvi).
Jestlize by existujici dané z uhli, plynu a ropy byly v kazdé zemi nahrazeny prii-
mérnou implicitni dani z CO,, snizila by se v disledku toho cena ropy, ktera je
v soucasnosti nejvice zdanénym palivem v zemich OECD, asi o 17 % a zvysila by
se cena plynu, ktery je obvykle zdafiovan mirné, o 17 % a uhli, v soucasnosti ob-
vykle nezdanovaného, o 77 %. OECD vypocitava, ze ekonomické naklady na exis-
tujici dané za energii tvo¥i necelych 0,4 % HDP. Kdyby se vSechna paliva zdanila
neptili§ odlisnou sazbou, sniZily by se ekonomické naklady na néco malo pres
0,1 % HDP.

,Eko-dané" tedy mohou umoznit vladam, aby nahradily dané ze Zadoucich ¢in-
nosti danémi z neZadouciho chovani. Tyto dané vSak mohou mit i negativni
stranky, protoZe jejich zavedeni se projevi riistem cen (podle zavéra studie
OECD by se nahrazenim existujicich dani dani z CO, zvy§ila celkova turoven cen
v zemich OECD o 8 %), a proto mohou zvy$ovat inflaci a poskozovat konkuren-
ceschopnost. Dilezité je tedy zachovat ,dafovou neutralitu“ — vyrovnat pfipad-
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né zavedeni ekologickych dani sniZenim jinych odvodu. Je také tézké posoudit
jejich vhodnou vysi, protoze stanovit spravnou cenu ¢istého vzduchu je sice teo-
reticky zadouci, ale prakticky nemozné.

Ekologické dané nepfedstavuji jediné Feseni problému ochrany zZivotniho pro-
stfedi; budou zfejmé i nadale pouZivany v kombinaci s pfimou regulaci éinnosti
poskozujicich Zivotni prostiedi. Mohou vsak prispét k efektivnéjdimu feSeni na-
rodnich a mezinarodnich problému spojenych s ochranou Zivotniho prostredi.
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SUMMARY

Environmental Taxes in OECD Countries

Marie Ticha, Library of the Ministry of Finance

The article provides a brief information about using taxation as an instrument of envi-
ronmental policy in OECD countries. Environmentally-related taxes refer mostly to road
transport, motor fuels and other energy products, though primarily they have been levied
for revenue-raising purposes, and not to encourage changes in behaviour, e.g. to reduce pol-
lution. Systematic taxation of fuels according to their environmental characteristics is
a comparatively recent idea. A brief reference is given to carbon taxes, implemented so far
in five OECD countries, and to possible impact of introducing an OECD-wide carbon-ener-
gy tax.
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