FINANCE A UVER 6/1995

roénik 45

FINANCE A UVER 6/1995

Volume 45

Vydévé Ministerstvo financi Ceské republi-
ky ve spoluprici s Ceskou narodni bankou
ve vydavatelstvi Economia, a. s., Praha

© Muinisterstvo financi CR

Adresa redakce: Vinohradska 49

120 74 Praha 2
Tel.: (02) 253 018 nebo: (02) 24 21 00 25, 1.6141
Fax: (02) 253 728

Séfredaktor: ing. lvan Koéarnik, CSc.

OBSAH
Frantisek VENCOVSKY: Finanéni derivaty
apenéinipolitika . ... ... ... ... 281

Vratislav IZAK: Nabidka penéz — endogenni,
nebo exogenni? . .. ... ... ... .. 291

FrantiSek CVENGROS: Indexy kapitalového
trhuv CR 304

Jifi FOTR: Finanéni analyza firmy a jeji podgi-
tadovdpodpora. . . .. .. ... ... .. 317

Finance a Gvér v zahrani&i

Sergej KOZLIK: Expozé podpredsedu viady
a ministra financii SR k navrhu Statneho roz-
poctuSRnarok1995 . .. ... ... .. 327

Jozef MAKUCH: Menovy program Slovenska
na rok 1995 — vychodiska a predpoklady . . .
... 334

Informace

Publishers: Ministry of Finance of the
Czech Republic in Cooperation with Czech
National Bank in Publishing House Eco-
nomia, Prague

© Ministry of Finance of the Czech Republic

Editor’s Office: Vinohradska 49
120 74 Prague 2
Czech Republic

Editor in Chief: lvan Koéarnik

CONTENTS
FrantiSek VENCOVSKY: Financial Derivatives
and Monetary Policy . . . . . ... .. .. 281

Vratislav [ZAK: Money Supply — Endoge-
nous or Exogenous? . . . . . ... .. .. 291

FrantiSek CVENGROS: Indexes of the Capital

MarketintheCR . . . . . .. ... . ... 304
Jiti FOTR: Computer Supported Financial
Analysisof Firms . . . . . . . .. ... .. 317

Finance and Credit Abroad

Sergej KOZLIK: Exposé of the Deputy Prime
Minister and Minister of Finance of the Slo-
vak Republic to the Proposal of the State
Budgetfor1995 . . . . ... ... . ... 327

Jozef MAKUCH: Monetary Program of the
Slovak Republic for 1995 — Bases and Pre-
conditions . . . . . . ... .. ... ... 334

Information. . . . . ... . ... ... .. 343

Redakéni rada: Dr. Ivan Angelis, CSc., Doc. Ing. Ales Bulif, MSc., CSc., Ing. Petr Dvofak, Ing.
Miroslav Hrn&if, DrSc., Doc. Ing. Kamil Jana&ek, CSc., Ing. Miroslav Kerous, Ing. lvan Kod&ar-
nik, CSc., Ing. Vaclav Kupka, CSc., Ing. Tomas Jezek, CSc., Ing. Jifi Pospisil, CSc., Vladimir Ru-
dlovéak, CSc., Ing. Pavel Stépanek, CSc., Prof. Jan Svejnar, Ph.D., Doc. Dr. Frantisek Vencov-
sky, Ing. Jan Vit, Prof. Ing. Karol Vlachynsky, CSc.



FINANCE A UVER V ZAHRANICI

DT: 336.12; 336.121 (437.6)

Expozé podpredsedu vliady a ministra
financii SR k navrhu statneho
rozpoctu SR na rok 1995*

Vazeny pan predseda Narodnej rady,
vazeni ¢lenovia vlady,
vazZené damy poslankyne a pani poslanci,

z poverenia vlady Slovenskej republiky predstupujem pred Véas s odévodnenim
navrhu $tatneho rozpottu Slovenskej republiky na rok 1995, ktory bude smero-
dajny pre rozpoétové hospodarenie Slovenska poénac prvym diiom aprila tohto
roka. Uvedenym diiom sa rozpoétové provizérium uplatiiované v 1. §tvrtroku
1995 stane nielen historickou epizodou, ale sulasne aj politicko-ekonomickou
skusenostou obéanov tohto §tatu.

Vazena Narodna rada, nemézem nepripomenuf, Ze predchadzajuca vlada, kto-
r4 na zostavenie navrhu statneho rozpoétu mala viac ako pol roka ¢asu, do po-
sledného dria svojho pdsobenia, t. j. do 12. decembra minulého roka, svoj navrh
Statneho rozpoétu do parlamentu nepredlozila. Tym vytvorila situaciu, kedy sa-
Casna vlada premiéra Meéiara v priebehu 12 kalendarnych mesiacov je nutena
parlamentu predkladat tri navrhy §tatnych rozpoétov:

— névrh rozpoétového provizoria na 1. $tvrfrok 1995, ktory parlament schvalil

v decembri 1994,

— néavrh §tatneho rozpoétu na rok 1995, ktery je dnes predmetom rokovania,

— a nakoniec navrh $tatneho rozpoétu na rok 1996, ktory sa dostane na stoly par-
lamentu v 4. §tvrfroku tohto roka.

Odhliadnuc od naroénosti zostavovania statneho rozpoétu to znamena, Ze teraj-

$ia vlada si v priebehu jedného roéného obdobia trikrat zatancuje politicky odze-

mok a navyse to bude odzemok v porcelane. Ale taky je Zivot — c’est la vie.

Dovol'te mi dalej pripomenaf niektoré kritické vyhrady, ktoré sme mali k roz-
poétovym krokom predchadzajucej vlady. Absentovala formulacia vyraznejs$ich
nastrojov, ktoré by dynamizovali vyvoj prijmov Statneho rozpoétu, ktoré by pod-
nietili rast investicii verejnych, ale najmé siukromnych, alebo znamenali upevne-
nie finané¢nej, dafiovej a colnej discipliny. Za neprijatelné sme povaZovali zapoje-
nie Fondu narodného majetku do riesenia problému dlhovej sluzby, resp. jej

* Projev ministra financi SR Sergeje Kozlika na spoleéném zasedani vybord NR SD dne 22. 2. 1995
Redakce pfispévek obdrzela 27. 3. 1995.
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krytie formou emisie §tatnych obligacii. Jedno i druhé by v podstate znamenalo
odklad rieSenia do buducnosti. Zdéraziiujem, Ze napriek predpokladanému pre-
sunu velkej Gasti dlhovej sluzby na Fond narodného majetku uétovny schodok
poslednej verzie $tatneho rozpoétu uvazZovanej predoslou vlddou predstavoval
26 mld. korun. Cheelo sa rozdavat, i ked nebolo z éoho.

Doterajsimi slovami som chcel uviest hlavné systémové dévody, ktoré viedli
k potrebe zostavenia rozpottového provizéria. KedZe na obdobie 1. $tvrtroku
1995 neboli vypracované mechanizmy aktivizacie prijmov, bolo potrebné primar-
ne nastupit cestu uspornosti. Za mesiac januar 1995, napriek plnej tuhrade dlho-
vej sluZby v zmysle platobného kalendara na vrub §tatneho rozpoétu, bol vykaza-
ny prebytok 1,9 mld. kortn. K véeraj§iemu dniu sa vykazuje schodok — 4 mid.
koriun —, ¢o vak zodpoveda obdobnému vyvoju v januari, ked'ze prijmy rozpoétu
narastaji aZ koncom mesiaca. To naznatuje — ak aj vezmeme do uvahy, Ze
v priebehu najblizsich tyzdiov bude treba vysporiadat niektoré schodky roka
1994, predovSetkym cca 3 mld. schodku v zdravotnom poisteni —, Ze parametre
rozpo¢tového provizoria boli nastavené spravne a ich dodrZanie méze znamenat
dobry vstup do plného rozpotétového hospodarenia od 1. aprila tohto roka.

Vazené damy, vazeni pani, po tomto struénom exkurze do minulosti dovolte,
aby som sa venoval zékladnym makroekonomickym charakteristikam, ktoré
predpokladame v roku 1995.

Rozhodujice makroekonomické parametre, z ktorych vychadza kvantifikacia
zdkladnych bilanénych vzfahov rozpoétu, sa formulovali na zaklade doterajsich
vysledkov transformaéného procesu Slovenskej republiky, pri zohladneni ten-
dencii v reprodukénom procese nasich najvyznamnejsich obchodnych partnerov,
ako aj predpokladanych efektov niektorych novo navrhovanych opatreni.

Rozpocet vychadza z predpokladu rastu hrubého domaceho produktu do 5 %,
inflacie vo vyske 9 % a nezamestnanosti vo vyske 14 %.

Objavili sa nazory, Zze dosiahnutie uvedenych zamerov sa navzajom vylucuje.
Chcel by som v$ak poukézat na skusenosti z roku 1994, ked' Slovensko pri znize-
ni inflacie o viac ako 50 % dosiahlo pomerne vyrazny rast hrubého domaceho pro-
duktu, ktory vSak nemal vplyv na zniZenie nezamestnanosti. Teda vyvoj uvede-
nych charakteristik je na prvy pohlad protirecivy. Ukazuje sa, Ze nie vidy je
vhodné pozerat sa na ekonomiku v transformujicom sa §tadiu oéami skiisenosti
platnych pre stabilizované trhové ekonomiky.

Zakladnym predpokladom dosiahnutia vytyéenych cielov je vytvorenie prora-
stového prostredia priamo v ekonomike Slovenska. Kym v minulom roku rast
hrubého domaceho produktu vyvolala najm# priazniva situacia na zahraniénych
trhoch, ktort nasi exportéri aj vyuzili, chceme, aby sa v nasledujucich rokoch na
rastovych tendenciach vyraznejsie podielal aj vnitorny dopyt. To znamena zalo-
zit rastové tendencie vychadzajiice z vyuZitia vnlitornych a zahraniénych zdrojov
v naSom hospodarstve.

S tymto zamerom chceme rozvinit najmé podporu sikromnych a verejnych
investicii. Pokial ide o verejné investicie, kladieme si za ciel podnietit G¢elné in-
vestovanie vystavby dial'nic, vodnych diel, zelezniénej infrastruktiry, bytovej vy-
stavby a d'alich progresivnych podnikatel'skych aktivit.

Vo vii¢sine pripadov pdjde o investicie dihodobého charakteru, ktoré buda sla-
zit viacerym generéciam ob&anov Slovenska. Tarchu nakladov spojenych s vy-
stavbou tychto diel preto nemozno preniesf cez bezny rozpoéet bezprostredne len
na sucasné generacie, ale treba ju, samozrejme spolu s buducimi efektami, rozlo-
it na celé obdobie ich funkénosti a stibeZne zabezpeéit i dthodoby mechanizmus
splacania a navratnosti tychto akcii. Preto pri zdrojovom kryti pdjde najmé o mi-
morozpoctové zdroje, ziskané koordinovanym postupom najmé s bankovou sfé-
rou, Fondom narodného majetku, ako aj podporou proinvesti¢ného spravania sa
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podnikatelov. Terajsie poznatky potvrdzuja, Ze problém ekonomiky Slovenska
v sti¢asnosti nespotiva ani tak vo vytvarani zdrojov, ako najma v déslednom ski-
beni a koncentrovanom vyuziti jednotlivych zdrojov. Pokial tieto zdroje nebudu
rozptylené, ale sa buda koncentrovaf, mézu byt vyraznym impulzom pre rozbeh
ekonomiky.

Utvoreniu proinvesti¢nej klimy perspektivne napoméze aj utvorenie prislus-
nych institucionalnych predpokladov — podpornej a rozvojovej banky (kapitalo-
vo vybavenej aj zahrani¢nymi zdrojmi), resp. dobudovanie Spoloénosti pre pois-
tovanie exportnych Gverov ako institucie pre komplexné proexportné sluzby.

Sme si vedomi toho, Ze prorastovo orientovana hospodarska politika méze vy-
vyjat tlak na rast inflacie a na neadekvatny rast miezd. Preto pri realizacii za-
myslanych aktivit checeme prostrednictvom novovytvorenych institicii postupne
utvorif osobitny averovy okruh, aby zdroje vyélenené na verejné investicie nevy-
volali neZiadaci inflaény a mzdovy tlak. Mechanizmom vecnej regulacie cien
a precizovanim systému verejného obstaravania obdobne ako vo vyspelych kraji-
néach v obdobi ich prechodu procesom transformacie checeme dosiahntt primera-
ny vyvoj cien verejnych prac a zakladnych stavebnych materialov.

Hoci realizacia uvedenych projektov by sa spolu s naslednymi multiplikaény-
mi efektami mala stat jednym z faktorov vyssich prijmov rozpoétu najma z dlho-
dobého hl'adiska, otakavame Ciastoéné pozitivne prinosy uz v roku 1995.

Na zaklade opatreni smerujacich aj k rozsireniu dlhodobych a vyhodnych za-
hraniénych uverovych zdrojov pre rozvoj podnikania, ktoré sa mimochodom
v sti¢asnosti ani plne nevyuzivaju, a tieZ opatreni zameranych na dalSie posilfio-
vanie finanénej, dafiovej a colnej discipliny, predpokladame v konstrukeii Statne-
ho rozpoétu d'aldiu dynamizaciu prijmov. Prijmy §tatneho rozpoétu na rok 1995
su rozpoétované na urovni 146 4 mld. koran, ¢o je cca o 5% viac neZ v roku 1994
a 0 8 % viac nez uvaha predo3lej vlady.

Rozhodujicu ¢éast prijmov buda tvorif dafiové prijmy. Tvorbu prijmov dane
z pridanej hodnoty pozitivne ovplyvni pouzivanie registraénych pokladnic a ob-
medzenie burzového predaja spotrebnych predmetov. Na tvorbu spotrebnych da-
ni bude pozitivne vplyvat i oznaovanie alkoholickych napojov kontrolnou pas-
kou.

Pokial ide o zavedenie registra¢nych pokladnic, chcem zddéraznit, Ze Minister-
stvo financii bude nekompromispne trvat na sankcionovani nedodrzania tohto
principu predaja po 1. juli t. r. Podotykam, Ze sibeZne s uéinnostou zadkona o §tat-
nom rozpoéte predpokladame aj Gfinnost novely vyhlagky o registraénych po-
kladniciach, ktora doriesi niektoré sporné otazky pouZivania registraénych po-
kladnie.

Naro¢né ulohy sa stanovuju v tvorbe dane z prijmov pravnickych oséb. Pri ich
rozpoétovani sa vychadzalo zo skutotnosti, Ze by sa pozitivne mali prejavit ten-
dencie pokratujuceho hospodarskeho rastu. Su¢asne navrhujeme legislativne
upravit povinnost bankovych institacii oznamovat dafiovym Gradom ¢isla aétov
podnikatelov, éo by malo viest k d'alS§iemu zuZeniu priestoru pre dafové uniky
a k naplneniu prijmov rozpoétu.

Potencialne znaénym zdrojom rozpoétovych prijmov moéze byt deblokacia po-
hl'adavok, ktoré ma Slovensko v zahraniéi. Aj ked problémy pri vymahani tychto
prostriedkov su véeobecne zname, musi sa zintenzivnit Gsilie vietkych zaintere-
sovanych stran a dosiahnut vyraznej$i pokrok.

Vydavky $tatneho rozpoétu v roku 1995 predstavuji spolu 167,4 mld. Sk. Z toho
tri Stvrtiny maju charakter neinvestiénych vydavkov.

Tieto vydavky predstavuja bezné vydavky rozpoétovych organizacii, prispev-
ky a dotacie prispevkovym a podobnym organizacidm, neinvestiéné dotacie
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podnikatel'skému sektoru a dotacie do agrokomplexu. V sithrne je to 125,4 mid.
Sk.

V nadvéznosti na to, Ze priamo zo §tatneho rozpoétu sa v roku 1995 budu finan-
covat programy oZivenia ekonomiky iba v obmedzenej vyske, v neinvestiénej ob-
lasti sa utvoril priestor na zabezpeéenie financovania funkcii $tatu a astavou
garantovanych spolotenskych potrieb.

Napriek tomu je potrebné, aby pri vynakladani rozpottovanych vydavkov
uplatiiovali jednotlivé rezorty racionalizaéné opatrenia zabezpetujiice hospodar-
nejsie a uéelnejsie vyuzitie prevadzkovych prostriedkov.

Neinvestiéné vydavky rozpoétovych organizacii si vyziadali 87,1 mld. Sk
a predstavuju najvaési blok vydavkov §tatneho rozpoétu. V tejto skupine vydav-
kov dochadza oproti roku 1994 k podstatnym zmenam, nakolko poistné do zdra-
votnych poistovni, Socialnej poistovne, poistovni zriadenych osobitnym zakonom
a prispevok do Fondu zamestnanosti sa v roku 1995 nebude platif z kapitoly Vse-
obecnej pokladni¢nej spravy, ale z rozpo¢tu vecne prislusnych kapitol. Celkova
vyska poistného a prispevku do Fondu zamestnanosti predstavuje 9,9 mld. Sk.

V neinvestiénych vydavkoch kapitoly Ministerstva prace, socialnych veci a rodi-
ny SR su zapracované aj vydavky na davky socialneho zabezpetenia hradené sta-
tom vo vyske 14,6 mld. Sk. Najvaési podiel na tychto vydavkoch maja pridavky na
deti a priplatok k pridavkom na deti, ktoré sa rozpo&tuja v sume 9,0 mld. Sk.

Davky socialnej starostlivosti, ktorymi sa zabezpetuju rodiny s detmi odkéza-
né na socialnu podporu, zdravotne fazko postihnuti obéania a obéania, ktori po-
trebujii osobitntt pomoc, sa rozpoétuju vo vyske 5,0 mld. Sk. V tejto sume je
premietnuta aj uspora prostriedkov $tatneho rozpodtu, ktora vznikla pred{zenim
doby poskytovania hmotného zabezpetenia uchadzatov o zamestnanie zo 6 na 9
mesiacov diferencovane podla veku nezamestnanych osob z fondu nezamestna-
nosti.

Vytvéranie novych pracovnych miest v nadvéaznosti na program verejnych in-
vesticii by mohlo viest k d'al§iemu zniZeniu tychto prostriedkov.

Predpoklada sa, Ze v roku 1995 déjde i k zmene zZivotného minima a v stvislosti
s tym i k aprave déchodkov a dalsich socialnych davok viazanych na Zivotné mi-
nimum. V Socialnej poistovni, ale i v §tatnom rozpod&te sa zabezpeéené prostried-
ky, ktorymi bude mo#né kryt valorizaciu ddchodkov i zvySenie dalsich davok.

Povazujeme v3ak za nevyhnutné ddsledne prehodnotit cely systém posktova-
nia davok socialnej starostlivosti so zamerom zvy$if ich adresnost a ddsledne
uplatiiovat kontrolu opravnenosti poskytovania a €erpania davok. Je potrebné
i legislativne upravit a vyraznejsie diferencovat rozdiel medzi socialnymi davka-
mi a miniméalnou mzdou.

Osobitnu pozornost vo viacerych rezortoch vyvolavaju otazky spojené so mzdo-
vou politikou. Mzdovymi prostriedkami rozpoétovanymi v sume 18,1 mld. Sk sa
zabezpeéuji zakonne narokovatelné zlozky platov. Pritom tarifné platy sa zvysu-
ju 0 9,94 %. Na zabezpetenie pohyblivych zloziek platu bol zvy$eny objem mzdo-
vych prostriedkov o 5 % v aparatoch ustrednych organov a o 2 % v podriadenych
rozpoétovych organizaciach.

alej bola do navrhu Statneho rozpoétu na rok 1995 premietnuti potreba
mzdovych prostriedkov niektorych Gstavnych &initelov, sudcov a justiénych &a-
katel'ov, zamestnancov zahraniénej sluzby, prokuratorov a pravnych éakatel'ov
prokuratiry v siasne platnych podmienkach.

Do navrhu rozpoétu bola premietnutéa aj metodicka zmena v kapitole minister-
stva Skolstva a vedy, ked' 0 sumu miezd pedagogickych pracovnikov SOU vo vyske
1,1 mld. Sk bol upraveny objem mzdovych prostriedkov v rozpoétovych organiza-
cidch a zvySeny v prispevkovych organizaciach. V navrhu rozpoétu su navyse za-
bezpecené aj prostriedky na diferencované zvy$ené odmeriovanie pracovnikov.
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Oproti porovnatelnej zakladni je navrh mzdovych prostriedkov na rok 1995
v suhrne za rozpodtové organizacie SR, vratane rezervy v kapitole VSeobecnej
pokladniénej spravy, vys$si o 2,4 mld. Sk.

S éinnostou od 1. januara tohto roku bol zriadeny Statny fond likvidacie ja-
drovoenergetickych zariadeni a nakladania s vyhoretym jadrovym palivom a ra-
dioaktivnymi odpadmi. Novym prvkom predlozeného navrhu rozpoctu je skuto¢-
nost, Ze v kapitole Vieobecnej pokladni¢nej spravy sa sumou 2,0 mld. Sk zabez-
pecuje zavazok Slovenskej republiky vyplyvajici z pripojenia sa k Viedenskej
konvencii o ob¢ianskopravnej zodpovednosti za jadrové skody.

Neinvestiéné dotacie podnikatel'skému sektoru a dotacie do agrokomplexu sa
rozpoétuja v sume 13,3 mld. Sk.

Taziskom tychto transferov su dotacie pre agrokomplex vo vyske 7,2 mld. Sk.
Smerované si najmé na stabilizaciu polnohospodarstva, plynulost reprodukcie
biologického procesu s cielom zabezpecit potravinovi bezpeénost statu a na pod-
poru mimoprodukénych, t. j. ekologickych a krajinotvornych funkcii pol'nohospo-
dérstva.

Dalgim vyznamnym blokom st dotacie pre verejni hromadnud dopravu v sume
2,9 mld. Sk. Su uréené na pokrytie ubytku trZieb, ktory vznika v désledku posky-
tovania zlavneného cestovného pre Ziakov a vybrané skupiny obyvatelstva
a z celkove] stratovosti Zelezniénej osobnej dopravy.

Napriek skutoénosti, Ze $tatny rozpocet sa orientuje prioritne na zabezpeéenie
chodu statu a pokrytie zakonnych narokovatelnych davok, ¢ast jeho vydavkov
predstavuju investi¢né prostriedky rozpoctovym a prispevkovym organizaciam,
ako aj podnikatel'skému sektoru.

Investiéné vydavky rozpottovych a prispevkovych organizacii su rozpo¢tované
v sume 8,6 mld. Sk.

Rozhodujucim kritériom v §trukturalnom smerovani investi¢nych vydavkov je
prednostne zabezpetit potreby rozostavanych stavieb a Ulohy suvisiace s novymi
kompetenciami po rozdeleni federacie. Ide predovietkym o vojenské objekty, in-
formaénu sluzbu, umiestnenie zastupitel'skych organov, diplomatickych zborov,
vybudovanie colnych priechodov a pod.

Potreba prostriedkov na krytie rozostavanych stavieb kvantifikovana v thrne
na 7,9 mld. Sk sa zabezpetuje zhruba na 70—75 %. V niektorych kapitolach je
kryta pod tito tGrovefi, na ¢om sa podiel'a najmi znaéna rozostavanost v tychto
kapitolach a obmedzené zdrojové moznosti §tatneho rozpoétu. V zaujme zniZenia
rozostavanosti v SR sa pocita i nadalej s regulaciou zadinania novych akeii.

V kapitole Vieobecnd pokladniéna sprava sa okrem uvedenych zdrojov rozpo¢-
tuje 250,0 mil. Sk ako rezerva vlady na podporu malého a stredného podnikania
vratane vydavkov suvisiacich so zaloZzenim podpornej banky a 10,0 mil. Sk na za-
bezpeéenie nevyhnutnych, havarijnych investiénych akeii vyrobnych druZstiev
invalidov.

Vydavky na vedu a techniku st rozpoétované vo vyske 2,3 mld. Sk, vratane
0,2 mld. Sk investiénych vydavkov na dokonéenie rozostavanych stavieb a obsta-
ranie pristrojovej techniky, ¢o predstavuje 0,5 % z HDP; to je uroven porovnatel-
na s vyspelymi krajinami.

Z neinvestiénych vydavkov vo vyske 2,1 mld. Sk sa sumou 1,4 mld. Sk zabezpe-
¢uje prevadzka a ¢innost rozpoctovych organizacii vyskumnej a vyvojove] za-
kladne, ako aj financovanie rozvoja vedy a techniky, ktorych riesenie pokraduje
v roku 1995,

Vazené damy, vazeni pani, zakladné bilanéné vazby rozpoctu sa kumulujua vo
vyslednom schodku $tatneho rozpoétu. Schodok §tatneho rozpoétu vo svojom
uétovnom vyjadreni by nemal presiahnut 21 mld. Sk.

Pri transformacii tohto schodku do metodiky Medzinarodného menového
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fondu — za podmienky vyrovnanosti miestnych rozpoétov, Statnych fondov,
Vseobecnej zdravotnej poisfovne a Fondu zamestnanosti — sa tento schodok
znizuje o:

— splatku istiny dlhovej sluzby v ¢iastke 11,3 mld. Sk a

— rozpottovy prebytok Socialnej poistovne v sume 1,7 mld. Sk.

Fiskalny schodok za tychto predpokladov ¢ini 8,0 mld. korun. I za predpokladu
eventualneho priameho krytia rozvojovych programov, napr. vystavby dialnic,
ktoré v rozsahu 4 mld. korun pripustila misia MMF, by fiskalny schodok $tatne-
ho rozpoctu neprevysil 12 mld. koran, a tedy ani hranicu 3 % HDP uvazovanu
v Programovom vyhlaseni vlady, ked jeho miera by predstavovala 2,6 % HDP.

Zasadnou otazkou schodku Statneho rozpoétu bolo pouZitie zdrojov Fondu na-
rodného majetku pri kryti vydavkov Statneho dlhu. Vlada uZz prezentovala svoje
stanovisko k tejto problematike.

Aj vo svojom programovom vyhlaseni konstatovala, Ze v zasade sa nebrani za-
pojeniu Fondu narodneho majetku na krytie vydavkov dlhovej sluzby, podmie-
nuje ho vsak vytvorenim prisluSnych zdrojov.

Vodi pristupu, ktory prezentovala predchéadzajuca vlada k pouzitiu zdrojov
Fondu narodného majetku, sme mali okrem iného aj ti vyhradu, Ze sa tym nerie-
§il problém z hladiska d'al'Sich rokov.

Ak by sa v tomto roku zatazil Fond narodného majetku sumou 18 mld. Sk, v ro-
ku 1996 by sme sa pri tvorbe rozpoétu dostali do neriesitel'nej situacie. Nerealne
méakkym rozpoétom na rok 1995 by hrozilo zaloZenie takej irovne vydavkov, kto-
ra by sa v roku 1996 pri eventudlnom raste dlhovej sluzby nedokazala ani zdale-
ka udrzaf, v plnej miere by sme pocitili prudky narast vydavkov $tatneho dlhu
a Fond narodného majetku by dospel k dlhodobému zataZeniu.

Problém krytia dlhovej sluzby by sa len odsunul do budiceho roku a vratil ako
bumerang s eSte vaéSou silou. Pouzitie neexistujucich zdrojov Fondu narodného
majetku bolo lakavym, no z hl'adiska Sirsich savislosti nepriechodnym riesenim.

Vo vzfahu k rozpoctom miestnych samosprav uplatiiuje $tatny rozpocet v zasa-
de rovnaky pristup ako v predchadzajicom roku. To znamena, Ze zdkonom su ur-
¢ené podiely, akymi buda participovat miestne rozpoéty na vynosoch dani fyzic-
kych a pravnickych osdb a cestnej dane. Zakonom sa urcuje aj rozsah dotacii na
mestsku hromadnt dopravu a dotacie na vykon samospravnych funkcii obci. Vla-
da predpoklad4, Ze v roku 1995 skonéi hospodarenie miestnych rozpoétov ako vy-
rovnané,

Oproti roku 1994 sa zvysili dotacie na mestsku hromadna dopravu najvyraz-
nejsie v Bratislave, Ziline a v Kosiciach. Ako novy pristup bolo navrhnuté doda-
totne vyélenit v rezerve vlady 603 mil. koran na rieSenie medziobecnych dispro-
porcii. Pri rokovani so ZdruZenim miest a obci Slovenska vlada navrhla rozdele-
nie tychto prostriedkov mechanizmom, ktory si navrhne ZMOS a ktory najlep-
ie vyjadri diferencované potreby a postavenie jednotlivych miest a obci. Ked'ze
vypracovanie takého mechanizmu si predsa len vyziada dlhsi éas, dospelo sa
k dohode rozvrhnut ¢iastku 303 mil. Sk na dokonéenie komplexnej bytovej vy-
stavby. V tomto zmysle predpokladame upravit kone¢ni podobu statneho roz-
poctu.

Okrem roviny posuzovania verejnych rozpottov ako celku ma pre zdravy vyvoj
financii Slovenska zasadny vyznam stupeil skoordinovania rozpoé¢tovej politiky
s menovou a uverovou politikou Narodnej banky Slovenska.

Pri priprave rozpoétu na rok 1995 sme tymto vztahom venovali osobitna pozor-
nost. S vedenim Narodnej banky sme dohodli sp6sob urocenia zavédzkov a pohla-
davok Statneho dlhu, konsenzus sme nasli aj v Gro¢eni vysky odvodu zostavaju-
ceho zisku.
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Véazené damy, vazeni pani, sicastou predlozeného navrhu o $tatnom rozpoéte
su aj niektoré navrhy na zmenu a doplnenie viacerych pravnych noriem. K ich
predloZeniu nas vedie najmé snaha utvorit predpoklady pre dosiahnutie rozpoc-
tovanych prijmov, obmedzit priestor pre datnové Uniky, ako aj zvysif hospodar-
nost pri vynakladani prostriedkov statneho rozpoétu.

Moznostou uplatnit kompenzaciu preplatkov a nedoplatkov dafiového subjektu
s jeho preplatkami na daniach a cle sledujeme znizenie vysokého stavu nedoplat-
kov a zamedzujeme vratenie preplatkov takym danovym subjektom, ktoré maju
suCasne zavazky vodi Statnemu rozpodétu.

Novelou zdkona o DPH sledujeme upresnenie podmienck pre uplatnenie od-
pot¢tu dane. Doterajsi pravny stav umoziioval uplatiiovat narok na odpocet dane
pri dovoze tovaru, a tym odéerpavat prostriedky statneho rozpoctu pri si¢asnom
neplateni dane napriklad z dévodu platobnej neschopnosti.

Novelou zakona sudéasne sledujeme, aby vo vymedzenom okruhu pravnych
subjektov nepresiahli vydavky na reklamu 3 % zakladu dane. Aj k tomuto navr-
hu nas vedua poznatky, Ze tieto prostriedky sa vynakladali neefektivne, pri¢om to
malo priamy dopad na vysku odvodu do $tatneho rozpoctu.

Ako vyplyva z charakteru rozpoétu, taziskovou alohou jeho zostavenia bolo za-
bezpetenie funkénosti chodu §tatu, garantovanych spolo¢enskych potrieb a vy-
rieSenie financovania dlhovej sluzby zdrojmi $tatneho rozpoétu pri sucasnom
neprekroceni 3 % podielu schodku verejnych rozpo¢tov na HDP v metodike Me-
dzinarodného menového fondu.

PredloZeny navrh $tatneho rozpoétu svojim mobilizaénym charakterom utva-
ra priestor na zvladnutie vietkych uvedenych cielov. Jeho prijatim sa vSak vset-
ky problémy rozpoétového hospodarenia nevyrieSia. Bude potrebné ddsledne
presadzovat d'alsie opatrenia, ktoré som strutne charakterizoval aj v tomto pre-
jave.

SUMMARY

Exposé of the Deputy Prime Minister and Minister
of Finance of the Slovak Republic to the Proposal
of the State Budget for 1995

Sergej KOZLIK

This article contains the report of the Minister of Finance on the 1995 budget held in the
Parliament. The first part is a brief evaluation of the macroeconomic and budgetary results
in 1994. The second part deals with the economic strategy and projection for 1995.

The third part describes the medium-term principles of the fiscal policy. The fourth part
emphasizes the short-term priorities which the government considers to be most impor-
tant. The last part refers to the local finance reform and to the strategy of fiscal system re-
lations.
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