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DT:336.223 (437)

Vynos dané z obratu v roce 1991

Vaclav BENDA*®

V soudasném datiovém systému uplatfiovaném v CSFR je jedinou nepfimou
dani dan z obratu, jejiz vynos je jednim z rozhodujicich pfijmu statnich rozpoéti.
Dan z obratu je az do sou¢asné doby uplatiiovana podle zakona z roku 1952, ktery
byl sice v roce 1990 novelizovan, ale piesto jiZ nevyhovuje podminkdm trzniho
hospodat¥stvi. Pfi realizaci jednotlivych krokd ekonomické reformy bylo tieba
ménit i systém dané z obratu. Podminkou uplatnéni cenové liberalizace bylo od-
stranéni zapornych sazeb dané z obratu, které deformovaly strukturu cen a ne-
gativné ovliviiovaly i vynos dané z obratu. Zatimco v roce 1980 ¢inila zaporna dan
7,3 mld. Kés, v roce 1985 to bylo jiz 26,6 mld. Kés a v roce 1989 dokonce 49,1 mld.
Kés. Nejvétsi podil na zadporné dani mély potravinaiské vyrobky, a proto jiz
v ervenci 1990 byly u nich zdporné sazby odstranény a nahrazeny nulovou saz-
bou. I pfes tento zasah dosahla zaporna dafi v roce 1990 jesté ¢astky 34,6 mld.
Kés.

Odstranéni zapornych sazeb dané z obratu u ostatnich vyrobka, pfedevsim pa-
liv a energie, bylo realizovano az k 1. 1. 1991 zaroveri se sjednocenim sazeb do 4
zékladnich pasem (0, 12, 22 a 32 %). Liberalizaci cen a sjednocenim sazeb dané
k jednomu terminu byl eliminovan dopad sjednoceni sazeb na sniZeni cenové
hladiny primyslovych vyrobkl a naopak byl znasoben vliv na spotiebitelské ce-
ny nékterych vyrobka, kde byla diive uplatiiovana sazba zaporna. Nejvyraznéji
se tato skuteénost uplatnila napf. u stavebnich materiald, kde i pfes sazbu 12 %
doslo k Ffadové nasobnému zvyS$eni spotfebitelskych cen.

V priibéhu prvnich mésicG roku 1991 se vyrazné zménily zakladni pfedpokla-
dy, ze kterych se vychéazelo pfi stanoveni planovaného vynosu dané z obratu
a vyse danovych sazeb. Jednalo se pfredev§im o vy$si narist cenové hladiny, nez
se otekavalo, a v disledku toho i o vyssi pokles spotieby. V disledku vyssi deval-
vace, zavedeni dovozni ptirazky a dalSich vnéjsich a vnitfnich vlivii byl nariast
cenové hladiny za leden aZ duben o cca 10 bodt vyssi, nez se uvazovalo pfi sesta-
vovani rozpottu. Spotfeba naopak poklesla mnohem vice, neZ se oéekavalo; jeji
pokles &inil za I. étvrtleti cca 35—40 %, a to pfes doprodej zasob v lednu a tinoru
jesté za niz$i ceny. V rozpoétu se pfitom pocitalo s poklesem o 5—10 %.

Cenovy vyvoj a odbytové problémy v nékterych odvétvich si vyzadaly dilei
zmény sazeb jiZ v pribéhu I. étvrtleti, kdy doslo ke sniZeni sazeb dané z obratu
ze 40 % na 32 % u osobnich automobili. Analyza rozpoétovych vynosii dané, vyvo-

* Ing. Vaclav Benda, pracovnik FMF Praha
Piispévek byl do redakce piedan 21. 4. 1992.
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je cen a poptavky za I. étvrtleti vedla k rozhodnuti snizit k 2. 5. 1991 plosné nenu-
lové sazby dané na 11, 20 a 29 %. Tato zména piiznivé ovlivnila vyvoj cen ve IIL
pololeti roku a méla teoreticky znamenat snizeni hladiny spotfebitelskych cen
v jednotlivych danovych pasmech:

— 0 1—2 % pro sazbu 11 %,

— 0 2—3 % pro sazbu 20 %,

— 0 4—5 % pro sazbu 29 %.

Vzhledem k ptiznivym vysledkim v plnéni statniho rozpoc¢tu v 1. pololeti bylo
realizovano dalsi sniZeni darfiového zatiZeni k 1. 7. 1991, které bylo tentokrat pro-
vedeno selektivné a bylo zaméfeno na odstranéni nékterych nelogi¢nosti Sazeb-
niku dané z obratu a oZiveni poptavky u vyrobk, kde doslo k hlubokému pokle-
su spotfeby. SniZeni sazeb se tykalo pfedevsim farmaceutickych vyrobki (z 20 %
na 11 %) a vybranych strojirenskych vyrobki (z 29 % na 20 %), dil¢i sniZeni sazeb
bylo realizovano také u nékterych potravinarskych a polygrafickych vyrobku.
Zatimco plo$né sniZeni sazeb bylo motivovano tendenci vieobecné sniZit dano-
vou kvotu, zmény realizované k 1. 7. 1991 mély vyrazné selektivni charakter a ve-
dle oZiveni poptavky bylo jejich hlavnim smyslem dalsi sjednoceni sazeb se zfe-
telem na pripravovany systém dané z pfidané hodnoty.

Dal3i zmény sazeb dané z obratu byly realizovany s u¢innosti k 1. 10. 1991 opét
selektivné a snizenim sazeb bylo sledovano predevsim oZiveni poptavky u nékte-
rych vyrobki a obori. Nejvyznamnéjsi zménou bylo sniZeni sazeb dané u auto-
mobild a nékterych souvisejicich oborli z 29 % na 20 %.

Na vyvoj vynosu dané z obratu v priabéhu roku, ktery je znazornén v tabulce
¢. 1, ve srovnani s rokem 1990 mél vedle vy$e uvedenych metodickych zmén vliv
i cenovy vyvoj a zména a vyse spotiebitelské poptavky. Vynos dané v lednu (11,5
mld. Kés) byl jesté ovlivnén tim, Ze v této ¢astce byly zahrnuty i odvody plated,
kteti odvadeéji dan étvrtletné, a odvody podnikl v ramci vyuétovani roéni daniové
povinnosti. V prvnich mésicich roku bylo dosaZeno jesté pomérné vysokého vy-
nosu vzhledem k tomu, Ze u fady oboril byla poptavka ovlivnéna doprodejem za-
sob za staré ceny. Ve srovnani s rokem 1990 byl vynos dané v tomto obdobi vyssi
z divodl uplatiiovani zaporné dané v roce 1990.

Graf €. 1 Srovnani vynosi dané z obratu v roce 1990 a 1991 (v mid. Kés)
20 -
R o0 722 1091
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JiZ vynos dosaZeny za 1. ¢tvrtleti signalizoval, Ze nebude zfejmé dosazeno pu-
vodné planovaného vynosu ve vysi 154,3 mld. Kés, ktery byl pozdéji upraven na
castku 141,9 mld. Kés. Ve IL. ¢tvrtleti se tento propad jesté prohloubil. Vedle po-
klesu poptavky mélo na sniZeni vynosu vliv i plo§né sniZeni sazeb dané v kvétnu,
které znamenalo sniZeni darového zatizeni o cca 7 mld. Kés roéné ve vztahu
k planovanému vynosu. K nejvyraznéjsimu poklesu vynosu doslo v éervnu, kdy
bylo dosazZeno danového vynosu pouze 8,6 mld. Kés. Tato skuteénost byla ziejmé
zplsobena piedevSim poklesem vynosu u priamyslového spotiebniho zboZi.
Vzhledem k tomu, Ze obchodni organizace nakupuji za cenu ,,s dani“, je od sebe
¢asoveé oddélen vznik zdanitelného obratu a nadkup zboZi koneénym spotiebite-
lem. Odbytové potiZe obchodu a probihajici mal4 privatizace zfejmé vyrazné pfi-
spély k omezeni dodavek vyrobnich organizaci obchodu v tomto obdobi, a to se
projevilo i ve sniZeni dafiového vynosu.

V letnich mésicich doslo sice k mirnému zvy$eni danového vynosu ve srovnani
s tervnem, coz bylo ovlivnéno z prevazné ¢asti oZivenim poptavky v disledku
zvy§eného turistického ruchu, ale vyvoj vynosu jiz v tomto obdobi signalizoval,
Zze nebude dosazeno ani predpokladaného vynosu podle upraveného rozpocétu.

Ve TV, ¢tvrtleti se vynos dané vyvijel pfiznivéji, coZ bylo dano jednak tim, Ze
vynos za toto ¢tvrtleti je dlouhodobé ve srovnani s ostatnimi obdobimi kalendar-
niho roku nadprimérny, a jednak tim, Ze doslo k mirnému oziveni poptavky
v disledku valorizace mezd a projevilo se i snizeni danového zatizeni v pribéhu
roku. Zvy$eni poptavky po tuzemském zbozi pozitivné ovlivnilo i zavedeni dovoz-
ni pfirdzky na individualni dovozy. Celoroéni vynos dané podle pokladniho piné-
ni ve vy$i 123,4 mld. Kés je vSak vyrazné nizsi, nez se predpokliadalo pfi sestavo-
vani rozpottu.

Hlavni p#i¢iny toho, Ze nebyl dosaZen vynos podle upraveného rozpoétu, je tre-
ba hledat v poklesu poptavky, ktery byl zptisoben pfedevsim zvySenim cen, ale
také roz§ifenim rozsahu individuélnich dovozid. Negativni dopad na vynos dané
meél i zvySeny pocet daniovych Gniki, ktery je mozné pouze odhadnout ve vysi cca
10 mld. K¢és.

Z hlediska podilu na dariovém vynosu maji nejvétsi vyznam vybrané vyrobky
spotfebniho charakteru, u kterych je dafiové zatizeni nejvyssi a u kterych bude
v nové danové soustavé uplatiiovédna spotfebni dafi. I u téchto vyrobka doslo ve
srovnani s rokem 1990 ke sniZeni danového vynosu, jak dokumentuje tabulka
¢ L

Tabulka ¢. 1 Vynos dané z obratu u vybranych vyrobkid spotfebniho charakteru v roce 1991

a 1990
v mid. Kés

1991 1990
pohonné hmoty a mazadla 473 52,6
pivo 58 6,1
vino 1,7 1,7
lihoviny 10,2 10,9
cigarety 10,7 8,0
celkem 75,1 79,3

Nejvétsi propad oproti vynosu roku 1990 byl zaznamenan u pohonnych hmot,
coZ je dano vyraznym poklesem spotfeby jak na strané obyvatelstva, tak piede-
viim v disledku poklesu priimyslové vyroby, ktery se promitl i do dopravnich vy-
kont. Vynos u piva a vina zlstal zachovan v urovni roku 1990. U t&chto napoju
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doslo k vyraznému zvySeni danového zatiZeni, které se odrazilo v jejich cené
a poklesu spotfeby na pocatku roku. V prabéhu roku se vSak spotreba postupné
zvySovala, coz se odrazilo na dafiovém vynosu.

K poklesu danového vynosu doslo i u lihovin, aékoliv nebylo zvyseno jejich da-
nové zatiZeni. Pri¢iny je v tomto piipadé tfeba hledat pfedevsim v daniovych Uni-
cich, k nimZ byl zneuzivan hlavné nakup téchto vyrobku bez dané za tcelem
vyvozu. Vyvoz viak nebyl ¢asto realizovan a zbozi bylo prodano v tuzemsku bez
odvedeni piislusné éastky dané. Rozsah téchto dafiovych Gniki u lihovin lze od-
hadnout na 2—3 mld. Kés. Vysledny propad dané je vSiak mozZné je§té zmirnit na-
slednou kontrolou, ktera se soustfedi na prodej téchto vyrobkii Radikalné by
témto praktikdm méla zabranit metodickd zména platna od 1. 4. 1992, ktera sta-
novi pro prodej lihovin, piva a cigaret povinnost prodavat a nakupovat vidy za
cenu s dani a teprve po prokazani vyvozu mizZe byt vyvozci dan vracena.

Jedinou skupinou vyrobki z vySe uvedené tabulky, kde doslo ke zvy$eni dano-
vého vynosu, jsou cigarety a tabakové vyrobky. PrestoZe doslo ke zvyseni dano-
vého zatiZeni, kufaci si svou denni davku nikotinu nedokazali odepfit, a proto se
danovy vynos zvy§il zhruba v poméru odpovidajicimu nariustu dadového zatiZeni,
i kdyZ i u cigaret bylo zneuzivano fingovaného vyvozu, stejné jako u lihovin.

Jednozna¢né pozitivni dopad na vynos dané v roce 1991 mélo zruseni zadporné
dané u potravin, jak dokumentuje tabulka ¢. 2.

Tabulka €. 2 Vynos dané z obratu u vybranych potravinafskych vyrobkd v roce 1991 a 1990

v mid. Kés

1991 1990
kava 2,4 42
nealkoholické napoje 0,1 0,4
masné vyrobky — -6,2
ovoce a zelenina 0,2 -1,3
mlékarenské vyrobky —_ -6,9
pekéarenské vyrobky L — -1,1

K vyraznéj$imu sniZzeni vynosu dané doslo z uvedenych vyrobki pouze u kavy

vzhledem k vyraznému sniZzeni dafiového zatiZeni.

Vynos dané u priamyslovych vyrobka byl také proti roku 1990 vyrazné nizZsi,

coz je ziejmé z tabulky é. 3.

Tabulka &. 3 Vynos dané z obratu u vybranych primyslovych vyrobki v roce 1991 a 1990

v mld. Kés
1991 1990
osobni automobily 1,9 5,3
TV a rozhlasové pfijimace 14 2,6
domaci spotfebice 1,8 1,9

Vynos dané u téchto vyrobki byl ovlivnén predevsim znaénym poklesem po-
ptavky, ktery byl zplisoben naristem cen a orientaci obyvatelstva na individual-
ni dovozy, které nepodléhaji dani z obratu. Zvlast markantni to bylo u osobnich
automobil(, kterych bylo individualné dovezeno v roce 1991 cea 100 000, coz pied-
stavuje, pokud by byly zakoupeny na doméacim trhu, vynos dané z obratu ve vysi
cca 3—4 mld. Kés. Poptavka po spotfebnich priumyslovych vyrobcich se na tu-
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zemském trhu zvysila az v poslednich mésicich roku v dusledku sniZeni danové-
ho zatiZeni a uplatnéni dovozni pfirdzky ve vysi 15 %.

Dalsi oblasti, kde dochéazelo ke kraceni danového vynosu, byl dovoz zbozi. Pro-
blémy se zdanovanim dovozu vyplyvaji z legislativni ipravy dané z obratu, proto-
ze zdanitelny obrat nevznika propusténim zbozZi do volného obéhu v tuzemsku,
ale aZ vystavenim faktury nebo jiného dokladu o prodeji nebo vnitropodnikovém
pouziti zbozZi. Touto upravou je fakticky oddélen vybér cla, ktery provadéji celni-
ce, od vybéru dané, ktery spravuje pfislusny finanéni tifad, a tim je vytvofen pro-
stor pro obchazeni darnové povinnosti.

Na vysi dafiového vynosu se v plné mife odrazeji soucasné legislativni, vécné
i spravni nedostatky systému dané z obratu a pouze pribézné pfijimana meto-
dicka a organizaéni opatieni provizorniho charakteru mohou zabranit zhrouceni
celého systému dané z obratu, ktery byl uréen pro statem centralné rizenou pla-
novitou ekonomiku a vibec nevyhovuje trznim podminkam. Jedinou cestou
v tomto sméru je pfechod na dan z pfidané hodnoty a spotfebni dané. Legislativ-
ni normy pro tyto dané jiZ byly schvéaleny, nyni je tfeba zabezpeéit jejich spravu
tak, aby byly minimalizovany dafiové uniky a zabezpeteny potfebné zdroje pro
statni rozpocet.

SUMMARY

Turn-over Tax Revenue in 1991

The present turn-over tax is the only indirect tax and its revenue is one of the decisive
sources of the state budget. This article describes changes in tax rates which took place at
the beginning and in the course of 1991. Turn-over tax revenue in particular periods of last
year are examined in the second part. The author deals with the revenues of particular pro-
duct groups in comparison with 1990 in details and identifies the courses of 1991 develop-
ment in the third part.
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