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Dlouhodvobé nezameéstnanost
a vstup CR do EU

MuzZeme se poucit ze zkusSenosti Spanélska a Svédska?

_ Pod timto nazvem se v poloviné prosince 2001 uskutecnil jiz tfiatiicaty seminar
Ceské spoleénosti ekonomické v fadé ,,Ekonomické teorie a ¢eska ekonomika.”

Dlouhodoba nezaméstnanost je z davodu potencidlni osobni zkuSenosti kazdého
obc¢ana nebo jeho blizkych s ni tématem, které k sobé pouta zajem vSeobecné. Zaro-
ven je vSak tématem piitahujicim i pozornost makroekonomu, nebot jde o jev, ktery
ma negativni celospoleéenské dusledky. Tato mnohostrannd pritazlivost tématu byla
umocnéna cilem daného seminare, jimz bylo jednak sumarizovat pro ¢eskou ekono-
mickou obec ekonomické disledky plynouci z dlouhodobé nezaméstnanosti, jednak
popsat zku$enosti dvou rozdilnych zemi EU s timto negativnim fenoménem.

Na tomto misté je vsak vhodné piipomenout, Ze ne vSechny formy nezaméstna-
nosti museji nutné znamenat negativni skuteénost (pro jedince i spoleénost jako ce-
lek) ¢i byt doprovdzeny pesimizmem. Dokladem je napt. tzv. frikéni nezaméstnanost,
ktera je zjednodusené charakterizovdana jako proces hledani nejvhodnéjsiho zamést-
navatele (potencidlnim zaméstnancem) a nejvhodnéjsiho zaméstnance (potencidlnim
zaméstnavatelem).

Jak nezaméstnanost cyklicka (zavisejici na vyvoji a konkrétnim stadiu hospo-
daiského cyklu), tak nezaméstnanost strukturalni (zavisejici na vyvoji jednotlivych
oblasti, tj. sektort ekonomiky) mutze byt kratkodoba i dlouhodoba. Pravé dlouho-
doba nezaméstnanost — at jsou jeji duvody jakékoli — je nezanedbatelnym néarodo-
hospodarskym (ov§em i individudlnim) problémem. Proto statni orgdny zcela ptre-
vazujici vétSiny trznich ekonomik zodpovédné za feSeni tohoto problému neustale
hledaji rizné néstroje ¢i postupy, které by vedly k jeji eliminaci. Seminat CSE pfi-
blizil zkuSenosti dvou téchto zemi — Spanélska a Svédska — a porovnal je s ¢eskou
realitou. B

V uvodnim vystoupeni Stépdn Jurajda (CERGE-EI) specifikoval motivaci pro stu-
dium dané problematiky a vymezil zakladni pojmy, shrnul p¥i¢iny dlouhodobé neza-
méstnanosti a ndstroje politiky zaméstnanosti, piredstavil zdkladni empirické p¥i-
stupy k analyze dlouhodobé nezaméstnanosti, struéné formuloval empiricka zjisténi
ze zemi EU a doporuceni o vhodnosti datovych zdroji pro ekonometrickou analyzu
tohoto jevu v ¢eskych podminkach. Posluchaé zde ziskal koncentrovanou sumarizaci
zakladnich znalosti z tohoto segmentu ,labour economics“ a orientace v ni. 5

Druhym teénikem byl Miroslav Pribyl (Ministerstvo prace a socialnich véci CR);
ve svém piispévku navazal na divodni koreferat zhodnocenim fenoménu dlouhodobé
nezaméstnanosti v ¢eskych podminkach. Auditorium bylo sezndmeno s konkrétnim
vyvojem nezaméstnanosti, kterd trva déle nez 12 mésict, v CR od roku 1993, s prua-
mérnou délkou evidence uchaze¢t o praci od druhého pololeti roku 1998 a s analy-
zou dalsich specifik éeského trhu prace.!

Posledni dva piispévky byly vénovany §védskym a §panélskym zkuSenostem s dlou-
hodobou nezaméstnanosti a jejich implikacim pro ekonomiky tranzitivni.
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Henrik Huitfeldt (University of Uppsala) poté pfedstavil avizované $védské zku-
Senosti s dlouhodobou nezaméstnanosti. Svédsko jako jedna z médla vyspélych trz-
nich ekonomik totiz dokazalo rust dlouhodobé nezaméstnanosti tispésné eliminovat.
Prednésejici v této souvislosti uvedl, Ze nejvétsi zasluhu na tom maji opatieni pri-
jaté ex ante, tj. vyladény systém aktivni politiky zaméstnanosti s relativné kratkou
dobou pobirani podpory v nezaméstnanosti. Déale byl pfipomenut opaény fenomén, tj.
skutecnost, Ze za jistych okolnosti mze aktivni a Siroka politika zaméstnanosti sti-
mulovat opakovanou nezaméstnanost. Svédské zkuSenosti nicméné ukazuji, Ze pre-
cizné pripravena aktivni politika zaméstnanosti méla a ma prokazatelné pozitivni
vliv na snizZovéani dlouhodobé nezaméstnanosti.

Jan Svejnar (CERGE-EI a WDI p¥i University of Michigan) byl zdvéreénym Feé-
nikem seminaie. Zajimavé a mozna pro Sirokou ekonomickou obec pfili§ neznamé
zkuSenosti Spanélska s dlouhodobou nezaméstnanosti, véetné paralely k situaci na
éeském trhu prace, auditorium zaujaly. Jak bylo J. Svejnarem zdtiraznéno, inspiru-
jici je zejména Spanélska zkuSenost s politikou uplatiiovanou v oblasti pracovnich
smluv: tato politika sleduje zvySeni pruznosti trhu prace, zejména zavedenim pra-
covnich smluv na dobu uréitou v obdobi pred vstupem do EU. Dale byl predstaven
vyzkumny projekt, pouZité metody (hazardni modely) a jeho néktera empiricka zjis-
téni o dlouhodobé nezaméstnanosti ve Spanélsku. Z informaci vyplynul poznatek, zZe
zavedeni pracovnich poméra na dobu uréitou bylo spie jednou z nutnych (ne oviem
postacujicich) podminek pro piresun dlouhodobé nezaméstnanych zpét do kategorie
zaméstnanych. V duasledku pracovnich pomérd uzaviranych pouze na dobu urcitou
se totiz posilila flexibilita trhu prace (zaméstnavatelé nejsou nuceni ke kompenza-
cim zaméstnanct, kterym je ukoncovén pracovni pomér). Druha ¢ast vystoupeni byla
vénovana analyze rozdilt dlouhodobé nezaméstnanosti ve Svédsku a Spanélsku. Zde
Jan Svejnar upozornil na zjis§téni svého vyzkumného tymu, Ze na tento rozdilny vy-
voj dlouhodobé nezaméstnanosti ma vyznamny vliv rozdil ve vyuzivani tzv. ,pie-
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chodnych zaméstnani®, tj. to, zda jsou tato zaméstnani primarné uréena pro dlouho-
dobé nezaméstnané (Svédsko), nebo nikoliv (Spanélsko). V posledni ¢asti vystoupeni
referujici uvadél faktory, které podle jim vedeného vyzkumu ovliviiuji souéasnou i bu-
douci dlouhodobou nezaméstnanost v tranzitivnich ekonomikach. P#ipomenul, Ze
Ceska ekonomika je z hlediska posledniho vyvoje dlouhodobé nezaméstnanosti v ob-
dobné situaci jako Spanélsko pfed vstupem do EU — dlouhodoba nezaméstnanost

v CR, ale i v ostatnich tranzitivnich ekonomikach vykazuje rostouci tendence.

Z vystoupeni referujicich i z diskuze vyplynulo, Ze dlouhodoba nezaméstnanost je
tématem aktudlnim a mozZn4 ponékud diskuzné zanedbavanym — coZ je v rozvijeji-
cich se ekonomikach pro preference statnich organt pii feSeni mnoha jevt & pro-
gramu dlouhodobého charakteru charakteristické obecné. Jedno doporuéeni je vsak
z celého seminare ziejmé. Podpora mobility pracovni sily a adresna aktivni politika
zaméstnanosti jsou jednim ze zdklada boje proti dlouhodobé nezaméstnanosti. Po-
fadatelé seminatre doufaji, Ze seminay piispél k lepsimu povédomi ziic¢astnénych o né-
kterych dilezitych souvislostech tohoto negativniho jevu trzni ekonomiky — kterému
mozZna mnozi z nas doposud nepiikladali, napt. z ddvodu absence osobni zkusenosti,
prili§ velkou véahu.

LUBOS KOMAREK*

! Prestoze nezaméstnanost v roce 2002 pravdépodobné poroste, finanénich prostiedki na boj
proti ni bude zfejmé méné. Uiady prace loni dostaly na vytvafreni novych pracovnich mist, re-
kvalifikace a vefejné prospésné prace 3,1 mld. K¢, letos statni rozpocet poéita pouze s ¢astkou
2,5 mld. Ké&. (zdroj: MFD, 26. inora 2002)

* poradce &lena Bankovni rady Ceské narodni banky, prednésejici na Vysoké 8kole ekonomické
v Praze a vykonny tajemnik a élen piredstavenstva Ceské spole¢nosti ekonomické
(lubos.komarek@cnb.cz) nebo (lubos_komarek@yahoo.com)
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The article summarizes the main points discussed at the seminar on: ,Long-Term Unemployment
and the Entry of the CR into the EU: Lessons from the Spanish and Swedish Experiences“ held by the
Czech Economic Association in December 2001. Seminar papers presented both theoretical and empi-
rical analyses (experiences in the Czech Republic and two EU countries, Spain and Sweden) of long-
term unemployment as an economic phenomena. An introductory speech by Stépan Jurajda summa-
rized the main points related to the topic. Three main speakers followed: Miroslav Ptibyl, who presented
the main trends in the development of long-term unemployment in the Czech Republic; Henrik Huit-
feldt, who summarized the main Swedish experiences and the relatively successful Swedish policy of
combating long-term unemployment; and Jan Svejnar, who compared the Spanish and Czech experi-
ences regarding long-term unemployment.

Finance a uvér, 52, 2002, ¢. 5 309



