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INFORMACE

DT:336.2(4-664)

K nékterym aspektiim danovych
reforem ve stredni a vychodni
Evropé

K problému datovych reforem v evropskych tranzitivnich ekonomikach se v #ijnu
1997 v Zahiebu konalo sympozium, na némz se zdapadoevropsti experti na dano-
vou politiku pokusili shrnout zkusenosti ngkterych tranzitivnich ekonomik s da-
novymi reformami, poukdzat na problémy novych datiovych systémi a nastinit
mozné budouci sméry vyvoje nékterych ¢asti danovych soustav. Mimotddné velky
prostor (pomér piednesenych pfispévka a diskuze byl zhruba 1:2) byl také véno-
van diskuzi referujicich a déastnikd z tranzitivnich zemi tykajici se jednotlivych
problémii.

V zemich s centralné pldnovanou ekonomikou existoval datovy systém, ktery ne-
byl kompatibilni ani s decentralizovanym cenovym mechanizmem (j. s trhem), ani
s dafiovymi systémy existujicimi v riiznych vyspélych ekonomikach. Zakladni odlis-
nosti spoéivaly v tom, ze':

— existovaly mimofddné vyrazné distorze ve zdanéni riiznych subjektd v zavislosti
na typu (resp. ptevazujicim typu) jejich vlastnika & na odvétvi, v némz takové sub-
jekty podnikaly; i kdyZ rozdilné zdanéni mezi riznymi odvétvimi existuje i v né-
kterych vyspélych statech (nap¥. Irsko, Francie), neni tato diference tak vyrazna;
také davody existence takovych rozdild ve zdanovani jsou odlisné (zejména jde
o snahu ptildkat do daného odvétvi zahraniéni kapitdl);

~ jednim ze zdkladnich cili dafiového systému byla snaha zasahovat do relativnich
cen (viz napf. neuvéfitelné mnozstvi sazeb dané z obratu v CSSR, které bylo pra-
vidlem ve v8ech centralné planovanych ekonomikach?);

— na rozdil od ekonomicky vyspélych statd, kde jiz v druhé poloviné osmdesatych let
témeéf viude existovala dari z pfidané hodnoty, v centrilné planovanych ekonomi-
kéch se pfechod od dané z obratu na dan z pfidané hodnoty ani neptipravoval®: ze-
jména z hlediska o¢ekdvaného vétsiho zapojeni do obchodnich vztahii se zapadni
Evropou byla existence dani z obratu a neexistence DPH z4vaZznym handicapem
vychodoevropskych exportéri;

— danova kvéta (tedy mira prerozdélovani, resp. velikost vefejného sektoru) byla
v centralné planovanych ekonomikach podstatné vétsi nez v ekonomikach trznich;

— danovy mix (podil jednotlivych dafovych pfijma na celkovych danovych pfijmech
— viz [Messere 1993]) byl v centralné planovanych ekonomikach vyrazné vychylen

! Odlidnosti nejsou fazeny pod stupné dilezitosti, protoze takové fazeni by bylo nutné arbitrarni.
Ani mezi raznymi autory neexistuje shoda v diilezitosti téchto odlisnosti. Vybér  nejdilezitéjsich“
odlidnosti je nicméné rovnéz arbitrarni a vyjadfuje nazory autorii.

2 A dodnes preZiva napt. v podobg étyt sazeb dané z obratu v Chorvatsku.

48 vyjimkou v té dobé vidy ponékud ,bystiejsiho“ Madarska, které dan z pridané hodnoty za-
vedlo v roce 1988; diskuze o jejim zavedeni se v Madarsku tedy logicky musely vést n&kolik let
pred timto datem.
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ve prospéch zdanéni podnikl (které meélo riznou formu, zejména vsak $lo o dané

a odvody); zdanéni spotfeby i jednotlive byle oproti vyspélym ekonomikdm vy-

razné podhodnoceno*.

Tyto, ale i mnoho dalsich faktort vedly nové konstituované (vice ¢i méné) demo-
kratické vlady v st¥edni a vychodni Evropé® k rozhodnuti provést velmi rozsahlé da-
nové reformy. Délka pFipravy novych danovych zdkonu je u riznych stath rozdilna:
V byvalém Ceskoslovensku $lo v podstaté o dva roky (podobné dlouho trvala p¥iprava
danové reformy nap¥. v Chorvatsku; zahgjena byla jiz v roce 1996 a bude postupné
probihat i v roce 1998), ale napf. v Rusku zdsadni dafova reforma dosud je$té ne-
probéhla (s jejim spudténim se poditalo od ledna roku 1998, ale obstrukce ruského
parlamentu p¥i schvalovani tzv. danového kodexu budou znamenat oddédleni jejiho
startu), ackoli se o nf vaZné mluvi jiZ nejméné pét aZ Zest let.

Na sympoziu byly v pracovnich skupindch diskutovany datové problémy, jez v za-
sadé odpovidaji obvykiému élenéni nejéastéji promyslenych dafiovych otazek. Jed-
nalo se o zdanéni osobnich a firemnich p¥ijma, véetné diskuze datiovych zvyhodnéni
pro zahraniéni investory, o pfizplisobovdni dichodovych dani inflaci a o smlouvach
o zamezeni dvojiho zdanéni. Néktefi referujici se zamé¥ili na dan z pfidané hodnoty
a na ekologické zdanéni. Zajimavy byl rovnéz piispévek tykajici se zavadéni ,daiio-
vého zdkoniku“. Z divodi relevantnosti pro Ceskou republiku se pokusime ukdzat
a komentovat n&které zajimavé argumenty a zkusenosti, které byly na vySe uvede-
ném sympoziu prezentovany.

Danové zvyhodnéni zahraniénich investora

Referat B.Gensera byl zaméfen na problematiku danovych zvyhodnéni pro zahra-
ni¢ni investory. Zajimavym a aktudlnim se ndm zd4 zejména pro mozné vyuziti v sou-
¢asnych diskuzich tykajicich se dafovych zvyhodnéni potencidlnich investic zahra-
niénich firem. Ceska republika patii mezi stdty (a neni jich p#ili§ mnoho), které
neposkytuji zahraniénim investordm 24dné danové vyhody. Pomineme-li uréité (re-
lativné nevyznamné) zvyhodnéni zahrani¢nich ,expertd“ u zdanéni jejich osobnich
dichod, jeZ platilo do konce roku 19968, a ponékud nesystémovou vyjimku, jez byla
éeskou vladou poskytnuta joint venture ékoda-Volkswagen Mlada Boleslav, pak jsou
vSechny diachody zahraniénich a tuzemskych fyzickych i pravnickych osob na dzemi
CR zdanovény stejng. Je ale pravda, ze Sesky kabinet v posledni dobé piistupuje k se-
lektivnim danovym stimulacim nékterych zahraniénich investic. Tato dafiova sti-
mulace je zaloZena na sni%eni dovoznich cel na import pro zahraniéni investory pi-
sobici na naSem vzemi v&etné osvobozeni takovych dovozi od dané z pfidané hodnoty.
Jina danova zvyhodnéni vlada podle platné legislativy ani poskytnout nemuze.

Zastanci zvyhodnéni pro zahraniéni investory obvykle argumentuji tim, Ze je ,Z4-
douci pFitdhnout” zahraniéni kapital na domaéci dzemi z divodu pfisunu vyspélych
technologii a manaZerskych schopnosti, lepsiho p#istupu na vyspélé zapadni trhy
nebo také z divoda rychlejsi restrukturalizace a privatizace byvalych centralné ¥i-
zenych podniki. K, naldkdni® zahraniénich investort potom obvykle doporuéuji rzné
nedanové nastroje (rizné vladni garance — nap¥. za ivéry —, pfimou finanéni pomoc,
protekcionizmus vaéi ptipadnym zahraniénim konkurentiim atp.) nebo preferenéni
zdanéni. Za nejdalezitéjsi danové faktory, které mohou ovlivnit rozhodovani piipad-
nych zahrani¢nich investori, lze pfitom povaZovat celkovou droven zdanéni p¥ijmu
plynoucich z tuzemskych zdroji (préimérnou sazbu dané z p¥{jmu spoleénosti), trans-
parentnost danového systému (jeho jednoduchost, korektni danovou spravu, stabi-
litu apod.), rozsah danovych preferenci zahraniénich investorfi a vzdjemny vztah dani

* Pravdou ov3em je, Ze i vydajova strana vefejnych financi byla ve srovnani s trinimi ekonomi-
kami vyrazné vychylena ve prospéch dotaci podniki.

5 Central and Eastern European Countries — CEE’s countries

8 Zahraniéni experti“ jsou vSak nadéle zvyhodnéni tim, %Ze nejsou povaZovani za &eské dafiové
rezidenty.
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v zemi, v niZ zamysli spole¢nost investovat, a v jeji domaci zemi (charakter a obsah
smluv o zamezeni mezinidrodniho dvojiho zdanéni).

Konkrétni dafiové zvyhodnéni zahraniénich investori muiZe mit riznou podobu.
Muze jit o znamé danové prazdniny, o tzv. investiéni zapoéty (moZnost odpoéitat si
&ast vynalozenych investic od dafiové povinnosti) nebo o rezim, ve kterém lze ¢4ast vy-
naloZenych investic uplatnit jako poloZku sniZujici danovy zéklad (investment allo-
wances). Zahraniéni investory lze také stimulovat napf¥iklad moZnosti rychlejdiho
odepisovdni hmotného majetku, moZnosti viplného odepsani ndkladd na investici
v roce jeji realizace (tzv. expensing), moznosti dplného odepsani investice v roce, ktery
si poplatnik zvoli (tzv. free depreciation), ¢ vracenim cel, zejména v p¥ipadé produkce
takového zbozi, p¥i jehoZz vyrobé se vyuZivaji dovozové komponenty podléhajici clu
a jeZ se vétSinou zpétné vyvazi (tzv. draweback clauses).

Shrneme-li a zobecnime-li dafiova zvyhodnéni stimulujici zahraniéni investory (nap¥.
podle [Mintz—Tsiopoulos 1992]), miZeme je rozdélit na: 1. dafové prazdniny, 2. zrych-
lené zpasoby odepisovani poédteénich investic a 3. niz§i sazby dané z pijmi spole€nosti.

Danové prazdniny jsou vyhodné zejména pro ty investory, jejichz podnikani pii-
na&i rychly zisk (po dobu trvani dafiovych prdazdnin) a ktefi mohou své firmy rela-
tivné rychle a bez ndkladt pfesunovat mezi jednotlivymi zemé&mi (po uplynuti da-
novych prazdnin se jednoduse pfesunou do jiné zemé a zde opét budou uZivat
datiovych vyhod). Datiové prazdniny jsou také vyhodné pro firmy, jejichZ aktivity jsou
financovdny pfedeviim emisemi akcii, protoze tyto prazdniny odstrafiuj: /vyhodnéni
uvérového financovani firem plynouci z toho, Ze nomindlni uroky jsou odéitatelnou
polozkou od dafiového zdkladu (mimo udrokid plynoucich z dvérd pouzitych na poii-
zeni investi¢niho majetku). Dafové prazdniny tedy nebudou p#ilis stimulovat inves-
tory, ktefi maji na poldtku podnikani — pt¥ipadné i ve stiedné&édobém horizontu —
ztrétu, a investory, jejichZ vyroba ma povahu, ktera nebude umoznovat snadné a ne-
pfilis ndkladné pfesunuti do jinych zemi. Naopak danové prazdniny stimuluji dartio-
vou arbitraz firem tim, Ze firmy budou po skonéeni dafiovych prazdnin uzavirat své
dcefiné spoleénosti, nebo tim, Ze budou do decefinych spoleénosti transferovat zisk ze
zemi s vy3&im zdanénim zisk{. Dal3i nevyhodou datiovych prdzdnin jsou moZné vy-
volané ,vicendklady“. Ma-li vlada sledovat a kontrolovat, zda se pomoci danovych
prazdnin da¥i napliiovat zamyslené cile jak v riznych odvétvich, tak v objemu in-
vestic, miZe byt takova kontrola technicky obtiZn4, a tedy i ndkladnd. Navic stano-
vovani kritérii, podle kterych se budou riznym firmam danové prazdniny ptidélovat
(&1 dokonce vybér jednotlivych firem), s sebou bude pravdépodobné pFindSet rozsihlé
distorze a zfejmé také riizné druhy nedestného jednéni.

Rychlejsi odepsani podateénich investic se obvykle stimuluje zrychlenym odepiso-
vanim investiéniho majetku, investi¢nim zapoétem nebo odpodtem investice od da-
fiového zakladu. I pies uréité vyhody souvisejici s témito dafiovymi néstroji (pfimé
»zacileni“ datiovych ilev na pozadované odvétvi ¢i regiony, moznost omezit vyrazny
pokles dafniovych p¥{jmu a daiiové arbitraze p¥{snéjiim a ,jemné&jsim“ vymezenim da-
fiovych zvyhodnéni) existuji proti takovému zplisobu stimulace zahraniénich inves-
tic i pomérné zdva#né namitky. Castou namitkou je to, ze tento typ dafiovych ilev
diskriminuje investice do lidského kapitdlu nebo do z4asob a zvyhodriuje (oproti ostat-
nim) ty investice, které velmi rychle zastardvaji (investice s velmi kratkou dobou ode-
pisovani). Dalsi nevyhoda spoéivéd v tom, Ze uplatnéni rychlejéiho odpisovani poca-
teénich investic je moZné pouze vi¢i kladnému rozdilu mezi pijmy a ostatnimi
ndklady. Pokud tedy firma na poéatku své &innosti nevytva¥i zisk (rozdil mezi p¥i-
jmy a ndklady bez zrychlenych odpist poéateénich investic je nulovy nebo zaporny),
nemaji rychlejdi odpisy poéateénich investic pro vlastniky p¥ili§ velky smysl.”

Dal3im moZnym zpusobem, jak p¥ilakat na domaci dzemi zahrani¢ni investory, je
snizit sazbu dané z p¥ijmil spoleénosti tak, aby jeji vyse (v kombinaci s velikosti da-
nového zdkladu) konkurovala ostatnim statim (tzv. dafiova konkurence). Takovy krok

7 Je samoziejmé, Ze pokud uvaZujeme potencidlng vzniklou ztritu a jeji uplatnéni vaei budou-
cimu zisku v dalSich letech, miiZe byt tento zdvér neplatny. V takovém p¥ipadé by vlastnik po-
rovnéval soudasnou hodnotu vytvofené ztrity se soudasnou hodnotou ziskd, o kterych ptedpo-
klada, Ze je vytvori v obdobi, po néz maze uplatiovat vzniklou ztratu.
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nediskriminuje domaci firmy pt¥ed zahraniénimi (a protoze doméacim vlastniktim ka-
pitdlu-voli¢dim nemusi byt jednoduché vysvétlit, proé by méli byt diskriminovani pied
zahraniénimi investory, maze byt tento déived politicky rozhodujicim) ani nezvysuje
administrativni a kontrolni naklady vlddy spojené se zdanénim firem. Navic nizka
sazba dané z pF¥{jmu spoleénosti bude ptitahovat i firmy s dlouhodobymi kapitalo-
vymi investicemi, které nerealizuji zisk ihned na poédatku podnikani. Lze rovnéZ ode-
kavat, Ze mezinarodné vyrazné konkurenceschopné firmy budou spife nez darové
prazdniny vyhleddvat zemé s dlouhodobé nizkym zdanénim ziskd. Nezanedbatelnou
vyhodou nizkych danovych sazeb je i to, Ze jde o dafiové nedistorzni opatieni, které
nesniZuje ekonomickou efektivnost narodniho hospodatstvi. Z tohoto 1ihlu pohledu
mame v konkurenci dalgich stfedo- a vychodoevropskych statia co dohanét.

Je samoz¥ejmé, Ze pokud chce vldda zacilit datova zvyhodnéni na uréité obory &
regiony, stava se plodnost a neutralita nizkych dafiovych sazeb nevyhodou. Problé-
mem muZe byt i vypadek danovych pfijmu. Ten v§ak nemusi byt rozhodujici, protoze
1ze oéekdvat, Ze relativni vy¥znam dariovych vynost plynoucich ze zdanéni firem bude
v tranzitivnich ekonomikach klesat a bude se (zejména z dlivodil dafiové konkurence)
pfiblizovat ekonomicky vyspélym statim. Navic Ize v piipadé zavedeni ekologickych
dani (viz déle) vyuzit jejich vynosu ke kompenzaci poklesu vynosu dané z p¥ijmu spo-
le¢nosti.

Ekologické dané

Zajimavym problémem datiové politiky je také ekologicka danova reforma. Otazky
spojené s vyuZivanim ekologického zdané&ni jsou (nejen) mezi fiskdlnimi a environ-
mentdlnimi ekonomy diskutovany mnoho let. Zatim v3ak nelze mluvit o tom, Ze by
néktera ekonomicky vyspélda zemé provedla ekologickou dafovou reformu. NejenZe
nebyly zavedeny ekologické dang, které by bylo moZné oznaéit za klasické pigouov-
ské dané, ale ani vynos ostatnich dani, které jsou oznacovany za dané s ekologickymi
dopady, neni p¥ili§ vyznamny®. I p¥es rozsahlé diskuze v pribéhu 80. let a na poc¢atku
90. let se vynos dani s ekologickymi dopady p¥ilis nezvySuje. Davody, pro¢ nékteii
experti (viz nap¥. [Pearson 1995]) hovofi o tom, Ze ekologick4 dafiov4 reforma ,neni
jiZ v poptedi zdjmu politika“, spodivaji zejména v obavich ze ztraty mezinarodni kon-
kurenceschopnosti a v moZnych nepfiznivych dopadech na zaméstnanost.

Jednim ze zajimavych ndmétua tykajicich se ekologického zdan&ni je koncept dvoji
dividendy (dvojiho uZitku). Referat pfedneseny v Zahfebu M. Ahlheimem se opiral
zejména o studie (nap¥. [Goulder 1995]), které znaéné ,zpopularizovaly® teorii dvoji
dividendy?®. Tato teorie vych4zi z vyuziti dodateénych dafiovych vynosii ekologickych
dani ke sniZeni téch dani, jejichz uéinek je nejvice distorzni (tzv. revenue recycling).
Diusledkem takového kroku by pak mohly byt nédsledujici efekty:

1. Zlepseni Zivotniho prostfedi v dasledku zavedeni nové ekologické dang; takova dan
by méla zkreslit relativni ceny v neprospéch spotieby, resp. vyroby ekologicky ne-
Zadoucich zboZi a sluzeb. Tento efekt se oznaéuje jako ,prvni dividenda“.

2. Omezeni neefektivnosti v ekonomice, jenz byly vyvolavany distorznimi danémi.
V této souvislosti se nejéasté&ji (jako p¥ipad distorznich dani) uvadi osobni dacho-
dova dan, resp. zdanéni pracovnich pfijmi a zdanéni kapitdlovych vynost. Prav-
dépodobné zvyseni celkové ekonomické efektivnosti zaloZzené na takové ,recyklaci
danovych vynosti“ je oznadovano jako ,druhd dividenda“.

8 V ekologicky nejvyspélejsich stdtech nedosahuje ani 10% podilu na celkovych dafovych pij-
mech a v ostatnich stdtech je hluboko pod 5 %.

9 Lawrence H. Goulder obdrzel za referat ,Environmental Taxation and the Double Dividend:
A Reader‘s Guide®, pfedneseny na Padesatém kongresu International Institute of Public Finance
v roce 1994, cenu za nejlepsi pfedneseny referdt konference. Daldim moznym p¥fekladem souslovi
.the double dividend concept” je podle nadeho ndzoru ,teorie dvojiho uzitku“. N&kdy se také v li-
teratufe pouZiva termin ,the multiply dividends®, coZ by v &e&tiné zhruba odpovidalo piekladu
Lvicendsobny uzitek”.
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Problémem teorie dvoji dividendy je to, Ze nefesi zcela jasné vzajemnou kompen-
zaci datiovych distorzi: na jedné stran& zmenseni neefektivnosti vyvolanych distorz-
nim dichodovym zdan&nim, na strané druhé nové vzniklé distorze vyvolané zave-
denim ekologickych dani.

Zakladni pfinos teorie dvoji dividendy spoéiva v tom, Ze umoZiiuje vyhnout se ,,oce-
néni“ zlepSeni kvality Zivotniho prostiedi a omezuje se ,,pouze® na porovnavéani uzitk
spojenych s omezenim jiZz existujicich distorznich dani s ndklady na zavedeni ekolo-
gickych dani.

Daii z pfidané hodnoty

Pomineme-li ivahy o zavedeni pigouovskych ekologickych dani, patii dai z pfi-
dané hodnoty mezi nejnovéjsi a nejzasadngjsi dafiové zmény druhé poloviny tohoto
stoleti. Jeji oblibenost a rychlé rozsifeni (za uplynulych t¥icet let se rozsifila z jed-
noho do téméf viech vyspélych stati) jsou zphsobeny zejména jeji neutralitou viéi:
1. poftu stupfii zpracovani (nezalezi na poétu transakei mezi vyrobci);

2. zpusobu vyroby (nezaleZi na tom, zda jde o odvétvi vyroby ndro¢né na praci, nebo

o odvétvi ndroéné na kapitdl);

3. zahraniénimu obchodu (export zbozi a sluZeb je od dané z pi¥idané hodnoty osvo-
bozen, import miZe byt zdanén jediné stejnym zpisobem jako tuzemska produkce);

4. pravni formé podnikéni (je jedno, zda jde o tzv. korporace!®, nebo o jiné /pravnické/
osoby).

Nezanedbatelny vliv na rozsifeni DPH ma&lo i to, ze jde o dan s velmi stabilnim vy-
nosem (resp. datiovym zdkladem!!). Navic jde o dan, kterd dafiovymi poplatniky neni
pravdépodobné vnimédna tak ostfe negativné jako nap¥. osobni diichodova daf. Neu-
tralita, vynosnost a ,neviditelnost® dané& z pfidané hodnoty tedy pt¥ispély k tomu, Ze
jde v souasnosti o jednu z nejvyznamnéjsich dani, i kdyZz pted rokem 1967 jesté ne-
existovala a i kdyZ napt. S. Cnossen ve svém vystoupeni, tykajicim se dané z p¥idané
hodnoty, tvrdil, Ze p¥imé a vyvolané naklady na jeji vybér dosahuji p¥iblizné 5 % z cel-
kového vynosu dané'2.

Pokud jde o naméty a zkusenosti jednotlivych tranzitivnich zemi s DPH, je z me-
zindrodnich statistik patrné, %e sazby DPH v byvalych plianovanych ekonomikach
v priméru o p¥ibliZné dva procentni body pifesahuji primérnou hodnotu élenskych
zemi EU (vice nez 20% oproti 18-19%). Dal3i zajimavou — a v éeskych pomérech na-
vysost aktudlni — zkuSenosti je poznatek, Ze Zadné vyspélé zemi na svété se nepoda-
tilo sjednotit vice sazeb DPH v jednu. Pouze zemé&, kde se dan z pFfidané hodnoty po-
datilo zavést jiz s jednou sazbou (napt. Svédsko, Bulharsko, Litva, Lotyssko), nejsou
vystaveny diskuzim tykajicim se poZadavku na sjednoceni riznych sazeb dané. A zda
se, Ze ani snahy na drovni EU nep#indZeji v ptibliZovani sazeb DPH p#ili§ pozitivni
vysledky. Z tohoto hlediska se pak zdaji iniciativy n&kterych ¢eskych politikil prav-
dépodobné nerealizovatelné a zavedeni dvou sazeb dané 1ze povazovat za jednu z chyb
reformy &eského danového systému.

Pokud jde o konstrukci zdkladu dané, mezi ekonomy panuje téméf jednoznaéna
shoda v tom, Ze ,nejsirsi mozny danovy zdaklad je nejlepsi moZny datovy zaklad“. P¥i-
pady, jako je zafazeni stavebnictvi, finanéntho prondjmu automobild & vyroby ener-
gif do sluZeb zdatiovanych niZ&f sazbou (coz dosud plati v CR), lze povaZovat (spige
neZ za ekonomicky odiivodnitelné p¥ipady) za vysledek rtiznych natlakovych akei &

10 tj. v eské terminologii akciové spole¢nosti

1t Jakkoli jde o dan, jejimz dafovym zdkladem je pridand hodnota, 1ze ji také vnimat jako dai,
jejimz zdkladem je pFijem plynouci z prace. Pfidanou hodnotu lze také vyjadiit jako souéet mezd
a kapitalovych pfijmi (pFi¢emz kapitdlové piijmy se skladaji z normdlni miry zisku, ziskové pré-
mie a rizikové prémie).

12 Jen pro ilustraci — u osobnich diichodovych dani se pfedpokidada4, ze p#imé a vyvolané naklady
spojené s jejich existenci ¢ini 1-2 % jejich vybéru.

Finance a tvér, 48, 1998, &. 5 335



za ilitbu ,socidlnim“ ohledidm. Takové vyjimky zuZuji datiovy zéklad a — coZ je horsi
— vyvolévaji rozs4hlé distorze v ekonomice véetné piipadnych datiovych unika.

Opaénym pt¥ipadem s podobnymi vysledky jsou ndpady na zavadéni zvlastni ,su-
persazby“ dané z pfidané hodnoty na spotfebu ,luxusniho zboZi. Jsou téméf jisté
jednim z nejndkladnéjgich zpiisobii restrikce luxusni spot¥eby &i zptisobil ziskdni do-
date&nych danovych pijmu. Navic by pro dostateény vynos takové ,daiové pFirazky“
musela byt mezi luxusni pfedméty zahrnovdna pomérné $iroka 8kala spotiebovava-
nych zboZi a sluZeb. Uéinit pfedmétem zvysené sazby nap¥. pouze Sperky, koZeSiny
atp., jak to navrhovali n&kte#i poslanci éeského parlamentu, by mélo fiskdlné zaned-
batelny vyznam.

Problematiku dané z pfidané hodnoty 1ze uzavit timto doporué¢enim S. Cnossena
[Cnossen 1997]: ,JestliZe chce vldda zdafiovat spotiebu luxusniho zbo#i a statki, efek-
tivnéjsi neZ zvySovani sazby DPH je selektivni spotifebni zdané&ni pomoci akcizi. Efek-
tivnéjsi a Wéinndjdi nez vyuzivat DPH je pro socidlni déely vyuZivat ,socidlni“ odpo-
éitatelné polozky danového zdkladu dichodovych dani. Jesté efektivnéjsi variantou
je pak vyuZivat cilené socialni ddvky.“

Danovy kodex

Zajimavym namétem pro reformu dariové legislativy je (po vzoru ob&anského &i ob-
chodniho zdkoniku) vytvofeni tzv. dafiového zdkoniku (dafiového kodexu). I kdyz jde
de facto ,pouze“ o sjednoceni zdkladni dafiové legislativy do jednoho prdvniho p¥ed-
pisu, neni tento zpisob uspofadani daniového zdkonoddrstvi rozsifen ani ve vyspé-
lych statech.!?

Za zakladni vyhody dafového kodexu lze (oproti jednotlivym dafiovym zdakonum)
povaZovat:

1. transparentnost pro dafiové poplatniky,

2. formaélni jednotu pravni dpravy viech typi dani (formal unity),

3. vécnou jednotu zdanéni (zachovani stejnych principt),

4. vét&i stabilitu dafiového systému a moZnost datovych poplatnikt zkvalitnit své
danové pldnovani.

Podle né&kterych ndavrhid by byl optimélni dartovy kodex v nasledujici struktufe:
Prvni ¢ast zdakoniku by obsahovala vieobecnd zdatovaci pravidla a procesni postupy
upravujici povinnosti jednotlivych dafovych poplatnika a berni spravy. Dalsi ¢ast by
byla zaméfena na dafiové pravo tykajici se jednotlivych pfedméti dané — tj. na dilé&i
hmotnépravni datové \ipravy. Treti éast by se sklddala ze vSeobecného i specifického
danového procesniho préva a posledni &4st by obsahovala danové pravo upravujici
sankce za neplnéni povinnosti souvisejicich s vybérem dané.

Otdzkou oviem je, nakolik je pro tranzitivni ekonomiky vhodné (&i viibec mozné)
uvaZovat o tak naroéném legislativnim kroku. V situaci, kdy nové dafové systémy
zemi st¥edni a vychodni Evropy funguji jen nékolik malo let, a nejsou tudiZ p#ilis sta-
bilizované, a kdy sou¢asné dochdzi k rozsahlym transformaénim procestim celé eko-
nomiky, je konstruovéni danového kodexu obtizné. Myslenka takového kodexu totiz
implicitné piedpokldd4 pomé&rné stabilni dafiovy systém'4, coZ je prozatim v trans-
formujicich se ekonomikéach poZadavek nesplnitelny. Je ale také pravda, Ze naklady
spojené s neustdlou obnovou p¥inejmensdim stovek stran danového kodexu nejsou
systémovou ndmitkou proti jeho zavedeni. Navic mohou byt vice nez vyvdzeny pii-
nosy spojenymi se sjednocenim danového prava.

13 Nicméné rozvijejicim se a tranzitivhim ekonomikam je p¥i zdsadnich a systémovych zmé&ndch
prdvniho Fidu zavedeni datiového kodexu &asto doporudovano. Piikladem je Rusko, kde se ko-
dex dlouho p¥ipravoval a v soudasnosti jej projedndva Statni duma.

14 Je samoziejmé, Ze zmény sazeb dani ¢ nomindlnich hodnot v zdkonech uvadé&nych polozek
(nap¥. poloZky sniZujici zdklad dané) se mohou ménit i v ramci kodexu. Nemélo by vsak docha-
zet k ¢astym zménam rozsdhlych éasti datiovych zakonid a rovnéZ systémové zmény ve zdanéni
by mély byt minimalizovény.
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Zavér

Danovou reformu realizovanou v Ceské republice na podatku roku 1993 lze pova-
zovat za pomérné zdafily piiklad transformace zastaralého a trznim podminkam ne-
vyhovujiciho dafiového systému na moderni zpiisob zdanéni. Cesky datiovy systém
je dosud v podstaté jednoduchy a zdaleka nedosahuje komplikovanosti jinych vy-
spélych ekonomik. Navic §lo p¥i jeho spusténi o pomérné neutralni dafiovy systém,
ktery zamérné pt¥ilis nezasahoval do relativnich cen. S uplynutim péti nasledujicich
let 1ze konstatovat, ze dochazi jak ke stdle podrobnéjsim a sloZit&jsim ipravam hmot-
ného i procesniho dafiového prava (coz je logické, protoZe zdkonoddrce je jiz schopen
pfesnéji a jasnégji formulovat pt¥isludné pasaze zakona a rovnéz musi reagovat na
stale sofistikovangjsi snahy o legalni a nelegdlni minimalizaci dafiovych povinnosti),
tak i ke stdle vyraznéj§imu ,zand8eni“ riznych skupinovych zdjma do &eského da-
nového systému. I to je ovSem logicky a pravdépodobné tézko odstranitelny proces,
protoZe s tim, jak se s postupujici transformaci spoleénosti konstituuji a stabilizuji
zdajmové skupiny, roste pozvolna i jejich vliv na politické rozhodovani. Snahy, pied-
kladané nékterymi politiky, jeZ jsou zaloZeny na ,zjednoduseni a zprihlednéni* da-
fového systému pro poplatniky, jsou tak spiSe pfanim nez budouci realitou. Je totiz
empiricky ovéfenym faktem, Ze vyrazné danové reformy se realizuji témé¥ vyluéné
v souvislosti s dramatickymi politickymi nebo ekonomickymi zménami.

Pokud jde o budouci cile datiové politiky v CR, nabizi se jejim tvircim nékolik za-
jimavych mozZnosti. Jak jsme jiZ vy§e naznaéili, nedomnivame se, Ze je pravdépodobné
slouéeni dvou sazeb DPH do jedné. Realisti¢téj$im postupem se ndm zda postupné
»Vyprazdnéni“ skupiny zbozi a sluZeb, na néz je aplikovana sniZzena sazba. Jde ze-
jména o stavebnictvi, telekomunikace, dopravu, zemé&délstvi, papirensky primysl
a vydavatelstvi, farmaceuticky praimysl a potravinaf¥stvi. Zbylé polozky zbo#i a slu-
Zeb, na néz se vztahuje snizena sazba DPH, nejsou piilis vyznamné a v budoucnu by
je snad bylo mozZzné p¥i vhodné p¥ileZitosti odstranit uplné (sluzby a za¥izeni pro ne-
mocné a télesné postizené oblany, ekologicky p¥izniva za¥izeni a sluzby atp.). V pii-
padé pocifované politické potfeby je efektivnéjsi je nahradit nékterymi od¢itatelnymi
polozkami od datového zdkladu dané z p¥{jmui fyzickych osob nebo jesté lépe social-
nim transfery. Koneckoncli, mechanizmus pro poskytovani cilenych socialnich davek
byl jiz v Ceské republice s nemalymi naklady vybudovan.

Uréitym kompromisem mezi praktickym (pozvolnym) zrusenim polozek zdanova-
nych pétiprocentni sazbou a jednorazovym sjednocenim obou soufasnych sazeb
v jednu muzZe byt pozvolnéjsi sbliZovani sazeb DPH. Takovy postup by nemusel vy-
volat silné infla¢ni ani socidlni tlaky a koneckonca by sméfoval k efektivnimu cili.
Vyzadoval by v8ak dlouhodobou snahu vlddy a parlamentu, ktera by nesméla podlé-
hat politickym cyklim. Navic by mohl pravdépodobné vyvolavat mirn4, ale dlouho-
doba inflaéni oéekdvani.

Zdanéni dachodt fyzickych osob lze samoziejmé zjednodusit sniZenim poétu da-
novych pasem a také odstrandnim vsech ,socidlnich“ odéitatelnych poloZek sniZuji-
cich dafiovy zaklad a jejich transformaci na socidlni davky. Rovnéz tiplné odstranéni
vnit¥ntho dvojiho zdanéni dividend a odli¥né zdanéni riznych kapitdalovych vynost
zcela jisté neni stavem, ktery by pfispival ke zvySovdni celkové ekonomické efektiv-
nosti. Dald{ moZnosti, jak vyrazné redukovat zejména piimé a vyvolané naklady spo-
jené s existenci osobniho diichodového zdanéni, by byla integrace sougasného zdra-
votniho a socidlniho pojistného do dang z pFjma fyzickych osob a zdasadni sjednoceni
jejich danovych zdkladG. Lze rovnéz uvazovat o odstranéni dichotomie spoéivajici
v placeni pojistného jak zaméstnanci, tak zaméstnavateli. Na dokonale konkurengé-
nim trhu by totiz m&lo byt (z hlediska dopadu dané, resp. pojistného) jedno, zda po-
jistné plati zaméstnanec, nebo zaméstnavatel, ¢i se o jeho placeni déli v uréitém po-
méru!s. Pokud jde o zdanéni p¥ijma pravnickych osob, lze zegjména vzhledem k stale
se zostfujici mezindrodni danové konkurenci ofekavat, Zze velmi vyrazné sniZeni sa-

15 Na nedokonale konkurenénim trhu oviem toto tvrzeni neplati. Je tedy zfejmé, Ze v nékterych
ptipadech by na takovém postupu ,vydélali“ zaméstnanci, jindy zaméstnavatelé.

Finance a uvér, 48, 1998, &. 5 337



zeb dané (nebo zizZeni dafiového zdkladu) v ¥4du napt. dvaceti procentnich bodt by
bylo p¥znivym signdlem pro pfesun nékterych vyrobc na dzemi Ceské republiky,
se viemi z toho plynoucimi dusledky.

Zbylé dané, které nejsou (aZ na selektivni spotiebni dané) piilis fiskalné vyznamné,
by rovnéz bylo moZné alespon v dil¢ich oblastech modifikovat. Rovné% zavedeni moz-
nosti obci a regiont vyraznéji rozhodovat o vy$i mistniho zdanéni (nap#. pomoci pfi-
razky k dani z p¥ijmu fyzickych osob) by bylo zajimavym ndmétem pro podrobnéjsi
diskuzi. Za zasadni p¥i jakychkoli zasadnégjdich datiovych zménach vsak povazujeme,
aby nebyly provadény p#ili§ uspéchané a aby nebyly uréoviny pouze momentalni po-
litickou konstelaci (i kdyZ podoba datového systému byla, je a bude politikum prv-
niho ¥ddu). Reforma dafiového systému by také neméla byt dplné oddélovdna od
systému vefejnych vydaji. Vyrazneé ovlivnit argumenty podporujici &i odmitajici da-
fiovou reformu miZe rovnéz zkoumani distribuénich efektti dafiovych zmén (jakkoli
v Ceské republice neni p#ili§ provddéno). Domnivdme se, Ze relativné delsi, ale po-
drobné&jsi diskuze o cilech p¥ipadné danové reformy, krocich k jejich dosaZeni a jejich
pFipadnych diisledcich by byla v koneéném diisledku pifnosnéjsi nez rychly, nicméné
ne p¥ili§ promysleny zvrat v systému ¢éi forméch zdanovdni v Ceské republice.

Leo$ VITEK — Alena VANCUROVA*
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