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DT: 65.011—1 (437)

K problematike stimulovania
podnikatel'skych aktivit

Jozef OLSOVSKY*

Prechod od systému centralne planovaného hospodarstva k trhovému je bez-
pochyby zlozitym a dlhotrvajucim procesom. Podnikatel'ské subjekty sa pri
transformacii nasej ekonomiky stéle viac vystavované tlaku meniacich sa ekono-
mickych podmienok, na ktoré sa budu musief v relativne kratkom ¢ase adapto-
vat. Makroekonomicka politika by mala v tomto zloZitom procese vytvaraniu
priaznivého ekonomického prostredia pre podnikatel'ské subjekty napomahat.

Hlavnymi nastrojmi makroekonomickej politiky podl'a prijatého scenara radi-
kalnej ekonomickej reformy je predovSetkym restriktivna finan¢na a menova
politika, liberalizacia cien, liberalizicia zahraniéného obchodu, vnatorna zameni-
teInost &s. koruny a iné nastroje a opatrenia.

Pri formovani makroekonomickej politiky u nas mézu byt velmi pouéné skuse-
nosti inych krajin, najmé hospodarsky vyspelych krajin s trhovou ekonomikou;
preto im je v prispevku venované patriéna pozornost.

Niektoré skiisenosti z uplatiiovania makroekonomickej politiky v zahraniéi

Hned na uvod treba zdéraznif, Ze jednotlivé prvky, ktoré sa objavuja v hospo-
darskej praxi vyspelych krajin, nemozno jednoducho kopirovat a preberat do na-
Sej hospodarskej politiky, vzhladom na nase $pecifické podmienky.

Makroekonomické politika vyspelych zdpadoeurépskych statov je zaloZzend na
doslednej politike odburavania, resp. zniZovania rozpoétovych deficitov a presu-
vania §tatnych regulaénych opatreni k novym formam danovej a uverovej politi-
ky, ktoré bezprostrednejsie ovplyviiuju rozhodovanie jednotlivych hospodar-
skych subjektov. Ciel'om tejto politiky je posilnenie individudlnych trhovych sub-
jektov a oslabenie alokaénej funkcie statu, ktord deformovala napli zakladnych
hodnotovych kategérii podmiefiujicich rozhodovanie podnikov a jednotlivcov.

Z institucionalneho hl'adiska sa zvy$eny zdujem $tatu na dlhodobejiom formo-
vani stabilného makroekonomického prostredia prejavuje v déraze na rozvoj dl-
hodobejsej finanénej politiky. Viaceré hospodarsky vyspelé krajiny vypracovava-
ja 3-5roéné finanéné a rozpoétové vyhlady.

* Ing. Jozef Oliovsky, dlholety pracovnik UUNV Bratislava, nyni SNAZIR Bratislava
Prispevok bol redakcii po iprave odovzdaty 18. 2. 1992,
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Danové reformy v tychto krajinach priniesli znizenie dafového zatazenia pod-
nikov a jednotlivcov, ktoré sa doposial vzhladom na vysoka progresivitu dafo-
vych sadzieb stavali brzdou vyssej individualnej hospodarske;j aktivity. Druhou
tendenciou v datiovej politike je posun od priamych dani k daniam nepriamym.
Vseobecne sa zniZzuja aj dalsie odvodové povinnosti podnikatel'ského sektoru,
napr. prispevky do fondov socidlneho poistenia.

Dalsou strankou danovych reforiem je podstatné obmedzenie §tatnych subven-
cii a dotécii podnikovej sféry, ako aj dafiovych zvyhodneni, ktoré mali v minulo-
sti vel'ké spolo¢nosti a ktoré nezodpovedaju efektivnym podnikatelskym a ino-
vatnym kritériam. Danova politika neodstrafiuje prax poskytovania danovych
zvyhodneni absolatne. Tato politika je viak jednoznaéne podriadena cielom de-
monopolizacie trhu a stratégii technologického rozvoja. Osobitné dafiové zvyhod-
nenia sa poskytuju napr. malopodnikatel'skému sektoru. Inou formou danovych
zvyhodneni uplatiiovanych u vSetkych podnikov, st napr. dafiové (lavy pri za-
vadzani informaénej techniky a novych technologickych zariadeni a pri vydav-
koch, ktoré podniky vynakladaja na vyskum a vyvoj.

V 80. rokoch dochadza aj k realizacii snah o celkové komplexné prehibenie in-
tegraéného procesu v ramci Eurépskeho spolotenstva. Jadrom tychto snah je for-
movanie spoloéného trhu na taky jednotny trh, v ktorom sa budu tovary, kapital
a pracovné sily pohybovat slobodne a bez obmedzovania podmienok konkuren-
cie. Vytvorenie takéhoto jednotného trhu si vyZzaduje aj odstranenie tzv. daro-
vych hranie, t.j. vyrovnanie rozdielov v dafiovych sustavach élenskych Statov.
V oblasti nepriamych dani, ktorym sa prisudzuje prvorady vyznam, bola uZ vo
vSetkych ¢lenskych Statoch zavedena dan z pridanej hodnoty a bol zavedeny aj
spoloény zaklad, z ktorého sa dan odvodzuje. Dalej bolo navrhnuté, aby vo viet-
kych élenskych statoch Europskeho spologenstva bol potet sadzieb obmedzeny
na dve, a to normdalnu sadzbu v rozpéti od 14 do 20 % a zniZenu sadzbu, ktora by
platila pre zakladné Zivotné potreby, ako su napr. potraviny, lieky, energia a tiez
napr. pre knihy, a to s rozmedzim od 4 do 9 %.

Formovanie nasej hospodarskej politiky na podporu podnikatel'skych aktivit

Makroekonomicka politika bude aj v nasledujucom obdobi, v ktorom bude pre-
biehaf proces privatizacie, zohravat nad’alej délezita ulohu. Nielen potas obdobia
samotnej privatizacie, ale aj po€as celého prechodného obdobia na ceste k trho-
vej ekonomike budt vznikaf nové problémy, ktoré bude musiet rie$it ockrem iné-
ho prave makroekonomicka politika §tatu. Zasadné ekonomické zmeny v &s. hos-
podarstve si preto vyZaduju aj ststavné hladanie a formovanie takych novych
makroekonomickych nastrojov, ktoré budi schopné na prisluiné problémy ak-
tivne reagovat a ktorymi bude mozné Géinne pdsobit na efektivny vyvoj véetkych
ekonomickych subjektov.

Podniky moéze Stat podporovat bud priamo (napr. prostrednictvom subvencii,
réznymi uverovymi ilavami a pod.), alebo nepriamo, cez zodpovedajuce dafiové
predpisy. Na zdklade zahrani¢nych skiisenosti z trhovych ekonomik je zname, Ze
vécsinou sa dava prednost podpore nepriamej pred priamou. Priama podpora mé
naproti tomu svoje dobré uplatnenie najmai vtedy, ak treba pre podnikatel'sku
¢innost vytvorit lepsie podmienky v poéiato¢ne] faze podnikania (k vytvoreniu fi-
nanénych moznosti zodpovedajucich kapitalovému trhu) alebo ak je potrebna
prechodna pomoc pri §trukturalnych zmenach.
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Niektoré namety na d'alsie zdokonalenie stimulacie podnikatel'skych aktivit

Pri koncipovani dalsich konkrétnych hospodarskopolitickych opatreni bude
potrebné odhadovat ich vplyv na stimulaciu ekonomickych aktivit, a to nielen
v oblasti stiéasne existujucich ekonomickych aktivit, ale aj v oblasti tych aktivit,
ktoré budu vznikat v procese privatizacie a §trukturalnej prestavby. Je samozrej-
mé, Ze v priebehu transformaéného procesu bude potrebné hladat, formovat
a neustdle skvalitiiovat vietky mozné formy podpory rozvoja podnikatel'skych
aktivit. Z réznych foriem podpory mozno menovat najma finanénii a menovu po-
litiku, uplatiiovanie politiky diferencovaného danového zataZzenia, rézne subvené-
né a diferencovane pésobiace odpotétové opatrenia a pod. Namety na dalsie
zdokonalovanie stimulacie podnikatel'skych aktivit, ktoré si v tejto Casti pri-
spevku uvedené, vyplyvaju jednak z doterajsich poznatkov v tejto oblasti u nas
(tie s konfrontované s navrhmi a nazormi podnikatel'skej sféry), jednak zo ska-
senosti vyspelych trhovych ekonomik. Ide o nasledujtice konkrétne namety:

S ciel'om podporit rozvoj novych malych podnikov by bolo vhodné zvazit moz-
nost zavedenia Uplnej danovej ulavy v prvom obdobi ich podnikania, napr. v pr-
vom roku podnikania pre tie ¢s. subjekty (nielen pre podniky zo zahrani¢nou
majetkovou ucastfou), ktoré splnia prislusné, vopred stanovené kritéria pre ude-
lenie takychto alav.

Stoji tiez za zvaZenie v zdujme podpory rozvoja podnikatel'skych aktivit stano-
vit zniZenie zakladne pre odvod zo zisku o tvorbu rezervného fondu, pretoze ide
o povinny fond (napr. ako je to v Dansku, kde sa prevadza 25 % hrubého zisku na
investi¢ny rezervny fond). Dalej by mohlo ist o zniZenie zakladne pre odvod zo
zisku napr. o vydavky na rekvalifikdciu pracovnikov a na tvorbu novych pracov-
nych prilezitosti.

Vzhladom na stfasnd nepruznit metodiku uréenia zisku pre stanovenie za-
kladni odvodu zo zisku by bolo Ufelné bud zmenit metodiku zuétovania zisku
tak, aby do vykonov boli zaa¢tované len uhradené odberatel'ské faktury, alebo
potom vykazany zisk podla sutasnej metodiky redukovat pre vypocet odvodu
o neuhradené faktary. Tento navrh vyplyva z nasledujicej neziadiicej skutoénos-
ti: Do vykonov, a tym aj po odpoéte ndkladov aj do zisku si zahffiané trzby uz
na zéklade zaslanej faktury po vyskladneni tovaru éi vykonani sluzieb. Uhrada
faktury zo strany odberatela je potom podla dohody o plateni faktiry odloZzenéa
0 14 dni od dorucenia faktary, ¢o spolu s 3 diiami na doruéenie médze dosiahnut 17
dni, po ktoré su pohladavky za odberatelmi kryté bankovym uverom. U vyvozcu
je tato lehota este dlhsia. AvSak v mnohych pripadoch — a to v suc¢asnej dobe
mozZno povazovaf za pravidlo — odberatel (tuzemsky, ale aj zahraniény) neuhra-
di faktaru ani v stanovenej dobe splatnosti, ale vzhladom na svoju platobnii ne-
schopnost az omnoho neskér. Takto uz pohladavka nie je kryta ani averom a pla-
tobna neschopnost sa refazovite prenasa z odberatel'a na dodavatela. A ked'ze
sutastou zisku, a tym aj povinnosti odvodu zo zisku je faktara uz po jej vyhotove-
ni, ale pred uhradou, skutoénym zdrojom finanénych prostriedkov na odvod je
v lepSom pripade bankovy Gver na pohl'adavky do lehoty splatnosti (dnes nazyva-
ny uverom na obeiné prostriedky), ale ¢astejsie aj finanéné prostriedky z neu-
hradenych dodavatel'skych faktar. To vtedy, ked uz presla lehota splatnosti, ban-
ka pohladavku neuveruje, ale odberatel faktiru este stdle neuhradil. A pretoze
uhrada odvodu je prioritnou pred uhradou faktur, dodavatel'ské faktiry zostava-
ji dlh§iu dobu neuhradené.

Z doteraj$ich skusenosti vyplyva, ze dotacie (investiéné aj neinvesti¢né) nie je
mozné odburat v plnom rozsahu a mali by sa ponechat (za uréitych dohodnutych
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podmienok) v tych éinnostiach, kde podnikatelska sféra neprejavuje zaujem

o tuto ¢innost. Napr. by mohlo ist o0 nasledovn éinnost:

— ekologické investicie,

— zavodné stravovanie, pokial ho realizuji samostatné organizacie,

— vychova uéiiov, pokial' zo strany vyrobnych organizacii nie je zaujem o plnu
kapacitu uéilista,

— rieSenie vplyvu konverzie
atd'.

Pri poskytovani dotécii je vSak délezité, aby organizacie poberajiice dotaciu,
nestratili zaujem o efektivnost svojej ¢innosti. V dota¢nom systéme by sa mal
preto uplatiiovat napr. nasledujaci postup:

— zaviest kontrolu bezprostredne po skonéeni roku vyuétovania poskytnutej do-
tacie,

— po skonceni celej akcie okrem vyuétovania finanéného objemu tieZ preukazo-
vat dosiahnutie planovanych parametrov (u investiénych dotacii),

- v priebehu poskytovania dotacie ju podmienif uréitym plnenim napr. z oblasti
ekologickej a socidlnej, ktoré by za beznych okolnosti podnik plnif nemusel.
Finanéna politika v transformaénom obdobi vyuZiva v zasade plosne posobiace

ekonomické nastroje. V jednotlivych pripadoch sa nezaobide bez selektivne pdso-

biacich néstrojov napr. vo forme dafiovych zvyhodneni — odpustenim dane na

2—3 roky — pri mimoriadne inova¢ne atraktivnom projekte podniku, ktory vy-

tvara nové pracovné prileZitosti a bude vyraznym prinosom pre tatny rozpocet.

Malé podniky zvySuja pruznost systému, pruznejsie reaguju na poziadavky tr-
hu a tieZ prispievaju k formovaniu celkovej konkurenénej atmosféry, ktora nati
aj velké podniky k pruZnejsej adaptacii. Malé podniky vytvaraju aj dobré pra-
covné prilezitosti, napr. umoziiuji umiestnit pracovné sily uvolnené v ramei re-
Strukturalizaénych programov z vel'kych podnikov. Problematike vzniku a rozvo-
ja malych a strednych podnikov by mala byt preto venovana u nas zvy$ena
pozornost, podobne ako je to vo vyspelych trhovych ekonomikéach.

Makroekonomicka politika bude aj nad’alej prekonavat neustale zmeny, naj-
mé vo svojich formach a konkrétnych opatreniach vo vzfahu k podnikatel'skej
sfére. Preto je potrebné aj nadalej hladat optimalne vzajomné vazby makro-
a mikrosféry pre dalSie zdokonalovanie stimulacie podnikatel'skych aktivit.

SUMMARY

Toward the Issue of Stimulation of Entrepreneurial Activi-
ties

The paper is focused on issues of stimulation of entrepreneurial activities in Czechoslo-
vakia during the transformation period. An inspiration for Czechoslovak economic policies
towards fostering entrepreneurial activities can be sought in an experience from imple-
mentation of macroeconomic policies (particularly tax policies) abroad. The article pres-
ents some suggestions concerning improvement of stimulation of entrepreneurial activi-
ties, namely, the possibility of tax relief during initial periods of enterprise’s existence, tax
base reductions in profit taxation, change in profit accounting method and, finally, selec-
tive granting of subsidies for particular activities (coupled with an efficient supervision).
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