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ekonomicka reforma

DT: 336.77; 336.777.6 (437)

Pfedpoklady a podminky pro obnovu illohy
sménecného fvéru v pribéhu ekonomické reformy

Dr. Jiti DANECEK

Realizace avérovych a platebnich vztaht pomoci smé&nefného avéru a smén-
ky v tloze tvérového dluhopisu a bezhotovostniho platidla ma v trZznich eko-
nomikdch zna&ny vyznam pro univerzdlnost jejich vyuZiti. Pomoci sméneéného
uvéru lze v ekonomice realizovat obchodnéavérové a platebni vztahy mezi do-
davateli a odbérateli, avérové a platebni vztahy mezi klienty a obchodnimi
bankami, konverzi obchodniho Gv&ru poskytnutého jak v ndrodni méné, tak
v devizdch v bankovni tGvér (pomoci eskontu smének) i konverzi bankovniho
uvéru komerénich bank v emisni Gvér centralni banky (pomoci reeskontu
sm&nek). V této své univerzalni niloze je tedy smé&necny uvér schopen propo-
jovat a integrovat raciondlni vyuZivani dvé&rovych zdrojd v hospodarstvi s ban-
kovni Gv&rovou redistribuci i s tivérovou emisi a regulaci pendZni zdsoby cen-
tralni bankou, a to jak ve vnitFn&meé&nové, tak v devizové sféfe. Sméuka v uloze
platebniho prostfedku je pak navic d¢innym ndstrojem racionalizace pen&Zniho
obratu a pen&Zni zdsoby.

Administrativng pfikazova soustava tizeni negovala — pfi zdmérném potlade-
ni aktivni alokaéni a regulatorni Glohy penéz a pfi jejich omezeni jen na tlo-
hu eviden&ni a kontrolni — i analogické aktivni dlohy dvéru. V ndvaznosti na
toto pojeti centralizovala dvérovou redistribuci v bankovni soustavé a potlacila
mimobankovni dvérovou redistribuci. Tim byla znemoZné&na a stala se bezpfed-
métnou instituce sméneéného dvéru a smének i racionalizace uvérové redistri-
buce a pené&Zniho obratu uskute¢iiovana jejich prostfednictvim.

Navrat k trZni ekonomice a jmenovité obnoveni plurality vlastnickych forem
vletné obnoveni soukromého podnikéani, diisledné uplatnsni systému samofi-
nancovani ve v8ech sektorech ekonomiky, rozdéleni Gloh Gvérové soustavy mezi
komer&ni banky a emisni banku a postupné obnovovani mechanismu pen&Zniho
a devizového trhu budou vyZadovat, aby k realizaci Gvérovych vztahd byla opst
obnovena pluralita forem dv&rové redistribuce v&etnd bezprostfedni tvérové re-
distribuce mezi ekonomickymi subjekty realizované v ramci centralné stano-
venych pravidel. V téchto novych podminkdch se jevi nezbytnym obnovit i plu-
ralitu néstroji této redistribuce. Jako jeden z osv&déenych néstroji realizace
diverzifikovanych tv&rovych a platebnich vztahi lze opst vyuZit instituci smé-
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ne¢ného uvéru opirajiciho se o emisi, akceptaci a cesi sm&nek a jejich cirku-
laci v tiloze specifickych platebnich dokumentf.

Instituci sm&neéného tvéru neni tfeba pro &s. trZni ekonomiku zvlaSt nové
systémové formovat. Cely systém, jak se historicky celosv&tové vyvinul, je ko-
difikovan ve sm@&ne&ném pravu. K vyuZivani instituce sméneéného uvéru pak
postadi obecné zmocné&ni viech ekonomick§ch subjektl v pFisluSnych pravnich
pfedpisech k poskytovani a &erpdni obchodniho dvéru v rdmci centralné sta-
novenych pravidel, a tim i k poskytovani a Cerpani smé&necného tvéru.

Vztahy mezi podniky

Vychodiskem a t&Zi5t€m poskytovdni a &erpdni sméne&ného tvé&ru jsou v trz-
nich ekonomikédch zpravidla zboZné-penéini vztahy mezi dodavateli a odbé-
rateli,

Vzhledem k tomu, Ze pro trZni ekonomiky je typicky trh odbératele s trva-
lIym mirnym pFedstihem nabidky pfed poptdvkou, je poskytovdni obchodniho
Gvéru obecn& a speciilng ve smé&ne&né formé& jednim z d€innych néstrojii akce-
lerace odbytu. Sménka pfitom poskytuje zvySenou garanci ndvratnosti ob-
chodniho Gvéru a mfiZe navic kdykoliv plnit dlohu platebniho prostfedku
v realizaci dal3ich dodavatelsko-odb&ratelskych vztah@i a je tedy ekvivalentem
pendZni hotovosti.

Realizaci obchodniho dvéru mezi dodavateli a odbé&rateli v podob& smé&nel-
ného dvéru nelze v trZni ekonomice ekonomickym subjektim centrdlné ,na-
dekretovat®. K této form& se budou jak dodavatelé, tak odbé&ratelé uchylovat
jen v pfipadech, kdy to budou povaZovat za vyhodné&j3i neZ jiné formy tvéro-
vych vztahi.

Dodavatelé budou zpravidla souhlasit s poskytnutim obchodntho tGvéru a po-
Zadovat jeho zaji§t®&ni sménkou v pfipadech, kdy je to v rdmci obchodnich
uzanci obvyklé, resp. v piipadech, kdy obchodni partner nemé potfebné poho-
tové penéZni prostfedky, anebo je méa vdzdny ve svych pohleddvkach a k reali-
zaci obchodni transakce by bez poskynuti obchodniho (smé&ne&ného) tvEru
nedo$lo. Odb&ratelé pak budou divat pfednost tomuto druhu dvéru, pokud
bude pro né& vyhodné&jsi nebo dostupné&jsi neZ dvér bankovni.

Mira vyuZivdni sm&ne&ného tGvéru bude v pritb&hu realizace ekonomické re-
formy a obnovovani trZn! ekonomiky zdvisld na vytvafeni odpovidajicich véc-
nych pfedpokladii. V tomto sméru budou existovat rozdilné podminky jednak
uvnitf ekonomiky, jednak ve vztahu k zahrani¢i. Ve vztahu k zahrani&i se pak
budou 1i8it podminky, pokud jde o vztahy k trZnim a k netrZnim ekonomikam.

Uvnitf ekonomiky nelze v pFfechodném obdob! — pokud existuje soufasné
deficitni nerovnovdha s dominantnim postavenim dodavateli — pocitat s uplat-
nénim sméneéného Gvéru v tloze akceleraéniho n&stroje odbytu. Dodavatelé
nebudou mit za soufasné situace zdjem na tom, usnadiiovat realizaci dodava-
telsko-odbératelskych vztahi poskytovdnim obchodniho (sm&neé&ného) dGvéru.
Nebudou zFejm& také ani v soudfasnosti, ale s velkou pravd&podobnosti ani
v plné rozvinuté trZni ekonomice pocitovat nutnost zajistit si zaplaceni dod4-
vek smé&nefnou garanci u stdtnich podnikQ, protoZe platebni neschopnost od-
b&rateldl vyudstujici v tpadek statnich podnikii bude pfichazet v Gvahu jen velmi
zFidka. Navic pfi problematické platebni schopnosti odbératelského stdtniho
podniku bude akreditiv i€inn&j$i garanci Ghrady doddvek neZ sménka.

JestliZe se mezi stdtnimi podniky realizuji plynulé dodavatelsko-odbératel-
ské vztahy, nelze predpokléddat — a to s pfihlédnutim k praxi ve vyspé&lych
trZnich ekonomikach —, Ze by se platebni vztahy mezi nimi uskutediiovaly pf¥i
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zapojeni relativng sloZitého smé&ne&ného Gvéru. Tyto podniky budou — pokud
se u nich projevi kridtkodob4 tvérovad potfeba — ddvat zpravidla pFednost
ramcové vymezenému technicky jednoduchému bankovnimu platebnimu (kon-
tokorentnimu) tGvéru.

Naproti tomu mnohem vé&tsi pfedpoklady budou perspektivné pro zapojeni
smé&ne&ného tvdru do dodavatelsko-odb&ratelskfch vztahd druZstevniho, a ze-
jména soukromého sektoru i do jejich vztahfi ke stdtnimu sektoru.

V prvnich fazich ekonomické reformy budou dodavatelsko-odb&ratelské vzta-
hy mezi soukromymi podnikateli pomé&rn& vzficné. Soukromy sektor bude zfej-
mé& svymi odb&ratelskymi vztahy siln& zdvisly na statnich, resp. druZstevnich
podnicich a svymi dodavatelsk§mi vztahy se bude orientovat na obyvatelstvo.
V nejbliZ$im obdobi nebude tedy p¥l danych ekonomickych podminkéach exis-
tovat §ir$i prostor pro uplatn&ni obchodniho, a tedy ani smé&nefného dGvéru
v dodavatelsko-odbé&ratelskych vztazich soukromého sektoru. V souladu s po-
stupnou obnovou ekonomické rovnovahy, s postupnym rozvojem soukromého
sektoru a utvdfenim dodavatelsko-odbératelsk§ch vztahfi uvnit¥ tohoto sektoru
1ze politat s vfraznym rozsifenim a vyuZivanfm smé&nefného Gvéru jak v do-
davatelsko-odb&ratelskych vztazich uvnitf tohoto sektoru, tak v jeho vztazich
ke stétnfmu a druZstevnimu sektoru.

PFi hodnoceni moZnosti uplatn&ni obchodniho a jmenovité smé&ne€ného fivé-
ru k realizaci zboZni a pen&Zni strdnky dodavatelsko-odb8ratelskych vztahi
v podnikovém sektoru lze tedy zAvErem Kkonstatovat, Ze tento proces bude
ziejmé pozvolny a bude z4viset jednak na tempu obnovovani ekonomické rov-
novéhy, jednak na tempu rozvijen{ soukromého sektoru a jeho podilu na celko-
vém objemu v§roby a odbytu. '

Vziahy podnikid k bankdm a v r&mci bankovniho sektoru

Vedle horizontdlniho vyuZivdni smé&ne&ného tdvéru v rdmci dodavatelsko-od-
bératelskych vztahti p¥ichdzi dile v dvahu vyuZiti této formy tvérovych vztahd
pFt realizaci dvérovijch vztahi mezi podnikovym sektorem na jedné strané
a obchodnimi bankami a centrdlni emisni bankou na strané druhé.

Pokud jde o realizaci dvdrovjch vztahii mezi obchodnimi bankami a podni-
kovou sférou, existujl {iZ v soulasnosti p¥edpoklady a podminky pro uplatiio-
vini a vyuZivdni sm&nefného Gvéru vzhledem k tomu, ¥e tyto banky museji
soustavné pefovat o pfiméFenou likviditu. Objem jejich tdv&rovych operaci
a mira jejich likvidity budou totiZ napfisté ovliviiovdny nejen objemem a struk-
turou poskytnutych dvérii a Gvérovych zdrojii ziskanych z ekonomiky, ale
i objemem dopliikovych zdroji ziskdvangch ve formé& emisnfho Gv&ru z emisni
banky.

K tomu budou obchodni banky potFebovat odpovidajici cenné papiry konver-
tovatelné v emisni Gv&r. Jako moZné tituly pro poskytovdni emisniho dvéru pf¥i-
chézeji v tivahu jednak eskont, pfip. reeskont smének, jednak lombard cennych
papird. Zatimco trh cennych papiril se bude zfejm& rozvijet jen postupn# a po-
zvolna, 1ze Gvérov® emisni vztahy mezi obchodnimi bankami a emisni bankou
ZaloZené na eskontu, resp. reeskontu smeének organizovat b&¥n¥ jiZ pFi sou-
¢asnych ekonomick¢¥ch podminkéch.

Mira vertikdlniho uplatn&ni smé&ne&ného dvdru v GvErovych vztazich mezi
Gv&rovou soustavou a podnikovym sektorem bude pak odvisld jednak od toho,
jak dalece a dfisledn& podmini emisni banka poskytovani emisnich dvdri ob-
chodnim bank&m klasickym eskontem, resp. reeskontem smé&nek, jednak od
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miry zdvislosti obchodnich bank na dopliikovych tvérovych zdrojich emisni
banky.

Vychédzime-li vSak z pfedpokladu, Ze je nezbytné, aby eskont, popf. reeskom
smének byl uplatn&n jako jedna ze z&kladnich forem poskytovdni emisnfho
fivéru obchodnim bankam, vyplyvéd z toho analogicky nutnost, aby tyto banky
uplatnily poZadavek smé&nefné garance tvérQi i viici svym klientim, a to p¥i
poskytovani krdtkodobych, zejména sezénnich Gvérd.

Vztahy k zahrani&i

Pokud jde o moZnosti vyuZivdni sméneéného (krdtkodobého) devizového &vé-
ru v dodavatelsko-odbératelskych a devizové platebnich vztazich se zahranifim,
nebude t¥eba provadé&t zdsadni zmé&ny v existujicich vztazich k trZnim ekormo-
mikdm s konvertibilni mé&nou, kde smé&neény tvér a sménky lze jiZ dnes b&Zné
pouZivat. Nezbytnd je oviem zména v okruhu oprédvnénych subjektd realizace
t8chto vztahd, a to vzhledem k tomu, Ze napii$t8 nebude existovat administra-
tivni monopol zahraniéniho obchodu. Sou&dsti obecného zmocnéni stétnich,
druZstevnich a soukromych podnikit k zahranién&obchodni ¢innosti pak nutné
musi byt i jejich pravomoc k poskytovadni a ferpdn! dasové pfesn& vymezenych
kratkodobych devizov§ch obchodnich dvért véetns sm&nefného tvéru.

Naproti tomu neexistuje v ramci RVHP p¥i dne3nim uspoFfddani vztahli orga-
nizovanych na principu promptniho clearingového zacétovani v MBHS prostor
ani potfeba vyuZivat obchodni (smé&ne&ny) tvér k realizaci dodavatelsko-odbé-
ratelskych vztahi.

V soutasné dobé& se pozornost zamé&fuje na hodnoceni kladii a nedostatkf
pfechodu k realizaci zahrani¢n&obchodnich vztahtt v rémci RVHP ve své&-
tovfch cendch a v konvertibilni mén& Uvedeny pFechod je evidentn& jen
kompromisnim pokusem o dil¢i zdokonaleni existujiciho mechanismu de-
vizov# platebnich vztah RVHP, ktery je i nadéle siln& poplatny doZivajict
administrativné pFikazové soustav& Fizeni a existujici zna&né deficitn{ nerov-
novdze. Jinak je v3ak mechanismus centralniho clearingového zG&tovéani zahra-
niéndobchodni &innosti realizovany prost¥ednictvim MBHS s procesem budovi-
nf trZnich ekonomik v zemich RVHP natrvalo nesluéitelny.

Pi¥echod od administrativniho monopolu zahrani&niho obchodu k decentrali-
zované trZni realizaci zahrani¢nsobchodni &innosti prostfednictvim piimych
vyrobct nebo specializovanych obchodnich organizaci (stdtnich podnikd, druZ-
stev { soukromych podnikateli) bude ve vzdjemnych vztazich jednotlivych eko-
nomik RVHP vyZadovat variantnost v realizaci platebnich a tGvé&rov§ch vztahd,
pFi niZ ekonomické subjekty budou v rdmci své kompetence samy se svymi
obchodnimi partnery dohadovat devizové platebni, resp. i Gvérové podminky.
V téchto podminkéch bude pak teprve vytvofen prostor pro devizové smé&neény
ivér a smé&nku v dloze devizové platebniho nédstroje i ve vztazich k zemim
RVHP.

Tento pfechod od centralizovaného clearingového zudtovén{ v , pFevoditel-
nych® rublech, event. v ndrodnich mé&nach k decentralizovanému utvdfeni de-
vizové platebnich a dvérovych vztahli se zem&mi RVHP bude ovSem mimo jiné
podminén i tempem obnovovdni ekonomické rovnovadhy v jednotlivjch ekono-
mikdch a lze s nim proto poéitat aZ v del3i perspektivé,
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