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Cenova regulace jako prostredek sniZeni nakladii
transformace ¢s. hospodaistvi

Prom. mat. Viadimir RUDLOVCAK, CSc., naméstek ministra financi CSFR

Po ¢tyFiceti letech diktatu pevné stanovenych, plné stdtem urcovanych a kon-
trolovanych cen se ¢s. hospodafstvi lou¢i s touto nedilnou soucésti rigidniho
a neproduktivniho systému centrdlniho pldnovani. Pasobeni pevnych cen se
podepsalo na devastaci vyroby, obchodu, Zivotniho prostfedi, v neposledni
mife viak také na mysleni ¢s. obyvatelstva. Plati to o vSech — o spotFebitelich,
vyrobcich i profesionalnich ekonomech. Louceni proto neni lehké, ani pro ty,
kteFi vidéli v pevnych cendch vychodiska svych Zivotnich jistot, ani pro ty,
ktefi se cht& nechté museli dasto Fidit ve své hospoddfské &innosti t&€Zkopad-
nymi naturdlnimi Gvahami, ani pro ty, ktefi aktivn& provozovali hry s urco-
vanim cen a pPFipadné& rozvijeli kolem této hry vice ¢i méné& duchaplné teorie
0 optimédlnich cendch napoméhajicich realizovat zaméry v3ev&douciho centra.

Jako kaZdy ze zavainych krokl reformy ¢€s. hospodafstvi i liberalizace cen
a zpisob jejiho uvedeni do Zivota vyvolaly vasnivé diskuse. Jako idedlni po-
stup se pochopitelné& jevi okamZité uvolnéni vSech cen a ponechani trinim si-
lam, aby si pfizplsobily ceny redlné existujicim relacim, a tim z nich vytvofFily
onen zdzraény nastroj, ktery nese vSem ekonomickym subjektim ty nejpfes-
néjsi informace o trhu, umoZiiuje témto subjektdm, aby ,svymi“ cenami vy-
jadFovaly svoje vlastni preference a informovaly o nich ostatni G¢astniky a aby
touto cestou dostaly moZnost co nejlépe napliiovat vlastni cile, prispivat
k udrZovani rovnovdhy nabidky a poptadvky a k optim&lnimu vyuZivdni vzéc-
nych zdroji.

Tolik teorie; praxe je vSak sloZitéjsi. Doufejme, Ze pozice tzv. gradualistll
byly v dosavadnich diskusich dostateCné& otfeseny a Ze bylo dosaZeno konsensu
v tom, Ze liberalizace cen spolu s otevienim ekonomiky a zavedenim vnitfni
konvertibility ¢s. mény vici voln& sménitelnym méndm je zcela nezbytnym
krokem, bez n&hoZ je proces léCeni hospodafstvi z jeho dlouhodobé& péstova-
nych a prohlubovanych neduh@ nemyslitelny. Vsichni vime, Ze tento proces
nebude lehky, pfitom vahani by bylo nepfipustné; z pohledu toho, co se ode-
hravalo v ekonomice v prib&hu roku 1990, se i termin 1. 1. 1991 jako termin
pro pfechod k liberalizaci cen jevi spiSe jako jisté zpoZdéni.

Vychodisko pro cenovou liberalizaci predstavuje zdkon o cendch spolu s dal-
$imi névaznymi pravnimi normami. Vychozi teze zdkona je jednoznacna: ceny
vznikaji na trhu jako vysledek jedndni mezi prodavajicim a kupujicim; jde
tedy o volné-‘ceny, o ceny, které odpovidaji trZzni ekonomice. Zadkon o cendach
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se v3ak neomezuje jen na toto konstatovani; na dalSich nékolika strankédch
mluvi také o cenové regulaci, kterd vlastné umoZiiuje, Ze do jedndni mezi
prodavajicim a kupujicim miZe pi#imo ¢i nepifimo vstoupit tfeti subjekt —
stat reprezentovany cenovym orginem. Tato &4st zdkona o cendch vyvolala
u mnoha liberdln# orientovanych ekonom@ zklaméni; projevila ho i Fada po-
slanch pfi projedndvani zdkona ve Federdlnim shroméZdé&ni, kde nicméng& za-
kon schvélen byl Tento fakt lze interpretovat n&kolika zplsoby, pfedstavuje
v8ak mj. obrovsky zavazek pro ministerstva financi, Ze zdkon o cendch a jeho
regulaéni néstroje se nedostdvaji do nepovolanych rukou, Ze se zakon nestane
zdkladnou pro nabobtnivani cenové byrokracie a v kone¢ném disledku pro
brzdé&ni reformniho procesu.

Jaké jsou zékladni argumenty pro to, Ze statu je umoZnéno regulovat ceny?
Ponechdme-li stranou skutec¢nost, Ze ve vétSiné trZnich ekonomik tato moZnost
do jisté miry existuje, pak je dileZité si uv&domit pfedevsim tyto-argumenty:
— prechod k liberalizaci cen je v pFipad# ¢s. ekonomiky spojen zdroveii s pie-

chodem na obchodovédni ve volnych meénéch a za svétové ceny na viech
zahrani¢nich trzich; ekonomika tak musi absorbovat obrovsky vn&j§i ce-
novy niraz. V podminkach, kdy penéZni a finan&ni nastroje neplisobi pro-
zatim tak dokonale, jako je tomu v rozvinutych trZnich ekonomik&ch, bylo
by neprozfetelné zanedbat dal3{ nastroje, které jsou schopné omezit sekun-
darni cenové reakce znasobujici externi cenmovy impuls. Timto néstrojem
je cenové regulace, k niZ se v obdobnych situacich uchyluji také trZni eko-
nomiky (ropné Krize);

— €s. ekonomické subjekty ve své vétSin€ nejsou schopné pohotové reago-
vat na ménici se ceny, jejich prvni reakce by mohly znamenat vysi-
lani velmi zkreslujicich cenovych Sum@ do trZniho systému, které by ze-
jména bezprostfedn& po cenové liberalizaci vyvolaly nadmé&rné inflaéni
tlaky. Plati to jak z divoda &ist& technickych — v dosavadni praxi se pre-
ferovaly dlouhodobé smlouvy na dodavky zboZi, prostfedky vzajemné iko-
munikace mezi odbé&rateli a dodavateli jsou t&Zkopaddné —, tak z divodi
neexistence adekvAatnich zku3enosti. Nadmérné zvySeni ceny ve snaze po-
jistit se pfed moZnymi ztrdtami by mohlo, zejména v kritkém obdobi, po-
3kodit pfedeviim samotného dodavatele, pokud by tim vyznamné& omezil
poptavku po svych produktech;

— vyznamnym faktorem je pfetrvavajici monopolizovand struktura &s. pri-
myslu a obchodu. CenovA regulace milZe omezit tradiéni negativni projevy
chovani podnikd, které maji monopolni ¢ dominantni postaveni na trhu, a
to zejména v téch oblastech, kde bezprostFfedn& po cenové liberalizaci ne-
dojde k efektivnimu plisobeni zahrani¢ni konkurence;

— nedostateény stupen privatizace hospodafstvi a s tim spojené preference
kratkodobych cild u vedeni dnednich statnich podnikd jsou rovn&Z moZnym
diivodem neadekvétnich cenovych reakci v liberalizovaném cenovém pro-
stfedi, a tedy dalSim dilvodem k pouZiti cenové regulace;

— v zdjmu posileni zabezpefovaci socidlni sité je pouZiti regula&nich ceno-
vych nastroji u vybranych vyrobkil a sluZeb ¥adoucim podplirnym prvkem,
ktery je schopen kratkodob& tlumit dopady infladniho vyvoje (ndjemné,
vybrané zdkladni potraviny apod.).

Spolefnym jmenovatelem t&chto, pfipadn& dal§ich obdobnych argumentd
je nedokonalost souasnych trZnich struktur, které se budou postupn& p¥ibli-
Zovat strukturdm rozvinutych trZnich ekonomik. Pdjde mj. o aktivni udeni se
ekonomick¢ch subjektdi umé&ni spravn& fungovat v liberalizovaném cenovém
prostfedi. S tim souvisi pfinejmens$im dv& zékladni charakteristiky raciondlni
a uZitetné cenové regulace:
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— postupné omezovany rozsah a intenzita cenové regulace,

— snaha cenové regulace predeviim zpomalit cenové pohyby, ¢imZ se té&ZKo-
padnéji reagujicim ekonomickym subjektiim umoZni, aby se lépe pfizpiliso-
bovaly ménicim se podminkdm v jejich okoli.

Zakon o cendch pocit4 v zdsad# se tifemi zplisoby regulace cen:

— tufedn& stanovené ceny, kde jde predev3im o stanoveni tzv. maximalnich
cen u vybranych typl zboZi &i sluZeb,

— regulace podle v&cnych souvislosti, v jejimZ ramci plijde nejcastéji o ome-
zeni cenovych reakci vyrobchh na zmény cen vstupi, a tim také o zvySeni
celkové cenové stability,

— ¢asové usmériiovani cen, kde jde o kontrolu cenovych pohybli zplisobova-
nych monopolnimi ¢i dominantnimi Géastniky relevantnich trhi.

Viechny tfi zplisoby regulace, ale zejména posledni z nich, maji na zfeteli
¢asovou dimenzi ve vyvoji cen. UspéSnost této regulace souvisi pfedeviim s tim,
nakolik bude schopna pfisp&t k omezovani rychlosti rlistu cenové hladiny,
tedy nakolik bude schopna &elit inflacnim pohyblim jako takovym, ale zaroveii
v minimdini mi¥e p¥ekaZet nastolovani novych, redlnych cenovych relaci, a tim
také schopna napomaéhat k dosaZeni [krdtkodobych) rovnovaZnych stavil. Pod-
minkou pro skutetn& efektivni cenovou regulaci bude pec¢livd priih&Zna ana-
lyza cenového vyvoje a pruZné prizplisobovédni cenové regulace podminkam
na dil¢ich trzich.

Je zFejmé, Ze ze strategického hlediska je nevyhnutelné, aby pouZiti nastroji
cenové regulace bylo podFizeno striktn& stanovenym cilim a jejich aplikace
byla p¥isn& slad&na. Usp&3nost pFijaté vychozi taktiky cenové regulace bude
souviset s tim, s jakou odezvou bude ekonomikou absorbovédn vstupni exogenni
cenovy naraz a s jakou rychlosti bude nésledn& moZné postupné vylazovat
¢i oslabovat plisobeni regula&nich néstrojii v jednotlivych oblastech.

Ukol spravn& vymezit plisobeni cenovych orgdnd p¥i tlumeni vstupniho ce-
nového nérazu je nesmirng dileZity. Nemdme k dispozici Zadnou teorii pro
optimélni distribuci a davkovani vlivu jednotlivich ndstroji. Jde o jednu
z mnoha aktivit, které je nutné ,usit na miru“ na3i ekonomice pro jeji trans-
formaci na ekonomiku trZni. Zdkladni pfedstava vychdzi z toho, Ze je lep3i
zaéit rozsahlej§im nasazenim regulace a pak postupné uvoliiovat regulacéni
tlaky podle toho, jak bude dochéazet k cenové stabilizaci. V§znamnym faktorem
v tomto procesu bude promitdni na na$§ trh zahranic¢ni konkurence, které
automaticky pFevezme roli cenovych reguldtorQ v relevantnich oblastech. Tutez
roli sehraje postupné zesilovani vnit¥ni konkurence. Ve zcela kratkém obdobi
viak bude podstatné, aby vyrobci nepodléhali panice z anticipovaného zvy$o-
vani cen vstupl a zAroveifi se nenechali zldkat prfedstavami o vysokém zisku
z nedmerného zvySovadni cen vlastnich produktfi. DobFe promy$lend cenova
regulace jim pomfiZe pravé tim, Ze uchovd v cenovém systému Fadu orientac-
nich bodtt (pfedevdim citlivé zvolené maximalni dfedné& stanovené ceny né-
kolika kliCovych produktli) a pFim&je je, aby tyto body pfi tvorhé vlastnich
cen respektovali.

PFi aktivnim p¥Fistupu k uplatiiovani néastrojii cenové regulace je rovné&z
nutné mit neustdle v patrnosti zdsadni cil — napomoci prosazovani se redlnych
trZnich sil. Proto v Z&dném pfipad& nelze pfipustit, aby cenové regulace bylo
zneuZito jako prostfedku zdchrany neefektivnich podnikid, aby cenova regulace
nahrazovala dafiovou politiku apod. — to v3e pod rouskou boje s inflaci.
[ v tomto sméru je nutné se oprostit od diiv&jdich myslenkovych stergotypl
a aplikovat zdkon o cenédch a jeho néstroje tak, abychom se co nejd¥ive dostali
do svéta, v némZ cenovd regulace je jevem zcela vyjimeénym.
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