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Pfgd radikalni danovou reformou
v Ceskoslovensku

Prof. ing. Miroslav TUCEK, CSc., generalni feditel Investiéni banky

Zacinajici hospodafska reforma je predevsim radikalni zménou ve vlastnic-
kych pomérech a v rozdélovacich procesech. Vedle zainteresovanosti diichodové
by méla nastoupit i zainteresovanost vlastnicka, tzn. nejen zajem na ptijmu, ale
i zajem na Usporach a na tvorbé a zhodnoceni kapitalu. Minulych 40 let nas
nauéilo, Ze bez vlastnické zainteresovanosti se lidé nechovaji jako hospodari,
i kdyz tento pfedpoklad nutné neznamena, ze kazdy vlastnik je dobrym hospo-
darem. Vliv vlastnického poméru se ovSem nemusi projevovat jenom bezpro-
stfedné (u soukromého Zivnostnika), ale mize byt i zprostfedkovan.

Ziroven se zménou vlastnickych pomérii dojde nutné ke zménam v rozdélova-
cich procesech, pricemz nékteré zmény, které nas oéekavaji, jsou jiz o€ividné,
ale problematika jinych nebyla dosud domyslena.

1. Osobni diichody se budou vytv aret nejen podle prace, ale i podle majetku
(uspor kapitalu). Podpora tvorby Uspor nutné povede k ristu podilu dichodi
z uspor, resp. z kapitalovych investic (z cennych pap1ru)

2. Diferenciace v odménovani za praci bude stale vice ovliviiovdna kritérii
trhu prace tj. nabidkou a poptavkou po urcitych druzich ¢innosti, kvalifikaci
a mife vykonnosti, coz z hlediska jednotlivce znamena, Ze kazdy je sam zodpo-
védny za svou Zivotni uroven.

3. Na svém zabezpeéeni v pripadé starfi a nemoci by se mél kazdy podilet
a nespoléhat jen na statni péci, resp. na statni socialni zabezpeceni, které by se
mélo orientovat predevsim na ty éleny spoletnosti, ktefi jsou ve své ekonomické
¢innosti objektivné znevyhodnéni.

4. Rozdélovani uspor (akumulace) v narodnim hospodarstvi bude probihat
prevazné podle kritéria rentability, resp. pfesnéji dlouhodobého oc¢ekavaniren-
tability, coz se ovSem nemuize tykat vefejnych investic.
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5. Mél by se snizit rozsah znovurozdélovacich procest probihajicich prostied-
nictvim statnich financi, a tim i jejich podil na hrubém domacim produktu (na-
rodnim dichodu). Pro stanoveni optimalniho podilu vefejnych financi na hru-
bém domédcim produktu vSak neexistuji jednoznaéna, jednou pro vidy dana kri-
téria.

Rozdélovaci procesy tvori komplex a jakykoliv zdsah do nich ma radu disled-
ku, jez se Fetézovité §ifi v celé spole¢nosti. Tyka se to i takové v narodohospo-
darském komplexu dilél otdzky, jakou je soustava zdanéni.

Danové bfemeno spoleénosti a jeho velikost

V rozvinutych trznich ekonomikach se podil verejnych finanei na narodnim
dichodu (hrubém domacim produktu, hrubém spole¢enském produktu) lisi
a ma i razné vyvojové trendy. Svédéi o tom i dostupnd mezindrodn{ srovnani
— viz tabulka ¢. 1—3.

Tabulka €. 1 Podil statnich vydaji na hrubém domacim produktu

1975 1980 1985 1989
Belgie 445 50,7 54,1 51,4
Dansko 48,2 56,2 59,3 60,1
Francie 43,4 46,1 52,2 50,4
Irsko 46,5 50,8 54,5 44,9
Ttalie 43,2 41,9 50,8 51,3
Japonsko 27,3 32,6 32,7 s
Kanada 40,1 40,5 47,1 ...
Nizozemi 52,8 57,5 59,7 56,9
Rakousko 46,1 48,9 51,7 H
Recko ’ 26,7 : 30,5 43,7 50,0
‘Portugalsko 30,3 25,9 431 41,5
Spolkova republika ‘ '
Némecko 48,9 48,3 475 45,7
Spanélsko 24,7 32,9 421 40,4
Svédsko 48,9 61,6 64,6 ...
Svycarsko 28,7 29,3 31,0
Usa 34,6 33,7 36,7
Velka Britdnie
a Severni Irsko 46,3 45,0 446 37,1

¢ predbéiné
pramen: [2]

Presné srovndni idajti z tabulek ¢. 1 —3 s udaji za Ceskoslovensko je obtizné:

1. pro Ceskoslovensko neexistuje jednoznaény propocet hrubého spoleéenské-
ho produktu, hruby domaci produkt v béznych cendch se za rok 1985 uvadi ve
vy$i 673 mld. Kés [4], 700 mld. Kés [UUNV] a 780 mld. Kés [5];

2. vefejné rozpoéty v Ceskoslovensku obsahuji polozky vyjadiené saldem (ze-
jména dan z obratu, FENZO, rozdily vnitiniho trhu), dafiové pfijmy se vykazuji
véetné poplatkd, ¢imz je ihrn jejich dafiovych p¥ijmd neporovnatelny s vefejny-
mi rozpocty zemi, s nimiz je chceme srovnavat;

3. celkové prijmy rozpoétové soustavy Ceskoslovenska ¢inily v roce 1985
360 mld. Kés, coz je 53,5 % nejniz§iho odhadu HDP, resp. 46,2 % nejvyssiho
odhadu; tim by podil vefejnych financi byl na Grovni nékterych jingch evrop-
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Tabulka €. 2 Podil dani a socialnich davek na hrubém spoletenském produktu

1975 1980 1985 1084
Belgie 40,7 43,8 46,9 437
Dansko 44,3 46,6 51.3 54,9
Francie 37,4 41,7 445 | 44,1
Irsko 32,0 35,4 44 4 | 41,8
Italie 29,1 34,5 34,5 RYI
Japonsko 21,6 26,0 28,2 L
Nizozemi 45,9 45,9 i 449 46,9
Norsko 45,4 48,7 48.5 i ..
Rakousko 38,8 41,5 427 .
Recko 24,6 26,9 3535 36.2
Spolkova republika
Némecko 38.5 40,1 39,8 39.1
Svédsko 43.9 497 314
Svycarsko 28,7 29,6 30,2 o
USA 27,4 28,3 28.3 29,4
Velka Britanie |
a Severni Irsko 35,5 \ 3.3 37,0

? predbézné
pramen: |2|

Tabulka &. 3 Podil pfimych a nepfimych dani na hrubém domacim produktu

1980 1965 1986

Francie 25.0 25,0
Italie 22.7 229
Japonsko 20,0 19.9
Spolkovd republika Némecko 25.1 24 4
Svédsko R 39.5
UsA 21.5 214

~ Velka Britanie a Severni Irsko 31,3 31.2

pramen: |1]

skych zemi, av8ak vzhledem k vy$e uvedenym vyhraddm jsou statni prijmy pod-
statné vyssi (o 26,6 mld. Kés u dané z obratu, o FENZO, ap.).

Nejde vsak o prosté srovnani, ale o celkoveé trendy, o jejich fad. V 60. letech
unas previadal nazor, Ze podil statnich financi na narodnim diichodu musi rust.
a to zejména kvali rastu tzv. spolecenské spotreby. Tato otdzka se diskutovala
i v zahrani¢i a jeden z kongresi Mezindrodniho ustavu vefejnych financi byl
vénovan platnosti.zakona o trvalém rustu statnich vydaju, ktery zformuloval
pred vice nez 100 lety A. Wagner.

Pfi pohledu na delsi ¢asové rady se ukazuje, Ze tendence k rastu statnich vy-
dajii se prosazuje zpravidla v uzlovych bodech vyvoje stati, jakymi byly vilky
a socializace; v mezidobi podil vydaji stdatu na narodnim diichodu viceméné
stagnoval. Vznik fady centralné planovanych ekonomik mél vzdy za nasledek
zvySeni dlohy statnich financi, a to i v zemich, které nepatfilv do bloku ,.redl-
ného socialismu“ sovétského typu.

Tento vyvoj vSak zna¢né zatéZuje ekonomiku a v uréité¢ dobé sc pro ni stdava
netinosnym. Statni vydaje jsou totiz jakymisi celonarodnimi rezijnimi naklady
(vedle rezie dilenské a celopodnikové) a snizuji konkurencni schopnost narodni
produkce na svétovych trzich. Pokud by se nepromitaly do spolecenskych ni-
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kladd na vyrobu a sluzby, bylo by je nutné financovat infla¢né, resp. zahranic-
nim zadluzenim, jimz se bremeno naklad jen odsouva a zvySuje.

V 70. a 80. letech si v zemich s trzni ekonomikou toto nebezpeéi uvédomovali
a rist podilu statnich vydaji na narodnim diichodu zacali brzdit. Ve Spolkové
republice Némecko, ve Svédsku a v Japonsku kulminoval tento rust v r. 1982,
v USA a v [talii v roce 1986, ve Velké Britdnii jiz v roce 1980. Podil danového
bfemene na narodnim dichodu kulminoval vétsinou o néco dfive, pric¢emz pred-
stih poklesu danového bfemene pred vydaji se pfekonaval riistem statniho za-
dluzeni. Typickym prikladem jsou USA.

Neni ndhodné, Ze nejnizsi podil dani na narodnim dichodu maji zemé ekono-
micky nejuspésnéjsi: Japonsko, USA a Svycarsko. Zemé provadéjici silnou stat-
ni socialni politiku maji podil vyssi, coz je zfejmé zejména z tabulky ¢. 2, ktera
zahrnuje nejen dané, ale i socialni poplatky (odvody).

Pro Ceskoslovensko tato srovnani napovidaji, Ze musi snizit objem statnich
financi, aby vétsi ¢ast narodniho dichodu ztastdavala tém, kdo jej tvoii: ob¢anim
a podnikam. Je v§ak zfejmé, Ze podstatnym odbouranim vSech dotaci a tzv. ne-
gativnich dani by zlstalo vice prostredku na statni infrastrukturni investice,
na statni vydaje na skolstvi a zdravotnictvi, ale i na tzv. transfery, tj. socialni
vydaje.

Kdo ma dané platit

Pro ucely dalsiho vykladu povazujeme za dané pravidelné statni piijmy, které
danové subjekty plati bezekvivalentné podle pfedem a jednoznacné stanove-
nych pravidel, a to pfi vzniku okolnosti, které povinnost platit dan vyvolavaji.
V soucasné soustavé statnich piijmi v Ceskoslovensku mezi dané patii kromé
dané z obratu a dani od obyvatelstva i zakonem stanovené odvody statnich pod-
nikd a nékteré poplatky (z dédictvi, z darovani, z prevodu majetku).

Stoji-li dnes %eskoslovensko pred tkolem zasadni obnovy danové soustavy,
je treba postihnout objektivni racionalitu danovych soustav zemi s rozvinutou
trzni ekonomikou a podle moznosti ji spojit s prosazovanim socialnich cilt spo-
le¢nosti. S rozvinutim trzniho hospodarstvi se totiz musi i cile socidlni politiky
prosazovat nastroji adekvatnimi trhu, pricemz v soucasné dobé jsou nékteré
nastroje socialni politiky s trhem v hlubokém rozporu (napft. provadéni socialni
politiky cestou nizkych cen na nékteré zivotni potieby).

Danové soustavy ]ednothwych statli svéta se Vytvarely nejen Jako dusledek
ekonomického poznani, ale predevs$im jako produkt zajmu jednotlivych mocen-
skych a socialnich skupin. Historicky vyvoj vedl k riznorodosti danovych sou-
stav, k rozdilim v danovém zatizeni nejen jednotlivych stadtnich komunit, ale
i obdobnych socialnich skupin, k rozdilam ve struktufe vybiranych dani, v je-
jich konstrukeci a sazbach. Rozvoj svétového obchodu, konkurence a ekonomic-~
ka integrace a v neposledni fadé i snaha omezit danovy unik do ciziny vsak ve
2. pol. 20. stol. vedou jednotlivé zemé k uplatnovani nékterych spoleénych da-
novych zasad, v dalsi etapé k harmonizaci danovych soustav a v zapadni Evropé
i k pokustim o jejich integraci. Konvergence dariovych soustav se projevuje pie-
devsim v poklesu podilu nepfimych dani v zemich, kde mély abnormalni podil
na statnich pfijmech (Francie), v zavedeni dané z pridané hodnoty jako formy
dané z obratu (ve vice nez 50 zemich svéta) a v postupném sbliZovani jejich
sazeb, v poklesu vahy pfimych dani od korporaci a ve zvySovani podilu pfimych
dani od obyvatelstva.

Pri konstrukci éeskoslovenské danové reformy je zakladni otazkou, kdo v bu-
doucnu ma dané platit, na koho ma bezprostfedné danové bfemeno dopadat.
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Béhem dlouhych let, od poéatku 50. let, byla propagovana a vZila se pfedstava,
%¢ zékladem statnich p¥jma maji byt pfijmy z narodniho hospodafstvi, tj. pla-
cené socialistickymi organizacemi, a ze — naopak — rozpoc¢tové prijmy od oby-
vatelstva jsou jen jejich dopliikem. Nékolikrat se v Ceskoslovensku v povaleé-
ném obdobi vazné diskutovalo o moznosti zrudit dari ze mzdy ¢i vechny (primé)
dané od obyvatelstva. Dan z obratu, ktera zejména v 50. letech byla hlavnim
zdrojem statnich financi, se v uvedené dobé za dan placenou obyvatelstvem
(spotiebiteli) nepovazovala.

Pro posouzeni této otdzky je tfeba predevsim odliit platce dané a toho, na
ného? je dan pFesunovina, tj. kdo skuteéné nese dariové bremeno. Platci dani
byly v Ceskoslovensku v poslednich desetiletich piedevsim podniky, na pfimé
dané od obéanti piipadalo v poslednich letech pouze pies 11 % statnich prijmi.
V soustavé pevnych, statem uréenych cen se vSak na ob¢any (domdcnosti) pie-
souvala dafi z obratu (az na nékolik vyjimek této dani podléha jen kone¢ny pro-
dej obyvatelstvu) a ji velmi blizké rozdily vnitiniho trhu (RVT). Totéz ve znacné
mife plati i o podnikovych danich & odvodech (s vyjimkou té jejich €asti, ktera
piipadé na vyvazené zbozi), protoze i ty se ve stanovenych velkoobchodnich
cenich plné presouvaji na konecéné spotiebitele.

V trznim systému automaticky presun dafiového bfemene neexistuje, protoze
trh nemusi uznat nakladovou cenu, tedy ani tu jeji ¢ast, ktera odpovida zapla-
cenym danim. P¥echod k trZnimu systému tedy vyzaduje fesit misto vybéru da-
né, platce dané, ktery se sice bude snazit bfemeno pfimych dani pfesunout, ale
nemus{ se mu to podafit a danové bremeno bude pak zatéZovat jeho zisk. Zisk
je totiz zdrojem vSech dani, které plati podnikatelé — i kdyz se tyto dané vymé-
fuji i podle jingch kritérii, jako napf. dané z pozemki a budov.

Podniky tedy vice nebo méné dané pfesouvaji v cendch na své odbératele. Na
koneéného odbératele se presouva plna dan z pfidané hodnoty, coz nelze jedno-
znaéné tvrdit o dani z obratu kaskadovitého typu. Kone¢ny spotiebitel na to
reaguje tak, Ze i on se snazi dafiové bfemeno pfesunout, a to zejména v zapase
o troven své ¢isté mzdy.

Zdanéni a jeho presun je tedy v trzni ekonomice soucdsti boje o naklady

“a ceny. Jakykoliv statni zasah formou stanoveni cen a mezd muze byt pfekazkou
boje o pfesun dané, alespon do¢asné.

Pro¢ tedy stat v zemich s trzni ekonomikou voli rizné subjekty zdanéni
a riizné druhy dani (dané pfimé a nepfimé, mezi pfimymi danémi dané redlné
a dichodové atd.)? Kdyz pomineme historické duvody, je to predevsim proto,
ze chee zatiZit poplatniky, ktefi zejména zmény dafiového biemene nemohou
okamzité presunout. Dale proto, Ze zptsobem stanoveni dané ovliviiuje ekono-
mickou kalkulaci, smér mysleni a rozhodovéni dariovych poplatniki. Existuji
riizné teorie dani, dafiového piesunu, kritérii a Géinkui zdanéni. Kazda4 Sirsi eko-
nomicka $kola si vytvofila svoji danovou teorii, a to po¢inaje merkantilisty
{podrobnéji viz [3]).

Mame-li odpovédét na otazku, kdo ma dané platit, je snad jen jedna obecna
odpovéd: ten, kdo na jejich placeni ma. Uplatiiujeme tedy hledisko danove
Gnosnosti, resp. dariové kapacity ¢ dariové schopnosti. Podle tohoto zakladniho
hlediska by mélo byt rozvrzeno celkové, pro stat nutné darnové bremeno.

Zpisobii, jak ocenit pfijatelnou danovou unosnost, je vice:

1. vj3e piijmu individualniho poplatnika nebo jeho rodiny, resp. potencional-
niho pfijmu (v zavislosti na majetku),

2. vyse jejich vydaju,

3. vySe zisku, resp. potencionalniho zisku podniku, pfi¢emz potencionalni zisk
zavisi na redlnych rysech podniku (proto existuji dané majetkové, pozemko-
vé, z budov ap.).
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Sménna teorie zdanéni tvrdi, Ze zdanéni (individualni danové bfemeno) ma
odpovidat hodnoté sluzby, kterou stat poplatnikovi poskytuje (ochrana majet-
ku, vytvareni pravniho rddu a infrastruktury pro podnikani ap.). Praktické za-
véry této teorie nemuseji byt v rozporu s pozadavkem zdanovat podle danové
kapacity, protoze napf. vétsi podnik ma v zasadé vétsi prospéch z existence
statu nez mensi podnik. Statni sluzby pro jednotlivé danové poplatniky nelze
zpravidla ocenit. Jsou oviem vyjimky, které se v evropskych dariovych sousta-
vach odrézeji v instituci poplatkt vé. kolkovného, kdy napf. soudni nebo notar-
sky poplatek je cenou za dkon statniho organu (to vSak neplati pro ¢s. poplatek
z dédictvi ¢i z darovani, ktery ma spise povahu majetkové dané).

Teorie mezniho uzZitku rovnéz mize vyustit ve stanovisko, Ze se stoupajicim
pfijmem (majetkem) jeho mezni hodnota klesd, a tudiz Ze rovné zdanéni je zda-
néni, které je pro piijemce vyssich piijmu (majetku, spotteby) vyssi, protozZe jen
pak je danové bremeno pro jednotlivé poplatniky stejné.

Struktura zdanéni

Teorie ,,jediné dané* (I'impdét unique), kterou do finanéni védy prinesli fyzio-
kraté a kterd se obcas v literatufe vynasi, neni v praktické finanéni politice
prijimédna vazné, a to z nékolika divodd: z hlediska mezinarodné ekonomického
je v zajmu ekonomické komparace nikladi a cen nutné mit i srovnatelné dano-
vé soustavy; dafiova tinosnost je pojem mnohokriteridlni — nelze ji vyjadfit po-
dle jednoho hlediska; historické souvislosti neumoznuji, aby v demokratickych
statech se status quo zménil bez politického odporu zajmovych skupin, coz bra-
ni pfenéaseni ryze teoretickych, modelovych pfedstav do praxe; existuje vice kri-
térii dafiové tinosnosti a jim se musi prizptisobit daniové technickymi prostfedky
realizovatelnd dafiova soustava. Ve stabilnich trznich ekonomikach je mozné
bez vaznych ekonomickych otfesti provadét jen danové ,,inovace* nizsiho radu,
které se zpravidla omezuji na zmény danovych sazeb, resp. zmény pricitatel-
nych a ode¢itatelnych polozek od zakladu dané. Danové zmény museji byt pied-
vidatelné — bez toho nelze odhadnout vynosnost kapitalovych investic, a tedy
je nelze provadét. Nejasnd darfiova budoucnost je jednou z piiéin, pro¢ zadpadni
banky odkladaji piimé investice v Ceskoslovensku.

Pristi dariova soustava Ceskoslovenska by se méla skladat z vétsiho poctu
dani, jak je to obvyklé ve v8ech zemich s trzni ekonomikou, a jeji zakladni pa-
rametry by mélo federalni ministerstvo financi vyhlasit alespon v ramcovych
zasadéch co nejdiive, aby se vytvorila perspektiva, kterd umozni investiéni roz-
hodovéni, a to nejen zahraniénich, ale i tuzemskych investord. Bez znalosti per-
spektivnich obryst danové soustavy se nemuze rozhodovat ani Zadny tuzemsky
podnik, ani ¢s. banky, ani ob¢an, aZz mu budou nabizeny ke koupi cenné papiry.

Plijde tedy i v Ceskoslovensku o:

1. primé dané:
a) z pfijmda,
b) z majetku,
2. nepfimé dané:
a) z obratu,
b) z prohibitivni nebo luxusni spotfeby, popr. tzv. statni monopoly,
3. poplatky a mistni davky,
4. parafiskdlni odvody.

Ulozit, resp. zménit dané, davky a poplatky a stanovit parafiskalni odvody
by mél mit pravo jen zakonodarny orgin, kterému bude toto pravo vyhrazeno
dstavou.
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Tézisté finanéniho zatiZzeni poplatnikG by mélo byt v pfimych a nepiimgch
danich.

Strukturu pfimych a nepfimych dani v nékterych vyspélych zemich ukazuje
tabulka ¢. 4.

Tabulka ¢. 4 Dariovy vynos podle druht dani v roce 1986 v % HDP
dané
L. domacnosti e primé
#prymu a osobnich od spoletnosti neprime a nepfimé
amajetku podnika dané celkem
Francie 9,5 6,7 2.7 15,5 25,0
Italie 12,9 ... R 10,0 22,9
Japonsko 12,3 7,0 5,3 7,6 19,9
Spolkova
republika
Némecko 12,2 10,2 2,0 12,2 24,4
Svédsko 22,0 20,2 1,8 17,5 39,5
USA 13,1 10,5 2,5 8,3 21,4
Velka Britanie
a Severni Irsko 14,9 10,8 4,0 16,3 31,2
pramen: [1]

V Ceskoslovensku nas ¢ekd zasadni zména struktury dafiovych pfijmi stétu,
a to pfedevSim zvySeni vdhy pfimych dani placenych obyvatelstvem. JestliZe
podle tabulky ¢. 4 mély pfimé dané od obyvatelstva (zdanéni dlichodu a majet-
ku, véetné dani z malych Zivnosti) nejnizéi podil ve Francii (6,7 % HDP), protoze
ve Francii hraly daleko vétsi dlohu nez v jinych zemich s trzni ekonomikou
dané neptimé, bylo to stile vice nez v Ceskoslovensku, kde v roce 1987 ¢inily
piimé dané (a poplatky) cca 4,9 % hrubého doméaciho produktu, a to pfi pod-
statné vyssim celkovém podilu statnich pfijmi na HDP. Srovnani s Japonskem
je obtizné vzhledem k velmi malému celkovému dariovému podilu na HDP. Da-
leko viznamnéjsi je srovnani se Svédskem, kde piimé dané od obyvatelstva tvo-
fi pfes polovinu dariovych pfijmt statu (pfes 20 % HDP). V Ceskoslovensku by
mél byt jejich podil na HDP nejméné dvojnisobny, mozna ¢tyindasobny nez
dnes.

Naproti tomu by se mél snizit podil dani placenych podniky na HDP, cozZ by
mélo velky vyznam:

1. pokud by se sniZeni dani provedlo zaroven se snizenim VC a MC, znamenalo
by to, Ze se snizi nepiimé zdanéni obyvatelstva, ve vztahu k némuz dané
a odvody placené podniky funguji jako svérazna forma nepfimého zdanéni,

2. pokud by se snizeni dani a odvodi ze zisku provedlo zvy$enim miry odpisit
nebo snizenim sazby, vedlo by to ke zrychleni navratnosti vSech novych in-
vestic.

Skuteéné feseni v§ak bude komplikovanéjsi, protoze nejde jen o snizeni podi-
lu podnikovych dani na HDP, ale i o zménu struktury podnikovych dani, o pie-
chod ke kombinaci zdanéni zisku se zdanénim vyrobnich faktori a zdanénim
ekologickym.

-V souvislosti se zdanénim podnikii a obyvatelstva je tfeba feSit otdzku, jak

financovat zdkonné nemocenské, Urazové a penzijni poji§téni, pfip. i pojisténi

pro piipad nezaméstnanosti. Dnes$ni odvod (dan) z vyplacenych mezd by se ziej-
mé mél nahradit povinnymi pfispévky zaméstnavateld na tato pojisténi, jez se

v teorii nazyvaji parafiskalnimi platbami, protoze neplynou do vefejnych roz-
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poétil, ale pojisfovndm, resp. samostatnym fondiim. Udaje uvedené v tabulce
¢. 2 tyto parafiskdini odvody obsahuji, udaje v tabulce ¢. 3 a 4 nikoliv.

O dal$im osudu dne$ni dané z obratu bylo v Ceskoslovensku jiZ od poloviny
60. let mnoho napsano. Postupné prevladl nazor, Ze musime prejit k systému
dané z pfidané hodnoty, kterda by byla doplnéna o nékteré spottebni dané pro-
hibitivni (z alkoholu a tabakovych vyrobkii, z ropnych vyrobki), piip. luxusni,
coz miiZe byt totéz.

Sjednocovani sazeb dneSni dané z obratu chapu jako prechod k nakupni dani
typu dnes jiz zaniklé britské ,Purchase Tax“, tedy vSeobecné dani ndkupni
z 1. 1949. Hlavnim divodem, pro¢ Velka Britanie opustila tuto dan a piesla
k dani z pridané hodnoty, byla harmonizace dané z obratu v zemich EHS, tedy
v podstaté divody zahraniénéobchodni. V nasich podminkach se prozatim ma-
zeme spokojit simulovdnim dané z pfidané hodnoty pfi vyvozu a dovozu, jak
to jiz v jednom svém ¢lanku navrhl J. Vostatek [6]. Znamena to, Ze by se na
vyvazené zbozi pohlizelo jako na zdanéné dani z obratu a napt. 10 % jeho hod-
noty by stat vyvozci vracel a dovazené zbozi by stejnou sazbou zdanoval. Dai
z pridané hodnoty ma sviij vnitini smysl teprve v podminkach volné tvorby cen.
V systému pevnych cen je poéetni zdleZitosti. Ndvrh na jeji zavedeni bude pouze
inspirovat cenovy urad, aby provedl nové prepoéty cen nakladového typu.

Celkovy vynos nepfimych dani by se nemél zvysit, a to pfi odstranéni dnes-
nich zapornych sazeb dané z obratu, které jsou svétovym unikatem. Vychdzim
z toho, Ze nejvys§i sazby dané z pridané hodnoty jsou néco pres 20 % a podil
vSech nepfimych dani a poplatki é¢ini maximalné 17 % HDP (Svédsko), coz by
v Ceskoslovensku znamenalo statni piijem fadové 120—130 mld. Kés (v roce
1987 ¢inil vynos této dané 81,3 mld. Kés + 29,8 mld. Kés ,zaporné dané“
+ 4,8 mld. Kés RVT, coz zhruba odpovida podilu nepiimych dani na HDP ve
Francii, ale je dvojndsobnym zatizenim HDP nez v Japonsku).

Jednotna dichodova dan — zaklad danové soustavy

Politicky nejozehavéjsi je v kazdé demokratické spolec¢nosti zdanéni piijma
obyvatelstva. V Ceskoslovensku je to nejdtilezitéjsi otazka danové reformy, pro-
toze zdanéni obcani je zastarald a nejméné spravedliva ¢ast dafiové soustavy.
Predchozi vlady se neodvazovaly o zdanéni pfijmid ob¢anid diskutovat nebo je
néjak zménit, protoze nechtély odhalit jeho zdmérnou socidlni nespravedlnost,
ktera spo¢iva v tom, Ze:

— rlizné druhy pfijmi podléhaji riznym druhim dichodovych dani (dan ze
mzdy, dan z literarni a umélecké ¢innosti, dan z pf{jma obyvatelstva) s vyrazné
odliSovgnymi danovymi sazbami,

.— zdanéni kazdého ptijmu probihd oddélen€, zdanované prijmy se neséitaji,
takze ten, kdo ma hodné drobnych pfijmu je ve vyhodé pred tim, kdo stejnou
¢astku ma z jednoho pramene,

— zdaneéni pHjmi neni — s vyjimkou dané z pfijmu obyvatelstva -- vyrazné
progresivni (napf. u dané ze mzdy konéi progrese danovych sazeb u éastky 3 tis.
Kés mésicné, coz je méné nez pramérny prijem poplatnikid této dané),

— Fada prijma zdariovdna neni a stat proti tomu nic ned€éla (sem patii i pfijmy
¢lena JZD),

— neexistuje systém odeéitani ndkladd, které musel danovy poplatnik vyna-
lozit, aby prijem ziskal (¢astecna vyjimka je u dané z literarni a umélecké &in-
nosti).

Pro predchozi vlady bylo daleko jednodussi opakované ,reformovat“ sousta-
vu podnikovych odvodil (avSak délat to tak, aby se tyto odvody nestaly plno-
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krevnymi danémi) nez se zabyvat politicky i ekonomicky nejslozitéjsi ¢asti da-

nové soustavy a odstranit nespravedlnosti, jeZ obsahuje.

Zdanéni pfijmi ob¢ani by se mélo uskuteénovat — nezavisle na zdroji prijmi
— jednotnou dichodovou dani (uzivat tohoto oznaceni pro zdanéni druistev
a jinych organizaci neni vystiZzné, protoze v tomto pripadé nejde o zdanéni di-
chodu, ale vynosu), ktera zdariuje i nékteré dosud nezdanované pijmy (napf.
prijmy ¢lend JZD, vysoké starobni dichody). Srazkové vybirana dan ze mzdy
by mohla byt soucasti dichodové dané jako zaloha na jeji placeni, stejné jako
jiné pfipady jejich vybirani pfimo u pramene pifijmu.

Dichodova dan je nejvyhodnéj§im nastrojem socialni politiky, protoze pri
stanoveni vy$e zdanéni umoznuje prihlédnout k socidlnim okolnostem platce,
a to zejména stanovenim danéprostého minima, moznosti splittingu, stanove-
nim odéitatelnych polozek od zdkladu dané (nebo i od danové povinnosti)
a progresi zdanéni.

Tato dan by méla byt ostie progresivni (nejvyssi sazby 70 —175 % upraveného
zakladu dané, obdobné jako tomu bylo u dané ze mzdy po roce 1947), a to pri
pomérné vysokém danéprostém minimu, které by mélo zhruba odpovidat zivot-
nimu minimu. Zavedenim nezdanitelného minimadlniho prijmu by vlada méla
reagovat na rist cen a zivotnich nakladi socidlné nejslabsich vrstev. Tuto zasa-
du je mozné uplatnit jen p¥i systému splittingu (séitaji se pfijmy manzelq, resp.

Pfedmétem dané by mél byt celkovy roéni prijem ze vsech zdroju (mzdy, ho-
norafe, soukromd vydéle¢na ¢innost ap.), a to po odeéteni nakladd, které byly
vynaloZeny na jeho ziskani. V§ichni, kdo méli v prabéhu roku vedle mzdy jaky-
koliv dal$i prijem (tfeba i naturalni), ti, kdo pozaduji odedist od danového za-
kladu nékterou z odéitatelnych polozek, a ti, kdo chtéji vyuzit moznosti splittin-
gy, by museli v uréené lhuté predlozit daniovému uradu roéni danové pfizndni
a piistusné doklady, sami si dan vypoéist a dan (rozdil mezi zaplacenou dani
a dafiovym dluhem) uhradit. Dafiovou kazen si v zahranid¢i zajistuji predevsim
tim, Ze dafiovy unik nebo podvod je prisné postihovan (ve vys$i nékolikanasobku
dluzné ¢astky, ¢asto i trestem vézeni).

Polozkami od¢itatelnymi od danového zakladu mohou byt zejména:

— pevné stanovena ¢astka nakladd na vyzivu nezaopatienych déti,

— naklady na dojizdéni do prdce, resp. pfiméfena ¢ast nakladu vznikajicich
pouzivanim vlastniho vozidla pro jizdu do prace nebo pro pracovni ¢innost,

— ndklady na porizeni odborné literatury a pracovnich pomitcek,

— naklady na dal$i zvySovani kvalifikace odpovidajici dané profesi (tedy ne
roz§ifovani ptofese), védcium nadklady spojené s ucasti na védeckych sympo-
ziich a kongresech,

— vlastni ndklady na zaopatieni v nemoci a ve stari (dodatkové pojisténi nemo-
censké a penzijni),

— naklady spojené s pracovni ¢innosti, pokud je nehradi zaméstnavatel (napf.
nadkup materidlu, dhrada za pfepsani literarniho dila, nakup materidlu re-
mesiniky nebo vytvarnymi umélci),

— najemné pracovnich prostord (ateliér, dilna ap.).

Pfic¢itatelnymi polozkami by mély byt naturalni vyhody poskytované zamést-
navatelem, jako napf. hodnota deputdtniho bytu, naturalni odmény v nékterych
povolanich, piispévky na reprezentaci (pokud nejsou vyaétovany jako naklad)
ap.

Uvadéné priklady jsou bézné v Fadé cizich statd a umozriuji fesit celou fadu
ekonomickych problémi. Tak napf. moZnost odéitat od zakladu dané ndklady
na dojizdéni do prace by umoznila odstranit slevy poskytované CSD a CSAD,
a tim i zavést ekonomické tarify v osobni dopravé. Navic by se snizily nevy-
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hody dojizdéni za praci, zvysila by se mobilita pracovnich sil a zaroven by toto
feseni prispélo k FeSeni bytové otazky (zvyhodnovalo by se celorocni bydleni
v dnesnich rekreacnich objektech). Je pochopitelné, zZe poskytovani ulev by mu-
selo byt specifikovano, dolozeno a danovym uradem provéfeno.

Novinkou v ¢s. dariovém pravu mé byt moznost, aby se platce dané sam roz-
hodl, zda je pro néj vyhodny splitting, nebo zda se ma piijem kazdého z manzehi
(resp. i dalsich ¢lentl rodiny) zdanovat oddélené. Splitting znamena, Ze se celko-
vé piijmy i narok na slevy (odeéitatelné polozky) za rodinu se¢tou a vydéli po-
étem poplatnikidl (zpravidla dvéma). Jeho pouziti by bylo vyhodné zejména
v pripadech, kdy pracuje jen jeden z manzeli nebo kdy jeden z manzeld ma
mozZnost vyuzit velkych odec¢itatelnych polozek. Resila by se tim i situace rodin
s détmi, kde matka zustava doc¢asné doma nebo pracuje na kratsi pracovni uva-
zek.

Nové pojeti dané by umoznovalo odstranit priplatky na déti, resp. je vyplacet
jen rodinam, které maji maly pfijem, a rovnéz snizit poéet poskytovanych pri-
spévkl na vychovu ditéte. Vyplata téchto socialnich pfispévki ze zdroji nemo-
cenského pojisténi je navic ekonomicky nezdivodnéna (nejde o davku v nemo-
ci).

Pres navrhované zvyseni danéprostého minima, splitting a zavedeni od¢ita-
telnych polozek od zakladu dané je mozné pocitat s postupnym ristem prijmu
statu z této dané, protoze lze oéekavat, Ze prijmy obyvatelstva rychle porostou
a Ze budou danové podchyceny.

Finanéni vyrovnani ve federalnim staté

Pri vytvareni nové danové soustavy (jejimiz dalsimi prvky se nechci podrobné
zabyvat, protoze o nich jiz byla uvefejnéna rada élanki) se musi fesit jako jedna
ze zakladnich otdzek rozdéleni celkovych danovych prijmi mezi statni rozpocet
federace, statni rozpoéty republik, okresy, mésta a malé obce.

Vsechny uvedené drovné statniho spolecenstvi museji mit vlastni pfijmy, pro-
toze jinak nemohou samostatné dlouhodobé rozhodovat, hospodarit a nemohou
si ani vypUjéit (vypsat stdtni nebo komunalni phjéku). Je mozné, Ze i z tohoto
diivodu bude nutné vytvorit nékteré druhy dani. Nelze prece vytvaret rozpocto-
vou soustavu na principu zavedeném v roce 1970, ze statni rozpocet federace
je prebytkovy a ,,zivi* statni rozpocCty obou republik a ty opét ,vyrovnavaji“
rozpoéty nizsich orgdnd — narodnich vybort. Tim dosavadni centralisticky mo-
del rozpodétové soustavy deleguje de facto kazdé finanéni rozhodnuti na federal-
n{ ministerstvo financi.

Vyrovnanost jednotlivych verejnych rozpoéti nezdvisi pochopitelné jen na
ptijmech, ale i na vydajich. I ty museji prodélat nékteré zdsadni zmény. V této
souvislosti se chci viak omezit jen na danové technické aspekty rozdéleni stat-
nich pfijmd mezi jednotlivé veiejné rozpocty.

Existuje nékolik zakladnich modeld, jak rozdélit vefejné pfijmy mezi jednot-
livé ¢lanky statni moci a jak zabezpeéit vyrovnanost jejich hospodareni. Tak
napf. britska vlada se starala v minulosti pfedev§im o celostatni dané. Piijmy
obci tvofi tzv. ,rates“, coZ jsou podily jednotlivych obéart na schvalenych
mistnich vydajich rozvrhované zejména podle pozemkového a comovniho vlast-
nictvi. Jsou tedy v kazdé obci a kazdy rok jinak vysoké. Naproti tomu v USA
jednotlivé staty maji vlastni zakonodarstvi o danich stath, takze existuji para-
lelni dané federdlni a statni. Pfed valkou v CSR existoval systém obecnich pii-
razek k statem vybiranym pfimym danim, ktery dosahoval aZ nékolikanasobku
statni dané, pficemz obce rozhodovaly samostatné o jejich vysi az do zdkonem
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stanoveného limitu. Od r. 1945 byly tyto prirazky vybirany vSeobecné v maxi-
malni vy$i. V sousedni SRN se v povaleéném obdobi systém spolkovych, zem-
skych a mistnich pf{jmi nékolikrat zménil. Vychodiskem bylo rozdéleni jed-
notlivych dani mezi jednotlivé urovné verejnych rozpocéti, v souc¢asné dobé se
vynos nékterych dani §tépi pevnym procentem mezi federaci a zemé. U Zivnos-
tenské dané, dané pozemkové a dané domovni maji mistni organy moznost ve
stanovenych hranicich upravovat danové zatizeni, protoze tyto dané nejsou da-
némi spolkovymi.

V ¢eskoslovenské federaci se nabizi podobné feseni, jako je tomu v SRN, pro-
toze jde rovnéz o federativni uspofddani. Bylo by moZné uvazovat o tom, ze
vimos pozemkové dané a dané domovni, kterym by podléhaly vSechny pozemky
a budovy, by byl pfijmem obeci, resp. mést, a to proto, Ze v téchto pfipadech lze
presné rozliSit dafiovou povinnost podle katastralniho tzemi. Dichodova sloz-
ka dnesni zemédélské dané by mohla byt pfijmem okresa. Jejich pfijmem by
ddle mohl byt vynos Zivnostenské dané (dané z podnikani) jako dané, kterou
plati viechny podniky (statni, druzstevni i soukromé) za predpokladu, Ze zakla-
dem pro jeji vyméfovani budou takové rysy podnikové ¢innosti, které lze sledo-
vat podle organizaénich jednotek ¢innych na tizemi okresu (napt. poCet zamést-
nanych, objem vyplacenych mezd). O dan ze zisku a dan z obratu by se mély
pevné stanovenym procentem délit federace a republiky. Dan diichodova (z pfi-
jmil obyvatelstva) by mohla byt pfijmem republik, stejné jako pristi dan z de-
dictvi a z darovani. V ramci naznac¢eného kli¢e je moZné doplnit vyrovnavani
rozpoCtll dod¢asnymi a icelovymi dotacemi.

Ve srovnani &s. danové soustavy s danovymi soustavami zdpadoevropskych
zemi nam chybi nejen vSeobecné a pomérné vysoké zdanéni pozemki a budov,
ale zejména zivnostenska dan, jiz by podiéhaly vSechny podniky vyjma osob-
nich (v nichZ pracuji jen manzelé). Takovouto dani je v SRN ,,Gewerbesteuer®.
ve Francii ,taxe profesionelle“. Je oviem nutné dodat, Ze tuto dan nezna ani
britsky dafiovy systém. Pouziva se predevsim proto, Ze je konstruovana tak, aby
mohla byt pf{jmem mistnich orgdna (mést, okresti). Pfi existenci mistnich a re-
publikovych dani je mozné, aby zdanéni zisku podnikd bylo niz$i, nez tomu je
dnes.

Zavérem

Jak je po pieéteni ¢lanku zfejmé, nekladl jsem si za cil podat uceleny navrh
dafiové reformy a budouci danové soustavy Ceskoslovenska. Chtél jsem jen upo-
zornit na nékteré souvislosti a proporce, k nimz by se pfi dafiové reformé meélo
prihliZet.

Presnéjsi rysy danové reformy bude mozné diskutovat az po vyjasnéni nékte-
rych zékladnich krokti celkové hospodérské reformy, zejména vyjasnéni dalsiho
vyvoje vlastnickych vztaht a dafiové suverenity federace a republik. Nejsou z4-
sadni divody k tomu, aby se dafovd struktura v ¢és. trzni ekonomice zdsadné
lisila od dariové struktury zapadoevropskych zemi.
piijmi domacnosti. Dané od doméacnosti by mély v budoucnosti (tj. po vytvoreni
nové dané) rist rychleji nez hruby domaéci produkt, mély by odpovidat socidlni-
mu mysleni naseho naroda a byt rovné pro vSechny ve smyslu stejnych zasad
a méfitek zdanéni. Dafiova soustava by zaroven méla byt pfipravena na pripad-
né inflaéni projevy, které mohou hospodarskou reformu provazet, pficemz pro-
gresivni rist dariovych pfijmt maze byt protiinflaé¢nim Cinitelem.
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