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DT: 336.1/.5; 323.17(84)

Teoretickeé a praktické perspektivy zmén
v rozpocCtovém systému Australie

Tomas J. F. Riha*®

Nerovnovaha existujici v Australii (Australském svazu — Commonwealth of Austra-
lia) mezi pravomoci ukladat dafové povinnosti a odpovédnosti pouZzivat rozpoctové
prostiedky spojena s vysokym stupném zavislosti jednotlivych stati federace na fede-
ralnich dotacich je zdrojem neefektivnosti a sniZzené hospodarnosti.

Cilem tohoto pfispévku je stru¢ny piehled alternativnich feseni fiskalni nerovnova-
hy v australské federaci. Zvoleny pfistup spociva na nasledujicich ptedpokladech:

1. zachovat dichodovou neutralitu na celostatnim zaklad&. Dotace jednotlivym sta-
tum federace pfedpokladaji pferozdéleni ptijmi federace spojené s neustalou vyhrad-
ni kontrolou zdroji dané z pfijmi. Redukovani dotaci umoziuje federaci vytvofit
,-dafiovy prostor** pro jednotlivé staty k ukladani vlastni dané, aniZ by tim bylo zvyse-
no celkové danove biemeno;

2. zvysit piistup vlad statd ke stabilnim dichodovym zdrojum pfiméfené k jejich od-
povédnosti za vydaje.

Principy fiskalniho federalismu

Ekonomicka teorie nabizi nékteré poznatky o disledcich alternativniho uspotfadani
vefejnych sluZeb a poskytovani Amotnych statki a nazory na jejich financovani na riz-
nych Grovnich vefejné spravy.

A. Princip rozmanitosti Federativni systém by mél poskytovat riizné moznosti fiskal-
niho uspofadani pro jednotlivé staty. Staty mohou diferencovat své preference pfi po-
skytovani vefejnych sluZeb a nemély by byt nuceny k jednotnému postupu.

B. Princip ekvivalence Rozsah mistnich specifik vefejnych sluZeb se lisi. Prospéinost
nékterych sluZeb je celostatni, nékterych izemni nebo lokalni. Aby bylo fiskalni uspo-
fadani efektivni, kazdy druh vefejnych sluzeb musi byt individualné volen a placen té-
mi rezidenty, kteti z nich maji v pfislu§ném Gzemi prospéch.

C. Princip centrdlni redistribuce Redistribu¢ni funkce fiskalni politiky by méla byt
soustfedéna na federalni Urovni. PenéZni toky spojené se socialni politikou jsou znaé-
né a maji pfimy vliv na makroekonomické veli€iny.

* Tomas J. F. Riha piisobi na University of Queensland.
Ptispévek byl redakci pfedan v poloviné fijna 1991.
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D. Princip lokadlni neutrality Fiskalni rozdilnosti jednotlivych statd se stfetavaji se z4-
méry dislokace ekonomické aktivity. Uréit mira stfetd je cenou za fiskalni federalis-
mus; musi byt proto minimalizovana. Dafiovym rozdilnostem, které deformuji aloka¢-
ni rozhodnuti, by se mélo pfedchazet.

E. Princip centralizované stabilizace Pouzivani fiskalnich nastroji k makroekonomic-
kym opatfenim by se mélo realizovat na celostatni urovni. Zadny jednotlivy stat fede-
race nemuze kontrolovat svoji vlastni inflaci a nezaméstnanost, protoze tyto jevy jsou
spojeny s celostatnimi i zahraniénimi vztahy, které nemohou byt kontrolovany hospo-
dafskou politikou jednotlivych stati federace. Naopak odpovédnost federace za fizeni
narodniho hospodaistvi ovliviiuje fiskalni politiku jednotlivych statd prostfednictvim
dotaci a tivérovych dohod. Zvy$eny piistup jednotlivych statl federace ke zdrojim da-
ni z pfijmu a prodejni dané pak nemuize $kodlivé plisobit na makroekonomické fizeni
federace za predpokladu, Ze federaci zlistava rozhodovaci pravomoc o danich a je na
urovni federace zabezpeden proces konzultaci s jednotlivymi staty o makroekonomic-
kych cilech.

F. Korekce nestejnych vydajii Volné vyuzivani pielévajicich se zdroju v jednotlivych
statech federace vede k neefektivnim rozhodnutim ve vydajové sféfe. To vyzaduje za-
sah federace.

G. Stanoveni minima zdkladnich vefejnych vydaju Federalni vlada musi zajistit kazdé-
mu ob¢anu, bez ohledu na bydliste v uréitém statu federace, minimalni uroven zaklad-
nich socialnich sluzeb, jako je bezpetnost, zdravi, Zivotni standard a vzdélani.

H. Stejnd prava a povinnosti v oblasti dani Urdity stupen rovnopravnosti mezi staty
federace, pokud jde o minimum zakladnich vefejnych vydaji, musi byt zajistén vice-
méné stejnym dafiovym bfemenem.

Vy$e uvedené principy jsou velmi obtizné realizovatelné. Nékteré z nich jsou proti-
chiidné svymi ekonomickymi dopady. Existujici zakonodarstvi nevyhovuje potiebam
nékterych regioni a mezi regiony existuji i rozdily ve vydajich na socialni opatfeni.
Princip rozmanitosti miZe byt v rozporu s lokalni neutralitou, zatimco stejna prava
a povinnosti ve fiskalnich vztazich mohou ve snaze dosahnout horizontalni rovnopréav-
nosti redukovat mobilitu pracovnich sil, a tim i obecnou produktivitu.

Australsky fiskalni federalismus

Australska federace, fungujici v ramci piisnych Gstavnich omezeni, je negativné
ovliviiovana extrémni vertikalni fiskalni nerovnovahou.

Ve finan&nim roce 1989/1990 federace soustfed’ovala u sebe 73 % vSech dichodi ve-
fejného sektoru (80 % datiovych vynosit), jednotlivé staty pak 23 % (16 % datovych vy-
nosll) a mistni orginy 4 %. Na druhé strané federalni vlada méla ve své pravomoci
51 % vydaji vefejného sektoru, jednotlivé staty 44 % a mistni organy 5 %. V dusledku
toho zavisely jednotlivé staty ¢tyficeti procenty svych pfijmii na dotacich z federace.

Jednotlivé staty zajis€ovaly téméf viechny zdkladni funkce s vyjimkou obrany, za-
hrani¢nich vztahi, socidlnich vydaji a makroekonomické politiky, pfi¢emz nemély
pfistup k obéma hlavnim formam dani — jako je tomu v jinych federacich —, zejména
k danim z pfijmd a spotfebnim danim, a jejich pravomoc ukladat dané a Zadat o avéry
byla omezena.

Jednotlivé staty jsou omezovany v pfistupu k samostatnym zdrojum ptijma. Federal-
ni rozpodet je dominantnim zdrojem pfijmi a podle platnych zakond ma neomezenou
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pravomoc poskytovat dotace statiim, aniz by existovala vazba na uéely dotaci. Uvéry
jsou regulovany pfevazné tzv. DluZni komisi (radou). Navic zde existuje tzv. Dota¢ni
komise, ktera je povéfena ikolem takového rozloZeni dotaci, aby byla jednotlivym sta-
tim zajiSténa fiskalni kapacita k uspokojeni socidlnich potfeb ob&anii na srovnatelné
urovni, aniZ by se jednotlivé staty odliSovaly od sebe rozdilnou Grovni dafiového zati-
Zeni. Je tfeba poznamenat, ze Australie pokrotila dale neZ jiné federace smérem k hori-
zontalni vyrovnanosti pfi redistribuci finanénich zdroji, pfi rozdéleni zdroji mezi
bohatsimi, lidnatéj§imi staty a chudsimi, méné lidnatymi staty.

MozZnosti zmény vertikalni fiskalni nerovnovahy

Existuje pét seridznich moZnosti nebo jejich kombinaci, jak zménit vertikalni roz-
podtovou nerovnovahu v australské federaci:

- plevést pravomoce svéfené jednotlivym statim rozhodovat o vydajich zpét na fe-
deraci,

— ptevést finanéni prostfedky z federace na staty ve formé podpirnych dotaci,

— ptevést dané& do pravomoci jednotlivych statli viude tam, kde se federace plné ne-
bo zéasti zfekla dani a pfislu§né dané jsou v souladu s Gstavnimi pravy stati,

— zavést systém institucionalizovaného déleni diichodi (dafiovych pfijmi),

— plné vyuzit dafiové nastroje ze strany statd viemi formami, které Gstava umoziiu-
je.

Tento pfispévek se bude zabyvat pouze poslednimi tfemi moZnostmi.

Ptevod dani do pravomoci jednotlivych stata

Diisledny pfevod nejdileZitéj§ich danovych pravomoci ze stati na federalni vladu
byl hlavni pfi¢inou vertikalni nerovnovahy v australské federaci. Zménit tento trend by
bylo v souladu se snahou o napravu existujici nerovnovahy. Od roku 1950 probé&hlo
n&kolik pfesunid dani. Federace se vzdala pozemkové dang, zdatiovani prostfedki za-
bavy, dané z objemu mezd, zdafiovani nékterych bankovnich uétd a v roce 1978 poskyt-
la federalni vlada statim moZnost stanovit pfirazky a povolovat tlevy u dané z osob-
nich ptijma. ,

V souvislosti s ristem spoluprace federalni viady s jednotlivymi staty vyvstava moz-
nost zlep$eni vertikalni nerovnovahy a ptekonani nedostate¢né tlohy dani jednotli-
vych statd tim, Ze:

— dafiova soustava bude opét respektovat princip marginalni dafiové pravomoci
jednotlivych statl v oblasti dané z ptijmd,

— znovu bude zavedena osobni dichodova dati na trovni statu,

— bude statim umoZnén pfistup k vynosu vieobecné spotfebni dané.

Navrat k principu margindini dariové pravomoci jednotlivych stdni v oblasti dané z pFijmii

Jiz v roce 1978 byl vydan federalni zakon zmoctiujici jednotlivé staty vyhladovat pfi-
razky k danim nebo poskytovat oblanim dlevy z dané z ptijmi. Tyto pfirdzky nebo
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ulevy se vyhlasovaly v procentech z dafiové povinnosti. Zadny ze statd véak tuto moz-
nost efektivné nevyuzival. Toto opatieni, tykajici se pravomoci stat zvy$ovat nebo sni-
Zovat celkovou urovei zdanéni piijmu, bylo zruSeno federalni vladou v roce 1989.
Argument proti tomuto opatfeni spocival v obavé, Ze neustalé zvy$ovani dani jednotli-
vymi staty by mohlo vyvolat kompenza¢ni snizovani federalni dané z pfijma Gstici do
deformace dafiové stupnice a sniZeni distribuéniho a stabilizaéniho potencialu dang
z pfijma.

Znovuzavedeni osobni dané z pFijmii na urovni jednotlivych stani

Nezadouci vliv vertikalni nerovnovahy mize byt efektivné neutralizovan, jestlize
staty nahradi ¢ast nebo viechny své piijmy z federalnich dotaci danémi bud’ z pfijmd,
nebo z prodejh. Prostor pro to by mohla vytvotit federace tim, Ze se ¢aste¢né vzda pii-
slusnych ptijmovych zdrojii, nebof ji odpadnou dotace statim. Znovuzavedeni odpo-
védnosti statd za zabezpedeni dichodd nevylutuje vyhody jednotné danové zakladny,
jestlize struktura dafiovych sazeb na arovni statd je ploiné koordinovéna, jestlize Fize-
ni dani a jejich vybirani je centralizovano. Pak mohou staty samostatné (nezavisle) sta-
novovat pfislusné daiové sazby, a to na federalné dohodnutych spole¢nych danovych
zakladech.

Jednotlivé staty by pak zdaiiovaly osoby dani z pfijmi ve své pravomoci, pficemz fe-
deralni vlada by pro to vytvéfela prostor snizenim sazeb federalni dané z pfijmi osob
ve vazbé na uspory plynouci ze zrudeni vieobecné dotaéni povinnosti.

UmozZnéni pristupu jednotlivych statii k vynosu vseobecné spotiebni dané

Jak mezinarodni praxe, tak i normativni Gpravy daflovych systémi svéd¢i pro zave-
deni statni vieobecné spotfebni dané.

Pfes zakonné piekazky pro zavedeni vieobecné spotfebni dané (postihujici b&iné
prodeje na vSech stupnich vyrobniho a distribu¢niho procesu a pfestupujici tak vyklad
Nejvyssiho australského soudu o pravomoci stitu zavést spotfebni dail) mnohé daiiové
organy v Australii zastavaji nazor, Ze pravdépodobné nejvyznamnéjsi dafiovou refor-
mu na Grovni statl by pfedstavovalo zabezpedeni jejich pfijmi dani uvedeného typu
s co nejiir3i zakladnou a pokud mozno jedinou sazbou. Ctyticetpét z padesati stati
USA zavedlo daii uvedeného typu a ziskava tak &tvrtinu az téipétiny svych darovych
piijmi.

Vseobecna spotfebni dan na urovni stath ma své opravnéni jako spravedliva, vie-
obecné prospéina dait spoivajici na puvodnich principech cla. Efektivné by se proje-
vila jako dant z podnikatelské &innosti.

Federalné spravovana statni vieobecna spotiebni dafi by odstranila Gstavni problé-
my jejiho zavedeni a zabezpedila komplexnost jeji spravy. Ve spolupraci s jednotlivymi
staty federace by mohlo dojit ke zruseni nékterych dani, napf. dané z objemu mezd.
I kdyz jednotlivé staty by mély pravo stanovit si vlastni dafiové sazby, bylo by zadouci
dohodnout zasadu, Ze zvolené sazby budou aplikovany jednotné na vSechny polozky
daniové zakladny.
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Institucionalizovany podil na daiovych prijmech

Tradiéné se argumenty ve prospéch podilu statl na federalnich pfijmech opiraji jak
o mikro-, tak o makroekonomické tvahy. Tyto divody ve prospéch centrilniho déleni
se nadfazovaly nad zdafiovani jednotlivymi staty s ohledem na vertikélni rovnost, alo-
kacni efektivnost i vieobecnou efektivnost vybéru dani. Kromé toho se pfisuzuje da-
nim jednotlivych statd neschopnost zajistit jejich plny vynos vzhledem k administrativ-
ni neefektivnosti daiiové spravy. Za zvlastni vyvhodu podilu na centralnich pfijmech ve
srovnani s danémi stath se povaZuje jeho moZné pouZiti jako nastroje nastoleni hori-
zontélni rovnosti.

Tento pfistup k feSeni vertikalni nerovnovahy spoéiva v urleni pfesné stanoveného
podilu federalniho dafiového vynosu k rozdéleni na ostatnich irovnich vefejné spravy.
Piesné stanoveny podil je pfedmétem projednavani mezi jednotlivymi stranami. Pfi
jednotné daniové zakladné mohou byt dan z osobnich ptijmi i podnikové dané déleny
mezi federalni vladu a jednotlivé staty na bazi geografického rozloZeni pfijmovych
zdrojli, zatimco vieobecna spotfebni dafi mize byt alokovana podle poétu obyvatel-
stva. Bylo by viak zapotiebi periodicky upravovat jednotlivé podily tak, aby odpovida-
ly vydajovym funkcim jednotlivych stupnid statni spravy.

Od roku 1976 do roku 1985 byla v australské federaci aplikovana jedna varianta in-
stitucionalizovaného déleni pfijmi na bazi piesné stanoveného podilu nejdfive u dané
2z ptijmb, pozdéji u viech federalnich dani. Podily nebyly bohuzel ustavné zaruéeny
a byly pfedmétem zmén ze strany federalni vlady. Takové uspofadani se pfili§ Aelisilo
od systému finanénich dotaci.

V Némecku jsou napf. proporce déleni dané z pfidané hodnoty stanoveny federal-
nim zdkonem, zatimco u dané z pfijmi jsou podily jednotlivych zemi zaruceny usta-
vou. Tim je zaji§téna urdita flexibilita systému pro potieby fiskalni politiky.

Dokonalejsi vyuZivani dafiovych nastroji jednotlivymi staty

Jednotlivé staty byly fakticky zbaveny moznosti ptistupu k Siroké Skale dani véetné
dané z pfijmi, dané z prodejli, dané z pfidané hodnoty a obratové dang, a tim maji
znaéné omezenou moZnost, resp. zpisobilost zvy§ovat své piijmy. Vysledkem toho byl
vznik soustavy nesourodych a nesystémovych dani a poplatkl véetné spotfebnich da-
ni, licenénich poplatkid za podnikatelskou ¢innost apod. V dafiovém systému existuje
29 riznych druhd statnich dani.

Reformy vedouci k vétsi dafiové nezavislosti jednotlivych stath muze byt dosazeno
bud intenzivngjsim vyuzivanim souéasné dafiové zakladny jednotlivymi staty, nebo vy-
uZitim dal§ich forem zdanéni, kterych se federace vzda. Analyzy v této véci ukazaly, Ze
jednotlivé staty by mohly zvysit své dafiové vynosy o 8,9 % lep§im vyuZitim soucasného-
datiového reZimu. Bylo vSak soudasné zji§téno, Ze beze zmény soucasného daiového
systému nemuze byt problém vertikalni fiskalni nerovnovahy vyfesen.

Muze byt vyhlaSena spotiebni dan zahrnujici viechny vyrobky z ropy. Sazba dané
na alkohol a sazeni muZe byt zvySena. Zaklad dané z objemu mezd mize byt roziten,
aby zahrnoval i platby pfesahujici kalendafni rok a penéni a nepenézni vyhody po-
skytované zaméstnancim. Dai z pozemki muZe byt roziifena tak, aby postihovala
vlastnictvi §ir§iho okruhu majetkovych hodnot. Sir3i pojeti pozemkové dané by zvysilo
piijmy jednotlivych statd a redukovalo deformace pti alokaci zdrojii. V soudasné dobé
je vybirani dané z pozemkil relativné nikladné vzhledem k §irokému spektru vyjimek.
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Zdanéni spotieby by mohlo vést aZ k zavedeni vieobecné statni prodejni dané na zbozZi
a sluzby. To je jedna z cest, jak by mohl stat postihnout dosud dafové nevyuZité zdro-
je, jako je zabavni &innost, osobni sluzby, turistické ubytovaci sluzby. Daii na tyto uby-
tovaci sluzby, zejména jestlize mnoho hotela, motell a jinych zafizeni poskytujicich
turistické ubytovaci sluzby je ve vlastnictvi cizinci, je vhodnou formou exportniho
zdanéni. Daflovy vynosovy potencial v oblasti finanénich transakci muze byt rovnéz
vyuzit prostfednictvim racionalizace kolkové povinnosti, zavedenim obecné poplatko-
vé povinnosti na pijeky a Gvéry s moznosti jejiho rozsifeni na trzni smlouvy a takeé
zdanénim finanénich podpor a vypomoci.

Existuje také prostor pro znovuzavedeni dané z pfevodi kapitalu, jako je napt. dé-
dicka a darovaci dani. Znamenalo by to stimulaci produktivnéj$iho uZiti jméni, podpo-
ru spravedlivéjsiho rozdéleni bohatstvi a zabranu kumulace neimérné velikého bohat-
stvi.

Vyhody zdafiovani transferu kapitilu lze hledat v moinosti vyraznéjsiho zdanéni
zdédéného jméni neZ jméni akumulovaného béhem Zivota poplatniki. Je také admini-
strativné snazsi, nebof pievod zdédéného jméni je nutné zjisfovat pouze ke dni Gmrti
majitele. Kromé toho pfijemce tohoto jméni povaZuje daflové bfemeno na dosud ne-
vlastnéné jméni za inosné&jsi neZ dafi z jméni, které jiZ vlastni.

Daiiova jednotnost a dafiova rozmanitost

Ziejmym disledkem rozsitujici se dafiové zakladny jednotlivych statd bude redukce
vysokého stupné dafiové uniformity, kterd nyni v australské federaci existuje. Otevie
se zfejmé také prostor pro daitové rozdily mezi stty, pro tendenci, ktera je v soucasnos-
ti na postupu. JestliZe dafiova rozmanitost mezi staty podpofi efektivnéjsi alokaci
zdrojli v soukromém sektoru, snizi miru vladnich zasahii a podpofi efektivnost vetejné-
ho sektoru. Jestlize je tomu tak, snahy o harmonizaci dani, chapané jako kroky k jed-
notnosti dafiovych zakladu, by spoleénosti vzaly jednu z moZnosti tlaku na vytvofeni
jednodussiho a efektivnéjiiho vefejného sektoru. Dafova uniformita znamen4, Ze jed-
notlivé staty se méné staraji, kde a jak ziskat penize k financovani svého programu ne-
bo jak vydat tyto penize moudfe a efektivné. Rozmanitost p¥inasi s sebou ekonomické
a administrativni naklady, aviak tyto naklady je nutné akceptovat, zejména kdyzZ ti,
v jejichZ zajmu jsou vynakladany, zaplati jejich cenu.

Lze tvrdit, Ze federativni systém je moZné povaZovat za institucionalni ramec, ve kte-
rém se pfedpoklada konkurence mezi jednotlivymi staty i ptes existenci omezeného
podtu stati, velké vzdalenosti a velmi omezené pravomoce mistnich organi, jeZ sniZuji
potencialni G¢inky ptipadné volby mista usidleni ob&anem.

Moznost dafiového zakladu Castedné se pfesouvat z jednoho statu do druhého vyvo-
1ava uréité problémy. Obecné se uvadi, Ze zvySeni danové sazby pro dany zaklad ptine-
se vy$§i datiovy vynos, jestlize dafiovy zaklad je nepruiny ve vztahu k vysi dafiové
sazby. Faktory urdujici dafiovou pruznost zakladu jsou dany stupném mobility dafio-
vych zdrojii, daftovou sazbou aplikovanou na obdobny zaklad v jinych statech federa-
ce a urovni a skladbou vetejnych sluzeb poskytovanych jinymi staty. Jestlize ur€ita
hospodafska jednotka dospéje k zavéru, Ze zvy§ené zdanéni pfevySuje prospéch vyply-
vajici ze zvy§enych vefejnych vydaji, zatne uvaZovat o realokaci. Aviak migrace je né-
kdy zna¢né nakladna, coZ miZe zabranit hospodéfské jednotce v pfesunu do druhého
statu, i kdyZ v domovském staté utrpi §kodu. Obecné lze tvrdit, Ze ¢im vé&tsi je stupefi
uniformity mezi dafiovou a vydajovou politikou jednotlivych statd, tim méné pruzna je
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danova zakladna statu. Zadna dan neni zcela nepruzna a nespravedlivé zdanéni urcité-
ho zakladu tento zaklad rozrusuje, nebof dochazi k realokaci zdroji mezi daftové prav-
ni oblasti s cilem zbavit se dafiového biemene urcitého statu.

Selektivni koordinace danové politiky je Zadouci. Ma-li se viak pfedejit deformacim
v oblasti obchodu, rozmisténi vyroby, kapitalového trhu a zaméstnanosti, existuji do-
statené zavazné argumenty pro diverzifikaci v takovém rozsahu, ve kterém je v soula-
du s existenci celostatniho trhu. Soucasna dafiova praxe v jinych federacich ukazuje,
Ze statni daniové systémy se mohou od sebe znaéné odli§ovat, aniz by to bylo v nesou-
ladu s jednotnou domaci ekonomikou. Napft. ve Spojenych statech ma 43 stati svoji
vlastni osobni daii z pfijmi, 45 stath méa daf z korporaci, 45 statd plus Washington,
D. C. ma maloobchodni prodejni dati. Viechny tyto pfijmové a prodejni dané jsou
uplatnény na rozdilné dafiové zaklady a rozdilnymi sazbami. Nikdo pfitom netvrdi, Ze
Spojené staty nevytvateji jediny domaci trh. Podobné rozdilnosti je mozné najit v Ka-
nadé a ve Svycarsku.

Specifické ucelové platby nebo vazané dotace a financni podpory nebo globalni dotace

RozliSovani mezi vazanymi a u¢elové neomezovanymi dotacemi je vzhledem k cha-
rakteru penéz jako vieobecného platebniho prostfedku z¢asti umélé. Dotace s vazbou
nebo bez vazby na &elové uziti prostiedku uvoliiuji statni pfijmy, které by jinak byly
pouZity na vefejné siuzby. Pfijem dotace lze povaZovat za dafiovou llevu ve prospéch
obé¢antl dotovaného statu. Jestlize dojde ke sniZeni dani v disledku poskytnuti dotace,
obéané mohou zvysit svoji spotfebu zbozi a sluzeb nad hranici, na kterou by to bylo
mozné, kdyby museli financovat viechny statem poskytované vefejné sluzby z vynosu
dani. Jinymi slovy, prostiedky poskytnuté ve formé dotace jsou v koneéném diisledku
pouzivany pro jakékoliv udely, i kdyZ byly ptivodné uréeny pro uZiti specifické.

Zavér

Australska federace je vét§im dilem vystedkem vice neZ osm desetileti trvajicich kon-
fliktd mezi staty na jedné strané a federaci na strané druhé. Obsahem téchto konfliktd
je postupné, aviak nikdy nekonéici omezovani pravomoci stiti federace vyhlasovat,
resp. ménit dané. ,

Casto se uvadi, ze vlady jednotlivych stati jsou blize lidem a v lepsi pozici poznat
a jednat na zakladg specifickych potieb a poZadavki jednotlivych statii, regiona, Ioka-
lit a ob&anskych komunit, a proto by jim méla byt svéfena fiskalni pravomoc p¥ime -e-
na principu sebeuréeni a statni identity.

Hnuti sméfujici proti centralizaci nesporné nabyva na vyznamu, Hnuti proti centra-
lizaci, tedy pro decentralizaci, je posilovano je$té tim, Ze se klade vétsi diraz na vyvoj
systému vztaht neZ na tradi¢ni hierarchie. Vlady statd by mély vyuzit kazdou prileZi-
tost k tomu, aby jednaly energictéji, pfesvéd¢ivéji a vice inovacéné nez federalni vlada.

Racionalizace dariové soustavy, i kdyz je dilezZita, neptedstavuje feSeni problému
vertikalni fiskalni nerovnovéahy; fiskalni soustava miZe byt smysluplné uspofadana
jen tehdy, budou-li mit staty pfistup k nékterym novym obecnym dafiovym zdrojim.
Lze oekavat, Ze rozméliiovani dafiovych pravomoci posili obavy z oslabovani makro-
ekonomické kontroly a z likvidace redistribu¢ni politiky. Lze také tvrdit, Ze p¥i dicho-
dové neutralnich zménach jsou makroekonomické efekty pii nezvysené urovni nerov-
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nosti relativné bezvyznamné. Jestlize staty obdrzi pouze nékolik dafiovych opravnéni,
pak skute¢na rozpoctova nezavislost nevznika, nybrz zlstava zavislost na federalnich
dotacich a Gvérovych opatfenich. Nebezpedi centralnich zasahd by existovalo nadale,
a tim by pfetrvavala i zdrzenlivost statd pfi pfebirani odpovédnosti.

Vétsina ekonomi je piesvédéena, Ze zména fiskalni nerovnovahy v australské fede-
raci je Zadouci, protoze omezeni deformaci spojenych se souc¢asnym danovym systé-
mem a rozpoCtovymi pravomocemi by umoznilo narodnimu hospodaistvi fungovat
efektivnéji.

Je tfeba si viak uvédomit, Ze vétiina reforem neznamena viestranné zlepseni. I kdyz
by mélo byt vice téch, ktefi ziskaji, nez téch, ktefi ztraceji, a pfitom ti, ktefi ziskavaji,
by méli ziskat vice, nezZ ztraceji ti, ktefi ztraceji, nevyhnutelné néktefi na tom budou
hiite, nez byli pfed zménou. V tom spociva obtiZnost dosazeni sjednoceného politické-
ho tsili ke zméné& daného stavu.

Prelozil: Karel Knéz

SUMMARY

Theoretical and Practical Perspectives of Changes in the Budge-
tary System of the Australian Federation

It is argued that the Australian Federation has been plagued with extreme vertical fiscal
imbalance. The imbalance between the States’ restricted taxing powers and their spending
responsibilites for nearly all major functions of the government has been a source of ineffi-
ciency and lessened accountability. Out of a number of alternatives conceivable in changing
vertical fiscal imbalance, the article discusses the State tax re-assignment, a system of insti-
tutionalized revenue sharing, and an improved use of State tax instruments. While most
economic arguments indicate that a change towards restoring non-centralization is desir-
able, in politics there is no concerted strive for reform because the change would make
some worse off.
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