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DT: 338.246.025.88 (437)

Koncepce procesu odstatnéni a privatizace 1)

Defini&nim znakem trZni ekonomiky jsou pFesn& vymezend vlastnickd pra-
va ekonomickych subjektdl, kterd urcuji jak majetkovou odpovédnost a z ni
vyplyvajici rozhodovaci pravomoc, tak ndrok na vynos z hospodéfské ¢&in-
nosti.

Socialistickd (centraln& pldnovand) ekonomika tuto uspofddanost naruSila.
ZpFetrhala vlastnické vztahy a nahradila je vAgni koncepci socialistického
spoledenského vlastnictvi, institucionalizovaného pfedeviim systémem nérod-
nich a posléze stdtnich podniki a jejich zakladateld (zejména odv&tvovych
ministerstev). Tento systém ved! k odtrZeni GCastnikd ekonomického procesu
od jeho vysledkti, k nezdjmu o zhodnoceni majetku a ve svém konefném dii-
sledku k neefektivnimu hospodafeni, které zpfisobilo trvalé zaostavdni trovné
narodniho hospodéistvi.

Obsahem procesu odstdtnéni a néasledné privatizace je pFevod stdtniho ma-
jetku na subjekty soukromého prdva. Pouze tyto subjekty mohou byt plné
majetkové odpov&dné za svoji hospodafskou €innost. Po zdan&ni jim pfipadne
cely hospodéaisky vysledek, at uZ je to poZitek ze zisku, nebo odpovédnost za
ztratu.

Nalezeni subjektd soukromého prava a jejich majetkové vymezeni bude vy-
sledkem procesu, jenZ bude organizovdn vykonnymi orgdny statu na =zdkladé
zdkonfi schvédlenych Federdlnim shroméZdé&nim a ndrodnimi radami.

Vefejny a soukromy sektor spoletnosti a ekonomiky

KaZdy stdtni atvar vyclefiuje sektor verejng a soukromy a v navaznosti na
to sféru vefejnych a soukromych financi. Ukolem veFejného sektoru je peco-
vat o vefejné statky a zabezpeovat vefejn& prosp&sné sluzby.

Né&které statky a sluZby maji vefejnou povahu vyplyvajici pln& z konsensu
obyvatelstva (zdravotnictvi, $kolstvi, vefejnd doprava, posty, telekomunikace,
zahraniéni sluZba, obrana statu). Jiné jsou za vefejné tou kterou spole&nosti
prohldSeny. Déivody, pro¢ jisty sektor prohlasit za vefejny, jsou &asto politic-
ké, jen mdlokdy ekonomické. Naopak, pfevedeni &innosti z vefejného do sou-
kromého sektoru (privatizace) je pfevaZn& motivovdno ekonomicky.

To, Ze stat zafadi n&které statky (& sluZby] do vefejného sektoru, ma za-
sadni v§znam pro posuzovdni efektivnosti jejich produkce. Ceny t&chto statki
[napfiklad zdravotnich sluZeb) nejsou dokonalé a nelze proto smysluplné& po-
rovnavat vynosy a ndaklady produkce t&chto statkl (a sluZeb).

D8leni statkli na vefejné a ostatni — nevefejné, soukromé — vede k déleni
jelich realizdtorfi {vyrobc, podnikd, tFadfi, za¥izeni) na vefejné prosp&Sna

{1) Z materidlu pFedloZeného k projednani ve viddé CSFR v &ervnu 1990

744 FINANCE A UOVER e 40 ® 1990 » & 11



Fi3 P

a ,,ostatni“ zafizeni, na podniky vefejn& prosp&$né a ,ostatni” (,nevefejné”).
Vefejné prospésna zaiizeni vZdy vlastni stdt; za statky a sluZby poskytované
t8mito verejnd prospdSnymi zaFizenimi obyvatelstvo budto plati, nebo nepla-
ti. V nasich podminkdch jsou vefejn& prospé3nymi zafFizenimi rozpoCtové a pfi-
spévkové organizace.

Existuje v8ak kategorie podnikfi, které vlastni stdt a jejichZ produkci neni
pFipisovdna vefejnd povaha. Napiiklad mliZe jit o statni podnik na vyrobu
automobilii. Tento statni podnik (¢i-li vlastn& stdt] pak na trhu nabizi své
vyrobky v rovné konkurenci s jingmi vy¢robci, v trZni ekonomice za trZni ceny.

Statni podnik je vSak vZdy — tj. 1 v trZnich ekonomikdch — kategorii, ktera
neni jak z pravniho, tak i z ekonomického hlediska korekin& vymezena. Tato
nekorektnost je zjevn& patrnd napf. v pFipad#& statnich (vojenskych) zakéd-
zek, kdy stat viidi sob& prostfednictvim stdtniho podniku vystupuje na stran&
poptdvky 1 nabidky (ministerstvo ndrodni obrany vii€i vedeni stdtniho pod-
nikuj.

Stat ma ke svému podniku vZdy paternalisticky, ochrandfsky vztah. Statni
podnik, pfestoZe mé4 fungovat na stejnych principech jako podnik soukromfy,
v zésads ,,neumi“ bankrotovat. Formou paternalistické ochrany, kterou statni-
mu podniku poskytuje stat, se tento podnik vZdy bude podobat vice vefejné
prosp8sné neZ komeréni instituci. Statni ochrana pfed tipadkem sniZuje fi-
nanéni disciplinu statniho podniku a v diisledku toho zplisobuje i jeho niZsi
efektivnost a vykonnost. Tyto problémy jsou dobfe zndmy i z trZnich ekono-
mik, pFestoZe stdtni podniky jsou zde v absolutni men$iné a alespoil technicky
je moZné realizovat nad nimi pFisnou ekonomickou kontrolu.

V netrZnich — tj. postsocialistickych — ekonomikach jsou prakticky v3e-
chny podnikatelské subjekty stdtnimi podniky; ceny a dané& jsou centrdlné
uréeny na zdklad# individudlnich ,,potfeb” td&chto podnikt, které jsou navic do
dtsledku zmonopolizovdny. Pro tyto ekonomiky neni pfehnanym tvrzeni, Ze
v zAsad& vSechny podniky maji postaveni vefein& prosp&inych zafizeni, pfi-
¢emZ je obfas jen shodou okolnosti, Ze n&které z nich jsou ziskové, zatimco
jiné maji spiSe charakter pfisp&vkovych, ¢i dokonce rozpodtovych organizaci.

Propojeni statniho rozpoftu s rozpoftem podnikd je tedy zprostfedkovédno
cestou individualizovanych dani a odvodd, devizov§ch normativli, centralng
uréovanych cen a dotaci. Toto propojeni ¢ini ekonomiku mimofadné& netrans-
parentni; neumoZiiuje dobre rozpoznat, kde je hranice statniho rozpoétu a kde
zaCind oblast podnikovych financi. Bylo cilem i vech pfPedchozich reforem
pferudit toto spojeni (pro vSechny stdtni podniky, které nebudou oznaleny
jako vefFejné prosp&Sné). Autoriim viech dosavadnich reforem bylo jasné, Ze
statni podniky je tfeba ,odstatnit”. Idea tzv. Gplného chozrastotu je stejnd
stara jako socialismus. Kvalitativni zména dnedni ekonomické reformy spodi-
véd v tom, Ze jeji protagonisté chdpou, Ze statni podniky nelze odstdtnit, aniZ
budou privatizovédny.

Proces oddg&lovéni veFejného a soukromého sektoru lze pracovné rozdé&lit
do dvou etap: komercializace a vlastni privatizace. Obsah téchto etap osvétluje-
me v nasledujicich ¢astech materidlu.

Komercializace

Vymezeni oblastt federace, republik a oblasti municipdlni

Nové poméry ve spoleénosti a ekonomice nastoluji otdzku déleni vefejnych
statkdl (v&. sluZeb) na federdini, republikové a municipdlni (obecni, m8stské).
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Vefejny sektor na federdlni drovni musi plisobit v t8ch oblastech, v nichZ je
Zadouci zabezpelit jednotny reZim v celém stit&. Federdlnimi vefejnymi statky
jsou a urcité ziistanou nap¥. obrana a zahrani&ni sluXba, Gfelné se jevi, ale-
spoii v mnejbliZ81 budoucnosti, ponechat pod sprdvou federace prlimysl na
arovni mezindrodni evropské integrace aj. Ostatni oblasti podle své povahy
naleZeji do pfisobnosti republikové a municipdlni. Obecnimi vefejnymi statky
se stanou veSkeré vyrobni a obsluZné ¢&innosti mistntho v§znamu (osvé&tleni
mést, kultura, piipadné& i bezpelnost). Vefejnymi statky republikového typu
budou vS8echny ostatni.

Toto €lenéni bude mit zdsadni v§znam nejen pro konstrukci nové vznikaji-
cich rozpottovych pravidel (vztahy mezi rozpodty mé&st a obci, republik a fe-
derace]), ale i pro novou dafiovou soustavu. Na tuto otdzku je v tomto materia-
lu bran zfetel jen z hlediska koordinace procesu odst4tn&ni a privatizace.

Proces odstdtnéni v prvnim kroku pfedpoklada oddé&leni vefejn& prospés-
nych zafizeni od statnich podnikli neveFejné povahy. Tento krok bude reali-
“zovan v ramci pravomoci pFisluSnych federdlnich, republikovfch a municipél-
nich organ; vzhledem k naléhavosti problému odstdtn&ni bude tento proces
do zna¢né miry organizovdn v ramci &len&ni odpovidajictho existujicim
strukturédm.

Federace, republiky a obce v oboru své phsobnosti vymezi, které statky
a sluZby a na jaké drovni (federalni, republikové & obecni) budou mit vefej-
ny charakter. Zbytek bude odstdtn&n, tj. odpojen od statniho rozpo&tu (fede-
rdlniho, republikového &i rozpoétu obci). Pravidla procesu odstéatiiovdni umoZ-
ni stanovit postup v t&ch p¥ipadech, kdy nebude mo¥né jednozna®n& rozhod-
nout o vefejné ¢i nevefejné (soukromé) povaze té &i jiné &innosti.

Shrneme-li, pak dne3ni ndrodni majetek bude rozd&len do t¥l kategorii: fe-
deralni, republikové a municipalni. Na ka¥dé z t&chto trovni bude rozhodnu-
to, jaka Cast z tohoto majetku bude mit vefejnou a nevefejnou (soukromou)
povahu. Podniky, které nezabezpeluji vefejn& prosp&$né é&innosti, budou pfi-
sludnymi statnimi orgdny odstatn#ény.

Odd&leni majetku municipdlniho bude Fedit pFipravovany zdkon o obci a
mistni samosprdvé v ndvaznosti na zm&nu dstavniho zdkona o &s. federaci,
ktery prdvné zakotvi samospravné postaveni obci a mé&st. To znamend, Ze pro
proces odstdtn&ni a privatizace na této Grovni v 3ir§im mé¥Fitku bude dileZité
toto definovani municipalniho vlastnictvi. Podminkou pro daslednou a rozsdh-
lou realizaci jednotlivych forem privatizace v oblasti municipdlniho vlastnic-
tvi budou aZ municip4lni volby, které poprvé zvoli redlné subjekty municip4l-
niho vlastnictvi.

Nejde v zdsad® o odklad privatizace v municipdlni oblasti, nebot v mezidobi
prob&hne restrukturalizace podnik@ mistniho hospodéafstvi (napf. rozdaleni
okresnich podnikd sluZeb na m&stské), projevi se konkrétni zdjem a prefe-
rence u primé privatizace a podniknou se kroky k uspofddani a k uvedeni
uletnictvi municipdlniho majetku do stavu vhodného pro odstitnéni; soulas-
n& bude nezbytné zabranit Zivelnému, prip. ukvapenému rozhodovani a ,»VyDpro-
deji majetku“. JiZ v této dob& je moZné v iroké mife vyuZivat forem prona-
jmu s pfipadnym piedkupnim prdvem.

V procesu odstdtiiovdni budou zéroveii postupnd, v z4vislosti na technickych
a ekonomickych moZnostech, FeSeny majetkoprdvni naroky vzn4Sené nékte-
rgmi plvodnimi majiteli a jejich d&dici, jejichZ néroky jsou uplatiiovdny vici
majetk@im, které pfesly do vlastnictvi stdtu na z&klad® nékterych d¥ivéjsich
pravnich tituld (nap¥. podle vladniho nafizeni & 15/1959 Sb., o znarodné&ni,
vCetnd tzv. dodatetného zndrodnini z let 1958—1961).
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Klasifikace stdtnich podniki z hlediska odstdinéni a privatizace

Z hlediska pFipravovaného procesu odstdtn&ni a nédsledné privatizace budou
dnedni stdtni podniky (jde pFedeviim o troveil federdlni a republikovou,
v men3f mife o drovel municipdlni) rozdéleny do dvou skupin. Ve skupin& A
budou ty podniky, u nichZ se se z4sadn#&j$fmi zm&nami nepoditd, ve skupind B
budou podniky urtené k odstdtn&ni a p¥ipadn#& i k privatizaci. Dal3f kategorii
C budou pfedstavovat podniky €i jiny majetek na municipdlni tdrovni, pro
které v rdmci odstatn&ni a privatizace bude platit specificky reZim.

Podniky kategorie A

Do této skupiny budou zaFazeny podniky na zdklad# predeviim nésledujicich
t¥1 kritérii:

a) Podnik produkuje statky, kterym je v dané chvili pfipisovdn charakter
statkl vefejnych. Pdjde tedy o vefejn® prosp&3né podniky ve smyslu zdkona
0 statnim podniku.

b) Podnik produkuje statky soukromé povahy, nicméné v krdtkém obdobi
bude nezbytné jeho chovdni vyrazn& regulovat ve sméru tvorby cen jeho pro-
dukce, struktury jeho vyroby, p¥ipadné i struktury dovozu a vyvozu.

¢) Podnik produkuje soukromé statky, jeho &innost sice neni nezbytné vy-
razné regulovat, ale o ponechéni v podob& stdtniho podniku se rozhoduje z Fa-
dy daldich diivodfi. Nejfastéj§im diivodem budou pFedeviim technické piekaz-
ky, které neumoZiiuji provadét odstatn&ni v kriatkém &ase v celém rozsahu
existujici statni podnikové sféry.

Podniky kategorie B

Do skupiny B budou zaFazeny zbyvajici stdtni podniky, u nichZ bude proces
odstatnéni zdvisly na Fad® okolnosti vyplyvajicich z kratkého €i deldiho obdo-
bi do jejich ndsledného prodeje soukromym osobdm. V rdmci odstdtné&ni budou
tyto podniky odtrZeny od vefejnych financi (std4tniho rozpot&tu), jejich &in-
nost bude pfevedena na komer&ni zdklady. Odstdtnéni v&tS§iny téchto stdtnich
podnik{i prob&hne formou jejich transformace na akciové spoleCnosti. Phjde
0 akciové spole&nosti nového typu popsaného déle, u nichZ bezprostfedn& po
jejich zaloZeni — ¢ili po provedeni aktu odstatndni statniho podniku — bude
jedingm majitélem vSech akcii stit. Stdt jako majitel bude reprezentovadn
pFedstavenstvem statni akciové spole¢nosti; toto pfedstavenstvo bude kontro-
lovat vyrobni a obchodni &innost, dosazovat vedouci pracovniky spoleénosti
atd. {viz podrobnosti v dal8ich €astech). V men$im mé&fitku bude odstatné&ni
provedeno transformaci stdtnich podniki na obchodn{ spole&nosti nap¥. s ru-
¢enim omezenym apod.

V ramci podnik@i kategorie B budou dale rozlieny dv& skupiny — skupina
B1 a skupina Ba.

U podnikii skupiny Bi se po&itd s jejich transformaci do podoby statni
akciové spole&nosti, nepotitd se viak u nich v kratkém obdobi s rozprodejem
akcii soukromym investorfim & dal3im subjektim. Majetek t&chto spole&nosti
bude nicmén& mo¥né pronajimat &i vklddat do spolednych podnikdl (joint ven-
tures) se zahraniénimi partnery.

Podniky skupiny Bz pfevedené do podoby stdtnich akciovych spolecnosti
budou zdkladem budouci privatizace v hromadném mé&fitku. Akcie t&chto spo-
le¥nosti budou nabidnuty ke koupi soukromym investorim — jednotlivefim &i
dalsim subjektdm, obecn& tuzemsk§ym i zahrani€nim. Bude rozhodnuto, jakéa
$ast akcii t&chto spoleénosti bude proddvana, p¥ip. distribuovéna jinymi forma-
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mi, jaky bude okruh kupujicich {pFedevSim, zda bude, ¢i nebude proddvano za-
hraniénim investorim) a za jakou cenu (v&etn& bezplatného pFevodu vlast-
nictvi k akciim}.

Rozd&leni stdtnich podnikd do kategorii A a B s nédslednymi odpovidajicimi
kroky bude provedeno na vSech tfech firovnich — federdlni, republikové i mu-
nicipdlni. Na trovni municipdlni — ¢ili na Grovni majetku obci a mést — ne-
bude vZdy tFeba odstédtiiované podniky prevadét do akciové podoby.

Jako kategorie C je zavAd&n tzv. municipdlni majetek nabizeny soukromym
osobém ve své fyzické podobé.

Privatizace

Nutnou podminkou pFechodu k trZnimu hospodéfstvi je pFevod vlastnickych
prav viidi v§znamné S4sti stdtntho majetku na $ir§i okruh jednotlivedi, p¥ipad-
n& kolektivii (dislednd druZstevni forma vlastnictvi). Tato distribuce vlast-
nickych prav bude realizovdna v rdmci procesu privatizace, jenZ v 3irSim mé-
fitku bude nésledovat po procesu odstdtn&ni stdtnich podnikd prost¥ednic-
tvim prodeje & jinou formou pifedéni soukromym osobdm. Odstatn&ni, v jehoZ
disledku vzniknou stdtni akciové spole&nosti, je pFechodnym opatfenim a
v ?adném pFipadé& je nelze povaZovat za koneény cil. Bez vzniku plnohodnot-
nych vlastnikdl vznikd nebezpei ndvratu paternalistick§ch tendenci statu, a to
i za podminky existence statnich akciovych spolefnosti. Je¥t& nebezpe&né&jsi
je otdlet se samotnym procesem odstdtn&ni -- vznikd tim tendence k tzv.
spontdnni privatizaci, o niZ se pojedndva déle. Zplsoby legélni privatizace
jsou popsdny v dalsi &&sti, kterd je vE&novdna predevsim tzv. standardnim po-
stuplim privatizace. Nestandardni postupy a dal3i podrobnosti jsou uvedeny
v ¢&sti o postupu vlastni privatizace.

Spontdnni privatizace

V soufasné dob& se zejména v podnikové sféfe setkdvdme s odporem proti
legdlnimu postupu privatizace v diisledku postojii vypé&stovanych propagan-
dou v3elidového vlastnictvi. Ridici pracovnici podnikd i n&kteff zamé&stnanci
majl pocit, Ze s majetkem, s nimZ hospodafi, mohou i voln& disponovat. Ma-
naZefi & zamé&stnanci se domnivaji, ¥e privatizovdn m4 byt , jejich” majetek.

U #idicich pracovniki statnich podnikli vznikla pFedstava o podnikovém
vlastnictvi na z&klad& dne3niho zdkona o stdtnim podniku, kde se podniku
(nikoli statu) p¥Fipisuji prdva drZet, uZivat a nakladat s majetkem, se kterym
podnik hospodafi. .

Zaméstnanci byli ve faleSnych pocitech spoluvlastnictvi posilovani zavede-
nim instituce tzv. samosprdvy. Extrémem je pak pfedstava o oprdvnénosti na-
klddat s majetkem, s nimZ podnik hospodafi, kterd se projevuje tzv. melou-
chafenim, kdy zaméstnanci svému podniku berou nejen materidl a sviij pra-
covni &as, ale i jeho ,firmu“, | reZii%, ,good-will® a zneuZivaji trZni pozice ,,své-
ho podniku®.

Velice silnym faktorem S$ifeni spontdnni privatizace je také typovd a obje-
mové rozsdhlost majetku, ktery byl zndrodn&n. Mnohdy je zcela nemoZné, aby
stat (at uZ reprezentovidn kymkoliv) provad#l viechny rozhodovaci a kontrolni

o

funkce vlastnika. K tomu pFistupuje 3ifeni liberalizace z oblasti spolefenské
do oblasti hospodafské.

V oblasti privatizace dneSnich nédrodnich vyborli — spravcl stdtniho majet-
ku — se projevuje spontdnni privatizace tim, Ze ndrodni vybory stdtni maje-
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tek rozprodavaji, pfip. o rozprodédvani jiZ jednaji, a to i se zahrani¢nimi inves-
tory je3té pFed zavedenim samosprévy obci a mést a konstituovdnim munici-
palniho vlastnictvi. ,,Proddvaji“ se dokonce i kulturni pamatky.

Politickd konfliktnost spontadnni privatizace je vyvoldna — kromé& jiného —
rozpornosti z4jma riiznych skupin obyvatelstva: ¥Fidicich pracovnik{i, zamé&st-
nancd, byvalych vlastnikl a ostatnich obyvatel. Zddné FeZeni, které bude fak-
ticky realizovdno, nebude dostate&n¥ spravedlivé. ,,Nové d&leni majetku® jist8
vyvold nemalé spolefenské napgti. Pocit k¥ivdy zlistane zejména u osob, jimZ
byl majetek pfedchézejicim reZimem v té & oné mife protipravné& zabaven.
Tuto kFfivdu nemtZe beze zbytku odstranit Z4dné privatiza¢ni opat¥eni, ze vie-
ho nejméné& v¥ak privatizace, k niZ by mé&lo dojit spontdnné&, bez rozhodnuti
zastupitelskych orgdnl a mimo jejich kontrolu.

Na vrub spontdnni privatizace 1ze do znaéné miry p¥ipsat i obavy pf¥ed roz-
proddvanim majetku do zahrani®i a nepochopeni nezastupitelné Glohy zahra-
ni&nftho kapitdlu p¥i rozvoji nadi ekonomiky. Také z tohoto dfivodu je nutné
zabrdnit podcenéni vkladli stdtnfho majetku do spole&nych projektli se zahra-
nignim soukromym investorem.

Privatizace musi byt dobfe pfipravena a provAd&na tak, aby domé&cim sub-
jektim — vesmd&s kapitdlové slabym — byla ddna pfileZitost zaujmout misto,
které jim v nasi ekonomice néale¥i. Nelze pFipustit, aby se do provad&ni priva-
tizace dostaly prvky privatizace spontdnni, které by oslabily vytvofeni ekono-
micky ndrofného trZniho prostFedi.

Zpusoby legdlini privatizace

V zésad# lze uvaZovat o dvou skupinéch legélnich privatizaénich metod:

Prvni skupina obsahuje standardni privatiza¥nf metody, zndmé pFedeviim
z trZznich ekonomik:

a) prodej stdtniho majetku nebo jeho &4sti, v&etné prodeje na splatky (pri-
vatizace ve smyslu zmé&ny vlastnictvi),

b) vloZeni majetku stdtniho podniku nebo jeho &&sti do spole€ného projektu
se soukromym podnikatelsk§m subjektem [privatizace ve smyslu podpory
rozgifovani soukromého investovéni).

Druhou skupinu pfedstavuji nestandardni privatizatni metody, které jsou
aktudlni v nestandardni situaci [neexistence, resp. nerozvinutost trZnich in-
stituci, nespolehlivost cen, nepFipravenost prdvniho rdmce, omezend funkce pe-
néz), v ni¥ se nachdzi i dnedni ekonomika CSFR. K tomu viz posledni &4st
materiflu.

ad a) Prodej stdtniho podniku

Zékladnimi dv&ma formami jsou zde:

al) pfimy prodej &dsti nebo celého stdtmiho podniku bez jeho pfevodu do
akciové podoby,

a2) nep¥imy prodej Sésti nebo celého stdtnfho podniku spodivajici v jeho pFe-
vedeni do akciové podoby a nédsledném nabidnuti akcii soukromym podni-
katelskym subjektdm,

a3) leasing.

Metoda al) v naSich podminkéch v zdsad& znamen4, Ze pF¥imo je moZné stétni
podnik prodavat pouze =zahranifnim investor@im, nebot domdci soukromé
subjekty nemaji dostatek kapitdlu, ktery by jim umoZnil stdtni podnik nebo
jeho &&st koupit. To jist® nebrdni tomu, aby metoda al) byla v naSich pod-
minkéch uplatnéna. V zdkon& o stdtnim podniku jsou pro ni ji¥ otevfeny v3e-
chny prdvni moZnosti. Tato metoda vSak klade extrémné& vysoké néroky na
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odpovidajici ocen#&ni proddvaného majetku. PFi pfimém prodeji statniho pod-
niku musi byt p¥i ocetiovdni aplikovdno ndro&né precenéni na objektivizova-
nou trZni cenu. Metoda al) méd dva zdkladni nedostatky: pFedevSim je pfili§
Casov®é narodnd a dédle vytvail velké nebezpefi prodeje stdtniho majetku ,,pod
cenou®,

Metoda nepfimého prodeje a2) je podstatn& prizpfisobivgjsi. Jejim pro-
stfednictvim je moZné realizovat jak z&mé&ry metody al), tak i zajistit, aby
prodej podniku mohl byt realizovdn prostfednictvim majetkové tfasti Sirokych
skupin obyvatelstva.

Pfi soufasném naprostém nedostatku tspor v rukou sonkromych osob
v CSFR je nejschiidn&j3im postupem privatizace statnfho podniku nejprve jeho
transformace do pradvni formy akciové spoletnosti a nasledny prodej akcil
této spolefnosti soukromym investorim.

Organizatné pak prdvni forma akciové spole&nosti umoZiiuje v procentech
stanovit, jak4 €&st podniku povinné zlistane ve statnich rukou a jaka Cast pod-
niku se miiZze dostat do rukou zahraniénich investorli, a ddle umoZiiuje prodej
za objektivizovanou trZni cenu (pop¥. v aukci v3ude tam, kde neni vyvinut
kapitalovy trh). Akcie privatizované stétni akciové spoletnosti je moZné proda-
vat veFejnou ¢i nevefejnou formou, za fixni & aukéni cenu.

Specifickou formou prodeje je metoda a3) — prodej stdtniho podniku na
splatky (leasing). V trZnich ekonomikach se pouZivaji zejména tyto dva zpi-
soby -prodeje na spldtky: soukromé firmé& [nejéast&ji zahrani¢ni} a existujici-
mu managementu. V obou pfipadech ndjemce a kupujici v jedné osob& naklé-
da s majetkem na svilj vlastni Gfet a nese ve§keré obchodni riziko podnikéani;
poplatky musi platit bez ohledu na to, zda jeho podnikani pfinasi zisk. V lea-
singové smlouvé se stanovi vySe ndjemného, hodnota podniku a doba spldce-
ni, po jejimZ uplynuti pfechédzi majetek na nédjemce.

Uzavirani leasingovych smluv lze pFi soufasném nedostatku domaéacich sou-
kromych tspor poklddat za slibnou a efektivni metodu privatizace. I v tomto
pfipad& v3ak jde o postup pouZitelny v omezeném méfitku, vhodném zejména
pro mensi majetkové celky.

ad b) VioZeni majetku stdtniho podniku do spoleéného podniku

Nékteré statni podniky maji z hlediska pfechodu na trZni mechanismus ne-
vhodnou majetkovon strukturu a zejména nutn& potfebuji obnovu stroji a zabi-
zeni k vyrob& maji-li zachovat svoji existenci &¢i maji-li dokonce rist. Jed-
nou z metod jejich oZiveni je spojeni jejich majetku s finan&nimi prostfedky
soukromych investorli (tuzemskych i zahrani¢nich).

Tim, Ze stdat vklddd svij majetek do spoleéného podniku se soukromym in-
vestorem, oslabuje svoji kontrolu nad timto majetkem. Vysledkem je kombi-
nované soukromo-stdtni vlastnictvi nové vzniklého podniku (podnik se zahra-
ni¢ni majetkovou téasti, ,,spoleény podnik®, ,joint venture*).

Ve vétSin& pfipadd jsou spoleéné podniky tvofeny tak, Ze vklad statu pied-
stavuji zakladni a obratové fondy, nehmotna prdva, kvalita pracovni sily a trz-
ni pozice. Za soukromy sektor je v&tSinou vkldddn jisty objem penéz, které
slouZi k ndkupu moderni technologie, know-how aj.

Vzniku spole&ného podniku bude také predchAzet etapa odstdtnéni stdtniho
podniku, tj. jeho transformace na stdtni akciovou spole€nost, kterd se bud
celd, nebo jeji tdst predd jako statni vklad do spole¢ného podniku proti pFe-
dani odpovidajici hodnoty akcii spole¢ného podniku v pfipad& Ze bude mit
pravni formu akciové spole€nosti. Svou pravomoc bude stdt uplatiiovat jako je-
den z akcion&ffi tohoto podniku, v budoucnu v8ak mfiZe dojit k prodeji &asti &i
celého podilu statu soukromym investoriim,
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Fond stdtniho majetku

Vysledkem procesu privatizace budou v n&kterych pfipadech vynosy z prode-
je podnikfi soukromym osobdm (tuzemskym i zahrani€nim). Soulasné vsak,
dokonce v &asovém pfedstihu, bude nezbytné Fe$it dnedni zadluZenost stat-
nich podnikii v procesu odstdtn&ni, aby do vlastniho privatiza&niho procesu
vstupovaly podniky bez zdt&Ze zplsobené negativnimi ddsledky administrativ-
né direktivniho systému ¥izeni. Bude proto nuiné v priib8hu odstdtnéni vyfe-
§it nelikvidni pohleddvky a zdvazky organizaci, zpravidla vyplyvajici z nahro-
madénych neprodejnych zdsob nebo i nespravné stanovenych cenovych relaci
mezi odb&rateli a dodavateli ve vztahu k tuzemsku i zahranii (zejména ve
strojirenskych podnicich, napf. pokud jde o jaderny energeticky program
v byvalém koncernu Skoda, chemickotechnologické programy v byvalé VH]
Chepos, ifast na vybranych integra¢nich akcich v SSSR aj.].

V celkovém souhrnu v oblasti vypofadédni i v oblasti trZeb se jednd o peni-
ze, které nevyplynuly z hospodafeni v podminkdch rozvinutych pené&Znich
funkci &s. koruny, ale v podminkach, kdy &s. koruna byla t&chto funkci zba-
vena. Za tétp situace nelze s p¥ijmy a vydaji souvisejicimi s pfipravou na pri-
vatizacl a s p¥echodem statnfho majetku do rukou socukromych osob zachazet
jako se skutefnymi pen&zi a je nezbytné je oddélit od sféry mé&nové i od sfé-
ry rozpoltové. Jedinou moZnosti je vytvoFit z nich samostatny okruh v oblasti
statnich aktiv a pasiv v podob& zvlastniho fondu st4tniho majetku, ktery bude
podléhat zvldstnimu reZimu.

Nezastupitelna tloha p¥i vedeni takového zvlaStniho fondu piislusi minis-
terstviim financi. Jedin& ta mohou zajistit, aby nemohlo na jedné stran& dojit
k pPevdddéni t&chto pendz — v piipad& aktivniho zlistatku — do stéry mé&nové
a v disledku toho k oslabovani restriktivnhi mé&nové politiky nezbytné v zdjmu
vytvdreni protiinfladniho prostfedi a na druhé strané — ze stejnych divodili
— k pPevadé&ni t&chto pen&z do sféry rozpoctové, a to ani do stdtniho rozpo-
¢tu federace a republik, ani do rozpodtu obei. Zachazeni s timto fondem bude
podfizeno zvlastnimu reZimu, ktery bude soudasti jednotné ménové a rozpo-
¢tové politiky.

Legislativni podminky procesu odstdtngni a nésledné privatizace a jeho celko-
vé institucionilni uspofadani

Legislativni podminky procesu odstdtnéni a ndsledné privatizace

Zasady procesu odstatn&ni a nésledné privatizace budou upraveny ve zv1ast-
nich zdkonech. Pfijde o soustavu t¥i zdkonf, kterou budou tvofit:
a) transformadni zdkon schvéleny Federdlnim shroméZd&nim,
b) zdkon Ceské narodni rady,
¢) zdkon Slovenské narodni rady.

ad a) Zakladni zasady procesu odstdtndni a nésledné privatizace bude upra-
vovat transformaé&ni zdkon schvéleny Federdlnim shroméZdénim.
Tento zdkon mj. upravi délbu plisobnosti mezi ufady pro dodasnou
spravu stdtniho majetku a jeho privatizaci a komisemi pro odstatnéni.
D4le tento zAkon upravi zmocn&ni pro Federdlni df¥ad pro docasnou
sprévu statniho raajetku a jeho privatizaci(2):

(2) at jiZ zFizeného samostatnd jako souldst pen&Zniho sektoru a pisobiciho v dohodé
s FMF nebo p¥i FMF, nebo jako jeho soucast
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— vydavat pravidla odstatnéni a stanovit dalsi postup privatizace,

— dohliZet na odstatnéni a naslednou privatizaci,

-— povolovat vyjimky z obecné dpravy pii pfecefiovdni majetku v odd-
vodnénych pfipadech ufady pro dodasnou spravu stdtniho majetku
a jeho privatizaci v dohod& s MF republik v rozsahu jejich pfisob-
nosti.

Transformatni zékon zaloZi instituci stdtni akciové spole€nosti, upravi
proces jeji privatizace a pfechodu plvodniho (stdtem jmenovaného) pied-
stavenstva ma piedstavenstvo volené soukromymi akciona¥i na valné
hromadé.

Transformadni zdkon rovnéZ zakotvi kompetenci auditord (zFizenych
vyhlagkou FMF ¢&. 63/1989 Sbh.) p¥i ov&fovani hospodafeni statnich akcio-
vych spolecnosti.

ad b, c] Rozpracovdni transformaéniho zdkona pro t¥Fady pro dofasnou spra-
vu stdtniho majetku a jeho privatizaci republik, pro ustfedni organy
statni sprdvy republik a pro oblast mést a obci bude provedeno v ziko-
nech Ceské narodni rady a Slovenské narodni rady. Zarovell tyto zdkony
upravi obecn& platnd pravidla postupu privatizace municipdlniho vlast-
nictvi.

Instituciondlni uspofdddni procesu odstdtnéni a privatizace

Rizeni, koordinace a dohled nad procesem odst4tnéni budou probihat na
viech tfech drovnich — federace, republik a obci (m&st) — viz schéma &. 1.
Na kaZdé z t&chto tfi drovni bude vymezena d&lba kompetence mezi zastu-
pitelskymi a vfkonnymi orgédny na zdkladé& t&chto principfi:

a) Podle zasad obsaZenych v transformaénim zdkond budou zastupitelské or-
gany samy rozhodovat, kterd opatfeni v procesu odstatn&ni a néasledné
privatizace budou vyZadovat jejich souhlas v podob& usneseni a kterd budou
provadét jednotlivé orgéany.

b) Rizeni procesu odstdtné&ni a nédsledné privatizace bude zabezpefovat Fede-
rdlni fifad pro doasnou sprévu stdtntho majetku a jeho privatizaci, ktery
bude pisobit bud jako samostatnd soudast pen&niho sektoru vedle FMF
a SBCS, av3ak v dohod& s FMF, nebo p¥i ministerstvech financi, nebo jako
jejich soulast, a to v souladu se z4sadami stanovenymi v transformaénim
zdkoné&. Soufdsti Fizeni bude i sprdva fondu stdtniho majetku tvofeného pfi-
jmy a vydaji spojenymi s procesem odstatn&ni a nédsledné privatizace, ktery
bude samostatnou souldsti stdtnich finanénich aktiv a pasiv vedenou od-
délen& od stdtniho rozpof&tu federace a republik a rozpo&tu obci. Odvétvo-
vd ministerstva ustavi odv&tvové komise pro odstdtn&ni narodniho majet-
ku. Pro konkrétni vymezeni komundlntho vlastnictvi podle zdsad stanove-
nych zdkonem o obcich a mistni samosprdvé bude zfizena municipalni re-
publikovd komise sloZend& napF. ze zastupcli ministerstev vnitra a financi
a Svazu obci a mést. Kompetence t&chto orgdnti jsou bliZe vymezeny v dal-
Sich &astech tohoto materidlu.

¢) Vykonné statni orgdny (organy statni spravy) formou odv&tvov§ch komisi
budou na federdlni a republikavé trovni pFipravovat odst4tfiovaci a priva-
tiza¢ni postupy a pod dohledem zastupitelskych orgénfi ve spolupraci s do-
tasnymi tfady je budou i realizovat. Na firovni obci budou tyto postupy
pripravovat a realizovat orgdny samosprdvy ve spoluprdci s municip4lni
komisi republiky. Dohled nad dodrZovanim obecn& platnych zésad pravidel
privatizace municipdlniho vlastnictvi bude v kompetenci éizemnich organi
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Schéma & 1 Proces odstdtnéni a nasledné privatizace
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PRIVATIZACE

stdtni sprdvy ve spolupraci s republikovym tfadem pro dofasnou sprévu
stdtnfho majetku a jeho privatizaci. K tomu se vyu¥ijf nyn&J¥f orgéiny stétni
spravy (napf. finan&ni sprdvy) nebo budou vytvofeny zvi4$tni dofasné orgé-
ny. Tento dohled statni sprdvy (kromé& dohledu komisi zastupitelskych or-
gén{l) by m#&l vylouéit prosazovén! lokélnich z&jmd, které by byly v rozporu
s obecné platnymi prdvnimi normami privatizace.

d) Klitovou roli pFi vlastnim procesu privatizace sehraji nové vytvofend pted-
stavenstva stdtnich akciovych spole&nosti. Tato pFedstavenstva budou po-
stupovat podle obecnych pravidel schvdlen§ch zastupltelskymi orgény a
pod dohledem t8chto organf.
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Predstavenstva stdtnich akciovijch spoleénosti

Radikalni varianty privatizace vyZaduji, aby zdkladnim vykonnym orgé-
nem procesu privatizace byla nov& ustavena predstavenstva stdtnich akcio-
vych spolednosti. Role odvétvovych komisi pro odstatné€ni skoncéi vznikem
statnich akciovych spolecnosti a jejich finan&ni a organiza&ni restrukturaliza-
ci. Ufady pro dofasnou spravu budou mit roli pFevdZné koncep&ni a metodic-
kou. Vlastni vykon privatizace bude v rukou predstavenstev statnich akcio-
vych spoleénosti, kterd budou jmenovana stidtem a kterd v sob& budou na pfe-
chodnou dobu spojovat funkce spravni a podnikatelské.

Nebezpedi, %e pFedstavenstvo stdtni akciové spole€nosti bude degenerovat do
podoby sprdavné byrokratického apardtu, ktery pfisobil u dosavadnich statnich
podnikii, je jen daldim argumentem pro radikdlni privatizaéni postup. Pokud
bude pfed kaZdym ¢&lenem pFedstavenstva jasnd perspektiva pFechodu vlast-
nickych prdv ze stdtu na soukromé subjekty, tato skutefnost silné ovlivni
jeho chovani i v etap&, kdy jesté nedochdzi ke skutetné privatizaci. Ambici
kaZdého ¢lena stdtem jmenovaného pFedstavenstva bude udrZet se v pfedsta-
venstvu i po vzniku skuteénych akciondfi a jejich valné hromady. Stitem jme-
novanym ¢&lenfim plvodniho pFedstavenstva budou nabidnuty nejriizné&jsi bo-
nusy v zavislosti na vykonnosti pfisludné akciové spole€nosti. V okamZiku
privatizace budou mit &lenové pPedstavenstva predkupni prdvo na akcie t&chto
spoletnosti.

Tato pfedem oznamend opatfeni zajisti, Ze i pfed zahajenim procesu priva-
tizace se bude stdtni akciova spolednost chovat jako relativn& raciondlni, tr¥-
né& orientovany ekonomicky subjekt.

Predstavenstvo statnich akciovych spole€nosti — na zdklad& obecnych pra-
videl vydanych ufady pro doasnou spravu po jejich pFedchozim schvéileni za-
stupitelskymi orgdny — bude povéfeno:

— vydavat akcie,

— prodévat akcie,

— pronajimat majetek akciové spole¢nosti,

— vkladat tento majetek do spoleénych podniki.

Ekonomickd motivace €lenfi pF¥edstavenstva, zpfisob ustaveni tohoto orgédnu
a systém decentralizovaného ¥Fizeni a kontroly jejich &innosti bude — po pfFe-
dem vymezenou dobu — garantem jejich relativn& efektivniho chovani.

Ofady pro dofasnou spravu stdtniho majetku a jeho privatizaci

ZFizeni @Fadii pro dofasnou sprdvu stdtniho majetku a jeho privatizaci

Po pfechodnou dobu budou zfFizeny dFady pro do&asnou sprdvu stdtniho
majetku a jeho privatizaci na podklad& transformaéniho zékona, ktery pfFijme
FederAlni shromAaZd&ni.

Zdsady dinnosti dradi

Vykon postupu odstdtnéni jednotlivfch organizaci a jejich nésledné priva-
tizace bude rozd&len na trovni federace a republik mezi federdlni a republi-
kové tufady. Na drovni obci a mést bude kompetence rozloZena mezi minister-
stva vnitra republik a pfisluSné orgény stdtni sprdvy, resp. méstské (obecni)
Spravy.
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Urady budou ziizeny p¥echodn# podle t8chio zédsad:

1. Ufady ve své ¢&innosti postupuji podle transformacniho zdkona, resp.
v ndvaznosti na n#j podle zidkonti CNR a SNR. T&mito zdkony se budou Fidit
i orgdny méstské [obecni) spravy pfi FeSeni otdzek municipalizace a privati-
zace ve svém okruhu plsobnosti. Organizace, které nepodléhaji odstatnéni
nebo municipalizaci a ndsledné privatizaci, se netransformuji.

2. V uvedenych zdkonech budou pro p¥echodnou ¢&innost Gfadt FeSeny ze-
jména tyto otdzky: ’
— rozsah odstatnéni a ndsledné privatizace,

— priority pfevodd vlastnictvi na jednotlivé pravni subjekty,

— kompetence organil, které budou podle t¥chto zakonfi provad&t odstatnéni
a naslednou privatizaci stdtniho majetku,

— prodej nebo prondjem, popf. jiny zplisob distribuce jednotlivych konkrét-
nich &asti stdtniho nebo municipdlniho majetku tuzemskym a zahrani¢nim
subjektfim,

— regulace prodeje akcli,

— zFizeni fondu statniho majetku, jeho vedeni a nakladdni s jeho finan&nimi
prostiedky.

3. Ufady budou zabezpefovat finantni operace spojené s odstadtné&nim a
s ndslednou privatizaci stdtnitho majetku (vynos z prodeje akcii, naklddani
s dividendami aj.} v ndvaznosti, resp. v souladu s piisobnosti ministerstev fi-
nanci. Tyto finan¢ni operace budou probihat na zvla$tnich u&tech mimo stat-
ni rozpotet. Pro vztahy ke stdtnimu rozpo¢tu budou urfena zAvaznd pravidla.
PFi tom se budou respektovat obecné principy makroekonomické finanéni a
ménové politiky v zajmu ekonomické stability statu.

4. V &ele ufadu stoji pPedseda, kterého jmenuje a odvoldva vladda. Podet
pracovnikd dfadfti bude pFizplisobovan rozsahu jejich &innosti — orientatné se
pfedpokladd po 20—40 pracovnicich.

5. Ufad bude koncep&né Fidit proces vytvafeni pfedstavenstev a dozor&ich
rad.

Komise pro odstitn&ni

V ramci péisobnosti jednotlivfch federdlnich a republikovych odv&tvovych
ministerstev budou pflisobit odvétvové komise, které budou provdd&t odstat-
né&ni a néslednou privatizaci.

V oblasti dnedniho hospodé¥stvi ndrodnich vybort bude probihat proces mu-
nicipalizace ({odstitn&ni) a né&sledné privatizace, ktery¢ bude provdadé&t muni-
cipdlni komise republiky zFizend pfi ministerstvu vnitra za koordinace s re-
publikovym ufadem pro do&asnou sprdavu stdtniho majetku a jeho privatizaci.

Cinnost odvétvovijch komist

Z&kladni tikoly odvétvovych komisi jsou nésledujici:

a) Pfevést statni podnik na statni akciovou spoleénost{3], popf. na nékterou
z forem obchodnich spoletnosti podle zdsad stanovenych federdlnim tGradem

(3) V odiivodndn§ch pFipadech neodporujicich intencim antimonopolniho zdkonodarstvi
je moZné, aby se ststni akciové spole¢nosti sdruZovaly do holdingovych spoleénosti.
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pro dodasncu spravu stdtniho majetku a jeho privatizaci, jeZ vychdazejl z trans-
forma&niho zdkona schvileného Federdlnim shromé&Zdénim.

Pfitom jednotlivé komise:

— pFizplisobi v nékterych zvl4sté vyjimednych piipadech organizaéni struk-
turu vyrobni zédkladny potfebdm rozvijeni trZniho mechanismu (zejména
uplatni hledisko demonopolizace, potfebné koncentrace a specializace prii-
myslové vyroby z pohledu jak &s. ekonomiky samotné, tak i jejiho vstupu do
svétového, zv145t& evropského hospodafstvi),

— navrhnou vybrané organizace pfednostniho zdjmu pro zakladani podnikit
se zahranitni majetkovou udasti a pFedloZi federdlnimu dFadu nédvrh kritérii
pro pielévani zahranidniho kapitdlu do vnit¥ni ekonomiky v oborech v jejich
piisobnosti.

b) Navrhnout &leny pFedstavenstev a dozor¢ich rad.

c) UloZit zpracovani ndvrhu stanov pfedsedovi p¥edstavenstva podle specific-
kych kritérii a schvélit jej.

d) PredloZit privatiza&ni ndvrhy v jednotlivfch odvétvich. Komise zejména
zafadi jim p¥FisluSné podniky do kategorie A a B, pFipadné& C (viz druhou &4st
tohoto materidlu).

PFi zafazovani existujicich statnich podnik@ do jednotlivych kategorii bu-
dou aplikovdna zejména tato Kritéria:

— vePejna prospésnost ¢innosti organizace,

— potfeba zachovani stdatniho monopolu v daném choru &innosti,

— pifedbéZné zjisténd moZnost pfimého prodeje stitniho podniku zahraniéni-
mu podnikateli.

Cinnost municipdlni komise

Zakladni dkoly republikové municipalni komise pfi resortu ministerstva vnit-
ra budou v principu shodné s &innosti odv&tvovych komisi. D4le tato komise
konkrétng vymezi municipalni vlastnictvi, rozd#li jednotlivé organizace do
skupin C, resp. B a A, a zpracuje postup odstdtnéni a privatizace.

Prdovni forma odstdtnéni

Statni podnik (& jeho ¢dst) bude transformovin v plevdZné vé&t$in& pfipa-
dd na stdtni akciovou spoletnost. MZe hyt zvolena i forma obchodnich spo-
le€nost! v souladu s novelou hospodafského zdkoniku, v piipad& podniku se
zahranidni majetkovou dcasti také forma sdruZeni podle zdkoniku mezinérod-
niho obchodu.

Ve statni akciové spole€nosti je stat jedinym akciondfem. ProtoZe stétni
akciova spolefnost mé jiZ vydé&leny majetek a chovd se podle pravidel trZniho
mechanismu (bud mé& moZnost se spojovat se zahrani¢nim kapitdlem, nebo se
na trhu stfetdvd s nezdvislymi vlastniky), je to jiZ odst4dtn&ny (nezavisly)
trZni subjekt. V evropskych stdtech s rozvinutou trZni ekonomikou takto
existuji a funguji obdobné statni akciové spole¥nosti (nap¥. ve Francii fa
Thompson, v Itdlii fa IRI, v Rakousku fa OIAG, jejiZ dcefinou spole€nosti se
napf. stala fa VOEST Alpine aj.).

Proces privatizace v dnes$nim hospodéfstvi ndrodnich vyborli bude provéadén
pfevaZné jinymi formami ne statni akciovou spoleénosti.
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Zplsob ocenéni

Komise pro odstdtngni [odv&tvové a municipalni) budou p¥i transformaci
volit pro ocenéni majetku transformované organizace bud zjednoduSenou me-
todu I, nebo i metodu objektivizované trZni ceny (metoda II). Ekonomicky
vyznam sprdvného ocené&ni statniho majetku je zdvisly na tom, jakd metoda
privatizace bude zvolena. Vyhoda radikalni privatizacni metody je v tom, Ze
ocenéni majetku je vysledkem, nikoliv nutnym pfedpokladem privatizace.

Jednoduchd metoda oceriovdni {metoda I)

a) Metoda ocefiovani I spoéiva v rekonstrukei Géetnictvi statniho podniku na
uetnictvi statni akciové spoleénosti bilanéni metodou.

b) Metoda ocefjovdni I se pouZivd pro transformaci statniho podniku na
stdtni akciovou spole€nost v pfipadech, kdy se v soufasnosti neuvaZuje se
spojovanim statni akciové spolecnosti s kapitdlem zahraniénim ani s kapita-
lem soukromym tuzemskym.

c) Vypofadéani pohleddvek a zavazkii pfi transformaci statnitho podniku na
statni akciovou spolecnost se stanovi v zakladatelské smlouvE nékterym z téch-
to zplisobi:

- odepsdnim pohledavek a zru$enim zavazkd,

— precend&nim (diskontovadnim, preplanovanim splatnosti aj.],

— vzajemnou kompenzaci mezi dvEéma nebo vice zifastn&nymi organizacemi,

+ centrdlnim zaftovdnim pohledavek a zavazkd viech organizaci nebo sta-
novenych okruhii organizaci. '

d) Zasoby se pPi transformaci budou Fegit individudlng v zakladatelské
smlouvé v zdjmu jejich pfevedeni do podoby (pokud jde o objem a strukturu}
vhodné pro zapojeni organizace do trZzniho mechanismu.

e) Pro vypofddani né&kterych druhil zdsob a nékterych t8Zko vymahatel-
nych pohleddvek a t&Zko splatnych zdvazkidt bude slouZit fond stdtniho ma-
jetku.

Pravidla pro vypofddani pohleddvek a zdvazkii a pro piecenéni zasob sta-
novi FMF. Podle t&chto pravidel budou v jednotlivich pfipadech transformace
postupovat komise pro odstadtnéni (odvétvové a municipdlni).

Metoda objektivizované trini ceny (metoda 11}

a) Metoda II se pouZije v pfipadech, kdy se std4tni podnik nebo statni
akciovd spolefnost &aste€né nebo zcela privatizuje standardnimi metodami,
zejména pak prodejem &dsti nebo celého stdtniho podniku zahraniénimu in-
vestarovi.

b) Prvnim krokem metody II je ocenéni majetkovych poloZek organizace
metodou I. Druhym krokem je plecenéni organizace a vypofddani vzniklého
rozdilu s vlastnim jmé&nim. PFecen&ni se nedotkne zisku (zirdty] organizace,
provede se jako souldst privatizace.

¢} Objektivizovand trZni cena organizace se stanovi ohodnocenim majetku
podle standardn& pouZivanych metod (bliZe viz materidly FMF} a zahrnuje:
nejen cenu strojii a zafizeni, budov a pozemkd, tj. bilan&niho majetku, ale
i nehmotnd prava a dals$i hodnoty dtleZité pro stanoveni trZni ceny [napf.
zemé&pisnd poloha, forma napojeni na sv&tovy trh, vyrobni tradice véetné& ja-
kosti v§robkl, povést organizace na trhu, ochrannd zndmka, pruZnost pracov-
ni sily, organizace vyrobniho procesu, technickéd a technologickd pfiprava vy-
roby aj.].
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Ridici pracovnici transformovangch spoleénosti

Jmenovani piedstavenstev do transformovanych spoletnosti vnese novy
prvek do jejich Fizeni. P¥edstavenstva vyberou z nynéjSich fidicich pracovni-
ki ty, ktefi budou pfinosem pro Fizeni organizaci v podminkach trZni ekono-
miky. PFedpokldda se, e pFedseda pPedstavenstva bude vykondvat funkci Fe-
ditele.

JiZ v etap® odstdtnéni se bude individudln& hodnotit, pro které f¥idici pra-
covniky miaZe mit tento proces negativni diisledky. Nelze vyloulit, Ze s ohle-
dem na probihajici hospodéFské osamostatiiovdni podnik@i budou provedeny —
jesté pfed aktem transformace stadtniho podniku na akciovou spolefnost — né-
které zmény v ¥idicim kadru statniho podniku.

Komise pro odstdtn&ni budou organizovat specialni Skoleni pro budouci &le-
ny predstavenstev spolefnosti a pro potenciilni Fidici prac8vniky t&chto spo-
le¢nosti.

Pravidla pro stimulaci jednotlivych fidicich pracovnikdl stanovi federdlni
dotasny urfad podle zdsad transforma&niho zdkona Federalniho shromaZdéni.
Komise pro odstdtné&ni vymezi zainteresovanost jednotlivych ¥idicich pracov-
nikd podle t&chto zdsad. Clenové piedstavenstva budou stimulovani na vysi
dividendy bud uréitou formou drZby akcii, nebo jinym zplsobem.

Clen pfedstavenstva statni akciové spolednosti nebude zam#stnancem této
spole€nosti. Jistou &ast pFedstavenstva budou tvofit kvalifikovani pracovnici
vysokych §kol, vyzkumnych pracovist a stfednich odborny¢ch %kol. Pravidla pro
jejich uréovani budou stanovena v transformadnim zdkond&. Clenové dozoréich
rad nesmé&ji byt v souladu s akciovym zdkonem pracovniky akciové spolet-
nosti.

Statni akciovad spoleénost p¥i transformaci ze stdtniho podniku vznika jed-
nordzovym zaloZenim podle § 25 zdkona o akciovych spoleénostech jednim
zakladatelem a podle § 62 téhoZ zdkona zakladatelskym pldnem.

Cleny pFedstavenstva jmenuje zakladatel v zakladatelském planu. Prava
a povinnost! pfedstavenstva na dobu do vzniku valné hromady (tj. neZ bude
vice akcionafid) stanovi zakladatel rovnéZ v zakladatelském planu.

Zakladatel se p¥i jmenovdni €leni pfedstavenstva a pii stanoveni prav a
povinnosti pfedstavenstva ¥idi transforma&nim zdkonem a navazujicimi pra-
vidly stanovenymi federdlnim dodasnym tfadem.

‘Z&Kkladni piFedstavy o postupu vlastni privatizace

Radikdlni versus postupnd varianta

V pFedchéazejicich €dstech byly souhrnn& uvedeny tradiéni zpflisoby privatiza-
ce. Z&kladnim problémem privatizace, specifickym pro ekonomiku na$eho ty-
pu, je adekvAatni ocen&ni privatizované statni akciové spoletnosti, obchodni
spole€nosti apod. Toto ocenéni podniku je velice ndkladné; spolehlivé zdpadni
konzultantské firmy u&tuji za sluZby tohoto typu &astky FadovE se pohybuji-
¢l na drovni aZ do jednohc miliénu US dolarfi. Souvisi to s tim, Ze hledéni
spravedlivé ,trZni“ ceny statniho podniku existujictho v netrZnim prostfedi,
kde platné ceny ddvno ztratily svdj vlastni obsah, je nesmirn& obtiZné —
prakticky zcela nemoZné.

Ve vyspélych trZnich ekonomikédch, pFestoZe maji mimofadn& vyvinutou fi-
nanéni infrastrukturu, proces ocendni privatizovanéha podniku probihd b&hem
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dvou aZ €tyF mésicli skupinou odborniki. P¥ijeti tohoto tempa v ekonomice,
kterd méa né&kolik tisic stdtnich podnik@ (a Z4dné jiné), by si vyZadalo obrov-
ské jednordzové ndroky na precenéni ve formé& bud soustfedéni velkého poé&tu
-odbornikéi, nebo velkych finan&nich nékladfi. Trvat na precen&ni b&Znou me-
todou by se v zdsadé& rovnalo rozhodnuti neprivatizovat.

V naSich podminkédch bude proto nezbytné pFistoupit na zjednodusené po-
stupy precenéni s v8domim pfFipou§téni urdité miry nepFesnosti ocendni orga-
nizaci.

Vhodny se jevi postup, na jehoZ zé&klad& po uplatnéni jednoduché metody
ocenéni I (viz pFfedch&zejici ¢ast) se ve vybranych okruzich podnikii s podob-
nou majetkovou strukturou nahradi ,trZni“ ocen&ni metodou II pomoci dife-
rencovanych koeficientd. Tyto koeficienty by byly =zjiStény u reprezentanta
kaZdého vybraného okruhu podnikfi a pouZily by se pro ostaini podniky toho-
to okruhu. Pouze pro vét3i organizace se bude aplikovat (dlisledné) pPecenéni
podle metody II, a to v maximélng& moZném rozsahu vyuZitim tuzemskych kapa-
cit pro pfecengni. I tak v3ak neni redlné pfedpokladat pFecen#ni v3ech orga-
nizaci na trZni cenu jednordzové v kratké dobé.

Tyto ryze technické piekdZky dopln&né nutnosti pocitat s rozsghlymi or-
ganizadénimi opatfenimi, jakoZ i potfebou ddvat do souladu cely komplex
transformacnich procesd probihajicich v ekonomice a daleko v neposledni
Fadé také socidlni a politické okolnosti budou vyznamné zpomalovat zejména
proces piechodu od fdze odstdtnéni k privatizaci v 3irSim mé&Fitku. Rychld va-
rianta privatizace by pfedpoklddala u rozsdhlé ¢asti podnikfi provést privati-
zaci tém&F soutasné s odstatn&nim, u zbyvajici ¢asti by se privatizatni féaze
realizovala s minimdlnim ¢asovym odstupem. Existuje v8ak také pomald va-
rianta, v jejimZ rdmci se ve§kerd pozornost soustfeduje na proces odstdtnéni.
Privatizaéni proces by probihal odstupfiovang, byl by fakticky odloZen do dal-
§iho aZ neurditého obdobi, takZe napf¥iklad v kategorii podnikd B by po dlou-
hou dobu pfevlddala skupina statnich akciovych spolecnosti.

Rizika pomalé privatizace

Proti vyhran&né pomalému pfistupu k transformaci distribuce vlastnickych
prav 1ze namitat toto:

a) Odstatn&né podniky, pokud jsou nadéle dlouhodob& drZeny ve vlastnictvi
statu, snadno degeneruji do plivodni podoby podniku s ,m&kkym rozpoc&to-
v§m reZimem®, tj. podniku s mdlo ndrodnou finanéni disciplinou. ManaZefi
podniku, byt fyzicky vyménéni proti pfedchozimu sloZeni, jsou nadéle odpo-
vEdni stédtu, tj. konkrétni instituci, kterd tento st4t reprezentuje a kterou vidy
reprezentuje konkrétni byrokraticky apardt. FormAln& pfetrfend ,,pupeéni
§fifira® mezi stdtnim rozpotem a podnikovym hospodafenim mé silnou ten-
denci se zase spojit.

b) Dlouhodobd drZba majetku ve stdtnich rukou — v podminkdch liberali-
zovaného politického Zivota a p¥i obrovskych objemech tohoto majetku — vede
k tzv. ,,spontann{ privatizaci®. DrZi-li majetek stdt, pak v praxi vykon vlastnic-
k¢ch prdv nekontrolovateln& pFechdzi na ¥idici pracovniky podniku, dal3i jeho
zamé&stnance a zistupce stdtu. Nejasné vymezeni jejich pravomoci a zajml
vede k neefektivni tvorb& ekonomick¢ch rozhodnuti. JelikoZ postaveni té&chto
‘0sob se mfiZe v libovolné chvili zm&nit [nap¥. prostym rozvdzanim pracovniho
poméru), neni zaji§téna jejich dlouhodcba zainteresovanost na hospodafFskych
vysledcich. Kratkodob& mifiZe byt pro né napiiklad vyhodné vloZit majetek,
ktery jim nepatfi, do spoleéného projektu se zahraninim subjektem. Pokud fe
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tento partner plnohodnotnym vlastnikem svého podilu, midZe ovlivnit chovant
podniku podle vlastnich pfedstav (toto nebezpe€i pln& potvrzuje dosavadni
zkuSenost s tzv. podniky se zahrani¢ni majetkovou ticasti).

¢} Dlouhodobd drZba majetku statem rovn&%Z brani expanzi soukromého
sektoru. Ve vyspé&lé trZni ekonomice v ramci vstupll do odv&tvi a v§stuph
z odvétvi (zakl4dani podnikii a jejich bankrotd]) majetky p¥echéazeji z jedno-
ho soukromého vlastnika na jiného. Usp&3ny podnikatel ma moZnost expan-
dovat na dkor méné# 1ispéiného. Je-li drtivd v&t§ina majetku drZena statem a
tento majetek nemiiZe pfirozen& a plynule pfechdzet na soukromé subjekty,
omezuje to — v zdsad® — rist soukromého sektoru. Soukromnici jsou pak ve
skuteénosti odkazéni do oblasti ,,drobnych sluZeb“. Drobné podnikdni se ne-
miZe transformovat do podnikani velkého. Vznika tzk4& skupina nepfiméfens:
bohatych drobnych podnikateld, ktefi v zdsad& kofisti na nedokonalosti trhu.
Tim se neumoZiinje do podnikani vstoupit osobdm, které by pro podnikéni po-
tFebovaly prevzit majetek dosud drZeny statem.

Rychld privatizace

Rychlé privatizace je z hlediska zamérd transformace &s. ekonomiky smé-
rem k trZni ekonomice nezbytna. Jak jiZ bylo doloZeno fadou argumentd,
nedojde-li k radik4lni distribuci vlastnickych prav k vyznamng&jsi &asti néa-
rodntho majetku mezi vé&tSi pofet soukromych subjektd, dvahy o vytvaFeni
konkuren¢niho prostfedi, demonopolizaci apod. budou postrddat v&cny zaklad.
Vezme-li se v dvahu, Ze v rukou soukromgych osob je jen velmi omezeny ob-
jem uspor, a vylouéi-li se soufasng totdlni invaze zahrani¢énich investorf, je
pro rychlou variantu nutné poé&itat s pouZitim nestandardnich pFistupti.

SpoleCnym rysem nestandardnich pfistupldl je, Ze majetek, ktery pfechazi do
vlastnictvi jednotlivefl, neni t8mito jednotlivci zaplacen v plné hodnot& a Ze ve
specidlnim pfipad& je Gfelné pristoupit i k bezplatnému p¥Fid&lovani & rozdé-
lovani majetku.

Nestandardni pfistupy k distribuci vlastnickych prav lze nejsnaze realizo-
vat u stdtnich akciovych spole&nosti, jejichZ akcie se mohou nabizet obfanfim
na zédklad& zvoleného postupu. Jejich vyhodou je, Ze je lze pouZit i p¥i priva-
tizaci municipdlniho majetku k ndkupu byti, drobnych provozoven apod. P¥i
téchto piistupech je nutné zejména dbat na to, aby Z4dnd skupina ob&ani
nebyla nespravedlivé zvyhodné&na.

Investiéni kupony

Vhodnou technikou bezplatné ¢i témér bezplatné distribuce akcil statnich
akciovych spolednosti neni jejich prfimé rozd#&lovéni, nybrZ pouZiti tzv. inves-
tithich kuponil, které obyvatelstvo mifiZe pouZit vyluEnd k tomuto dlelu, a to
b8hem kr4tkého obdobi. Tyto investitni kup6ény nabizeji celou Fadu variant-
nich a pfitom dobfe kontrolovatelnych zpiisobll realizace rozséhlej¥ich privati-
zatnich akci.

Kupdny maji urfitou nomindlni hodnotu. Existuje celd fada zpfisobd, jak
kup6ny rozdélovat. O tom, ktery zptsob bude pouZit, je. moZné rozhodnout po
zvéZeni viech vyhod a nevyhod jednotlivych zptisobi:

a) bezplatn&, rovnym dilem vSem ob€antim (pfipadn& jen dosp&lym osobdm]),
b] bezplatné, ale nestejnymi &astkami, a to diferencovan® podle rtznych kri-
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térii (nap¥. rozli§it d&ti — dospéli, zamé&stnani — dfichodci — ostatni, do-
méacnosti podle pottu &lend atd.],

<} prodejem za jednotné nizké ceny, p¥ifemZ lze vymezit rozsah kupdnl pro
jednu osobu diferencovan& podle riiznych kritérii,

-d) prodejem na dlouhodoby tvér s pfedem vymezenymi zdrukami.

KaZdad emise a distribuce kupénii musi byt dana do souladu s hodnotou cel-
kového objemu akcif, které budou v rdmci pldnované privatiza&ni akce nabid-
nuty obyvatelstvu. Podstatné je:

— trZni ocenéni nabizeného majetku statnich akciovych spoletnosti ¢i {i-
ného majetku (zejména municipdlniho],

— uréeni procenta akcil v jednotlivgch privatizovanych spoleénostech, jeZ
jsou dany , k prodeji“ za kupony.

Zvoleny zpiisob bude vyZadovat zapojeni pomé&rné rozsédhlych kapacit vypo-
Getni techniky. Jde o zpracovani dat srovnatelné s losovanim vyher na vyher-
nich vkladnich kni¥k&ch nebo s automatizovanym zpracovdnim dalich agend
spofitelny nebo se zabezpedovanim provozu sazky a sportky apod.

Rychla privatizace umoZni dat kaZdému obZanu prakticky stejnou 3$anci.
Zvoleny zplsob umoZni p¥istupovat k prodeji stdtniho majetku po &&stech a
kombinovat kupony s penézi. Lze také pFipustit, aby se ndkupu akcii d&ast-
nili za uréitych podminek zahraniéni investofi. Rovn&Z bude moZn& kombina-
ce s b8¥nymi privatiza®nimi postupy typu ESOP [Employee Stock Ownership
Plan, tj. zvySeni podilu zaméstnanct na vlastnictvi akcif firmy) s tim, ¥e dal-
§i pokrafovani procesu privatizace by ji¥ pte$lo na Fadn& fungujici kapitalo-
vy trh. ’

Pfednosti a nedostatky nestandardnich postupii privatizace

Rychla privatizace povede k pFevedeni vlastnickych prdv k vyznamné C&4sti
statniho majetku na v&tSi okruh soukromych investori. V &s. podminké4ch
pPedstavuje spolefensky pfijatelné FeSeni jedin® n&kterd z nestandardnich
metod privatizace. Fakt, Ze jde o (prakticky) bezplatné pFidslovdni majetku,
Ze do procesu privatizace je zahrnuto (prakticky) celé obyvatelstvo, pfipadn&
dal3i souvislosti tohoto p¥{stupy, vyvoldva fadu namitek:

a) ,Distribuce akcil mezi velky podet akcionafli nevyvold naleZity tlak na
hospodélské chovani Fidicich pracovnik®, zpfisobi rozi¥isténost valné hromady
v privatizovanych akciovych spoleénostech a neumoZni vytvofit dostatedns
silné Fizeni spolefnosti.“ Tato ndmitka by byla uplatnitelnd i na akciové spo-
letnosti v trZnich ekonomikédch, které mivaji i n&kolik desitek tisic akciona¥.
Kontrola téchto akcion&ri nad hospodaFenim spole¥nosti je nepochybn& po-
ngkud omezenda. Podstatnym rysem t&chto spolefnosti nicménd zfstdva, Ze
pfedstavenstvo neodpovidd anonymnimu statu, ale konkrétnim {presto¥e roz-
ptylenym) osobam.

b) ,,Bezplatné distribuce akcii nevede k ziskdni kapitdlu, ktery se prodejem
akcii béZn& ziskdva.” Tato nAmitka pfehli¥i, %e cilem rychlé privatizace neni
zvySovat kapitdl spolenosti, ale zménit jeho majetkoprdvni statut. Poté, co
‘v akciové spole¢nosti dojde ke zméné& distribuce vlastnickych prdv, je moZné
piistoupit ke vSem dalSim formdm zvy3ovani kapitdlové sily této spole&nosti.
‘Spravni rada mu#Ze rozhodnout o vyd4ni novych akcif a jejich nabidnuti [na-
pfiklad) zahrani®nim investor@m; spravni rada se mibiZe uchézet o Gvéry;
spravni rada se miiZe rozhodnout vloZit majetek akciové spole&nosti do spo-
le€ného projektu s jinym (doméacim &i zahraniénim) podnikatelskym subjek-
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tem. Rychld privatizace stdtnich podnik t&mto formam tvorby kapitalu ne-
brani — naopak, &ini je podstatné efektivn&jiimi, neZ jsou obdobné akce rea-
lizované stadtnim podnikem.

c] ,,Bezplatna distribuce akcii mtZe byt zdrojem inflace, pokud by neexis-
tovaly dostatetn& G€inné zabrany prodeje akcii za hotové penize.” Tato namit-
ka silné podcefiuje moZnosti ekonomické a administrativni regulace obchodu
s akciemi. Stejn& tak jsou podceiiovany moZnosti stdtu regulovat prvotni dis-
tribuci investitnich kup6nt. Obecn# lze vytvoFit takovy rdamec realizace ku-
pénové metody, kdy bude pro jejich vlastniky ekonomicky vyhodné akcie
drZet, pifipadné& je proddvat pouze v p¥ipadech, kdy budou chtit koupit nékte-
ré jiné cenné papiry. Nelze ani vyloudit pfim&fenou administrativni, Gasové
omezenou restrikci obchodovani akciemi ziskanymi za kupény. Tuto restrikci
1ze usmérnit tak, aby neohrozila vznik kapitdlového trhu.

d) ,,Obtané jsou nezkuSeni a nebudou umé&t s cennymi papiry nakladat.
DrZba akcii mii¥e byt fasto spojena s deziluzi, miiZe vyvolat tlak na poskyto-
vani statnich dotaci neprosperujicim akciovym spoleénostem.“ NezkuSenost
obyvatelstva s cennymi papiry lze prekonat pouze tak, Ze jim bude k cennym
papirdim umoZn&n piistup. Jind metoda neexistuje. V predstihu a soub&Zné
s aplikaci kupénové metody je nicmén& nezbytné zah4jit rozsdhlou informad-
né&-vzdélavaci kampail. Tlak na dotace ze statniho rozpoétu bude jedtd dlou-
hou dobu pfichdzet ze vSech stran. Vldda se bude muset naudit tomuto tlaku
odolavat.

e) ,,0b&ané, vedeni filozofii ,lehko nabyl, lehko pozbyl‘, prodaji akcie tie-
ba i jinym ob&anfim, ktefi jsou obvifiovani z pFedchoziho upadku spolefnosti
a ekonomiky.“ I kdyby k tomuto procesu d&astetn& doslo, stdle je politicky
schiidnéjsi, neZ kdyby stdt pfimo prodédval majetek osobam, o nichZ pfevldda
pFesvédéeni, Ze se k penézim dostaly nepoctivym zplsobem.

Mnohé z diskutovanych ndmitek tedy ¢asto prameni z nepochopeni smyslu
privatizace. Soudasnou &s. situaci nelze srovnavat s privatizaci v jinych ze-
mich, zejména téch, které privatizuji v jiZ existujicich trZnich podminké&ch.
Vyznamng je z hlediska cilG privatizace pF¥edeviim namitka ad a). Dopliime
tedy, Ze kvalitu prace Fidicich pracovnikfi akciové spole¢nosti bude moZné
zlep§it Gfasti zahraninich investorti (pFipadng i na pfimém Fizeni), rdznymi
dalS§imi formami, nap¥. zvyhodn&nim hlasovacich prav drZitelii akcii zakoupe-
nych za hotové penize a zvySenim motivace vedoucich pracovnikli a pfedsta-
venstva tim, Ze podle jejich postaveni nebo podle jejich vy¢konfi jim budou p¥i-
d&lovany akcie nebo budou jinak zainteresovani na vy3i vytvoFené dividendy.

Vyhnout se mnoha uskalim umoZni jedin& adekvdatni postup distribuce
vlastnickych prdv, tvrdd a kvalifikovang uplatiiovand finan&ni politika vlady,
vhodn# volené zédsady transformaéniho zdkona a dal3i pravidla, podle nichZ se
bude postupovat pfi privatizaci. Pfedev3im plijde o vyloufeni moZnych in-
fla¢nich tlakfl, které by privatizace mohla p¥ipadn& p¥inést. V této souvislosti
bude nutno zabezpetit:

— nep¥enosnost investidnich kuponii;

— nepfenosnost (neprodejnost) akcii ziskanych za kupbény, a to po dobu
delsi nebo krat$i podle vyvoje celkové hospodafské situace stdtu; bshem této
doby by bylo moZné eventulln& pristoupit k blokaci nebo k &astetnému kré-
ceni nebo k odloZené vyplatd dividend;

— velmi uvdZené nakladani s fondem statniho majetku, ktery vznikne z pro-
deje akcii ¢i dalsiho majetku soukromym investortim.
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Zakladni varianty radikalni privatizace stétnich akciov§ch spoleinosti

Radikdlni privatizace prostfednictvim investitnich kuponi midZe prob&h-
nout v nékolika variantach v zdvislosti na:

a) zpilisobu distribuce majetkovych kupdnli, kter§y miZe byt vice, nebo
méné administrativng komplikovany a vice, nebo méné nakladny,

b) volbé objemu a struktury majetku, ktery je za investiéni kupony nabi-
zen,

¢) metodé pfem&ny kuponid na akcie.

ad a) Pené&Zni & jiné ndklady, které museji na zéklad® vymezenych pravi-
del vynaloZit jednotlivci k ziskdni kupdnt specifickym zpisobem, omezuji
okruh osob, které budou mit zdjem kupony vlastnit. Cim komplikovan¥jsi
anebo ndkladn&j3i bude tento proces z hlediska piHijemct kuponh, tim uZsi
bude jejich okruh.

ad b) Objem nabizeného majetku a jeho struktura ur€uje skuteénou hodno-
tu investidnich kupond. Cim v&tsi bude nabizeny objem majetku, tim vy33f
bude skute&na hodnota kupént, které v praméru ziska jednotlivec.

ad c¢) Nasledujici dvé varianty se soustfeduji na dvé rizné metody pFemé-
ny kupoénii na akcie. (Zvolené zpilisoby distribuce kup6nd a objemy nabize-
ného majetku jsou uvedeny jako pfiklady.) Prvni varianta privatizace je na-

zvana ,,auk®éni®, druhé ,,poéitaova”.

Aukéni metoda radikdlni privatizace

Cely proces je rozdélen do jednotlivych etap a déle do krokd, oznadeng§ch
K1—-K12, takto:

A. Pryni etapa — pfiprava privatizace

K1. Po odstatn#ni statnich podniki skupiny B se ve spolupréci viech priva-
tizadnich organid {afadid pro dodasnou spravu stidtnfho majetku a jeho priva-
tizaci a odvétvovych komisi pro odstatnsni) pFesnd vymez! okruh stdtnich
akciovych spoleénosti B2 uréenych pro rychlou privatizaci.

K2. Odvétvové komise zabezpedi, aby spolefnosti z okruhu Bz vydaly ke

stanovenému terminu své akcie.

B. Druhd etapa — privatizace s pouZitim investiénich kuponi

K3. KaZdé4 spoletnost z okruhu Bz nabidne 100 % svych akcii pro distribuci
Za kupony.

K4. Investiéni kupény budou nabidnuty timto zplsobem:

— na mistech k tomu urdenych bude moZné koupit balik kup6nt v celkové
hodnot& 1 milién investidnich bodil; kupony se budou proddvat jako tikety
sportky — v z4sadé& za cenu papiruy;

— na mistech k tomu urdenych bude drZitel kuponli povinen své kupoOny
registrovat na své jméno (tim bude zaji§téna jejich nepFenosnost);

— za registraci bude — formou kolku — poZadovén poplatek ve vy3i 1 000,—
K&s;

— predem urdend finan&ni instituce povinn& piij¢i obfanovi €astku potfebnou
pro zaplaceni registra&niho poplatku.

K5. Utrady pro dolasnou spravu vydaji katalogy spoletnosti Bz s jejich
identifikadnimi &isly, ndzvy, oznadenim sidla, pfedmé&tu podnikdni a informa-
cemi o hodnot& akcie a po€tu akcii uréenych k distribuci za kupodny.
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K6. Ufady pro do&asnou spravua pfesné& stanovi Casové obdobi, bshem kte-
rého bude provedena aukce akcif podnikdt z okruhu Bz za investini kupény.
Pouze po toto obdobi budou investi¢ni kupdny platné.

K7. VSechny podniky nabizeji své akcie formou tzv. holandské aukce. Za&i-
naji od velice vysoké ceny (urené v bodech), za kterou neni pravd&podobné,
¥e n&kdo jejich akcie koupi. Poté cenu sv¢ch akcii postupn# sniZuji.

K8. Ka#¥dy drZitel kup6ni m& moZnost v libovolném okamZiku koupit (za
investiéni kup6ny) akcie libovolné akciové spoleénosti z okruhu Bz, KaZdy
drZitel mé& rovn&Z moZnost svoje kupOny realizovat prostfednictvim investic-
nich organizaci, které za timto Gfelem vzniknou. N&kte¥i drZitelé {napfiklad
zaméstnanci akciové spoleénosti) kupuji na preferentnim zakladg. .

K9. Aukce kon&i datem, které bylo urfeno krokem K6. Ufady pro docas-
nou spriavu provedou inventuru vysledkfi aukce. Zjisti, jakd ¢&st majetku byla
proddna a jaka €ast z nabizeného majetku ziistala v rukou statu. Takto vyme-
zeny ,,zbyly majetek” bude pfedmé&tem kroku K10.

K10. Na zé&kladé inventury K9 vydaji tfady pro do¢asnou sprdvu jedno
z t&chto rozhodnuti:

— budou vydany nové kupdny a zbyly majetek za n& bude doprodén;

— zbyly majetek bude doproddn doméicim soukromym subjektiim za domaé-
ci ménu;

— zbyly majetek bude doprodadn za konvertibilni ménu soukromym subjek-
tdm bez chledu na jejich piivod.

C. TFeti etapa — vymezeni ndsledné privatizaéni etapy

K11. V pivodni skuping podnikéi Bi1 budou vymezeny ty, které budou pfe-
vedeny do kategorie Bz Bude p¥ipadn& dale stanoveno, které podniky ze
skupiny A budou pr¥evedeny do skupiny Bi.

K12. Budou provedeny kroky obdobné kroklim K3 a nésledujicim.

Poéditabovd varianta radikdlni privatizace

Tato varianta je zaloZena na celostdtnim poéitadovém zpracovani dat, jeZ
odpovidaji poptdvce jednotlivch po akciich ziskdvanych za investiEni kupoény.
Predpokladem tohoto postupu je pevn& stanovend cena akcie pro kaZXdou spo-
lednost. Jeji popis je rozloZen do jednotlivfch etap a krokdi ozna&enych K1
a% K15.

A. Pruni etapa — pFiprava privatizace

K1. Po odstdtné&ni stdtnich podnikii skupiny B se ve spolupraci v3ech priva-
tizaénich orgénidl (GFfadli pro dodasnou sprdavu stdtniho majetku a jeho priva-
tizaci a odvétvovych komisi) pFesn& vymezi okruh stdtnich akciovych spolec-
nosti Bz uréenych pro rychlou privatizaci.

K2. Odvitvové komise zabezpedi, aby spoleénosti z okruhu B2 vydaly ke
stanovenému terminu své akcie. V celostdtnim m&#ftku bude zabezpe&eno, aby
ceny akcii t&chto spolefnost! m&ly srovnatelné mé&¥fitko (nap¥. 10—50 tis.
Kis).

B. Druha etapa — privatizace s pouZitim investitnich kupdni

K3. V kaZdé spoletnosti z okruhu Bz se orienta®n& vy&leni procento akcif
uréenych pro distribuci za kupdny v rozmezi 40—90 % =z&kladniho kapitdlu
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spoletnosti. Velikost ponechdvané ,rezervy“ zaleZi na ¥adg& okolnosti — pfe-
dem projeveném z4jmu o koupi akcii za penize, v pfipad& z&jmu €i ucelnosti
ziskdni zahrani¢nich akcionafdi apod. Alespoli men3i rezerva 10% & vice je
nutnd k tomu, aby byly k dispozici akcie pouZivané jako prostfedek pro od-
méfiovdni a motivaci €lenfi pfedstavenstva, vedoucich pracovnikii apod.

K4. Ufady pro dofasnou sprdvu soustiedi informace o objemu akecii viech
spoleCnosti urenych pro prodej za kupény. Vypolitd se celkova celostatni
hodnota nabizeného baliku akcii, vy&leni se rezervni fond (viz krok K3) a
vypofitd -se hodnota akcii pfipadajici na 1 osobu. Okruh osob zahrnutych do
distribuéniho schématu bude zahrnovat nositele obZanskych priikazii a povo-
leni ke stdlému pobytu na tizemi CSFR platnych k ur&enému datu.

K5, Utady pro dofasnou sprdvu vydaji katalogy spoletnosti Bz s jejich
fisly, ndzvy, oznafenim sidla a informacemi o hodnot& jejich 1 akcie a pottu
akcii uréenému pro prodej za kupOny, pFfipadn8 uvedou dal3i informace
0 jednotlivych spole¢nostech.

K6. K pFesné stanovenému datu se zabezpe®i — na zdklad& pFesn& defino-
vaného postupu — distribuce investi¢nich kuponfi osobdm zahrnuiym do dis-
tribuniho schématu. Investitni kupony budou &islovany a budou vystaveny
na jméno, adresu a pfid&lené &islo identifika&niho dokladu majitele. Investi¢ni
kup6n predstavuje obdobu tiketu sazky se 4 podobnymi dily, kaZdy dil obsa-
huje 5 Fadkd. Distribuce prob&hne obdobn& jako v pfipadé kroku K4 aukéni
metodou, avSak s poplatkem 100,— Kés v hotovosti.

K7. KaZdy majitel kupdnu si vybere podle svého uvaZeni 1 aZ 5 spoleénosti,
o jejichZ akcie md zdjem. Vyplni kupdén tak, Ze do jednotlivfch Fadkd uve-
de fislo, nazev jednotlivfch spole¢nosti a polet poZadovanych akcii. Podle
pfesné stanovenych pravidel je nutné vyplnit kupon tak, aby celkovd hodno-
ta poZadovanych akcii nepfesdhla hodnotu kup6énu — primérnou hodnotu
akcii pFipadajici na 1 osobu podle K4. Tato hodnota je uvedena na kupdénu.

K8. Sb&r kupdni se provddi na pfesn& vymezenych mistech, majiteli ku-
pénu ziistanow 2 dily. PFi sh&ru se provadi diikladnd konfrola, nicmén& p¥i
vzniku nejasnosti p¥i prvotnim preddvdni obsahu kupénu do potitade bude
majitel poZdddn o opravu. Jsou moZné aZ dvé opravy. Do zpracovdni vstoupi
jen jednozna&né vyplnéné Ffadky kupdnu.

KS. Po uzavfeni sbéru vypln&nych kupdnldi se provadi centralni zpracovani.
PIn& budou uspokojeny poZadavky na akcie t&ch spolenosti, u nichZ celkové
poptdvka nepFekrodila polovinu mnoZstvi jejich akcil urdenych pro distribuci
za kupOny. Dojde-li k prekroéeni, losovdnim se vyFadi poZadavky pFesahujici
tuto polovinu. Dojde-li u né&kterych spole€nosti k tomu, Ze poZadavky na je-
jich akcie nedosahuji ani polovinu jejich ,,distribuéniho® baliku, rozd&li se tato
polovina mezi zdjemce o jejich akcie Gmé&rn& jejich poZadavklim. Vyfazené
poZadavky se dostavaji do losovdni o druhou polovinu baliku, pFid&leni akcif
se zde provddi na zdklad& volby poditae Gimérné objemu neuspokojenéhc po-
Zadavku. Procedura umoZni {teoreticky), aby u spole&nosti, o ngZ byl men3i
zdjem, vznikli ,,siln&j§i“ podilnici (jejich podil bude pfevySovat hodnotu prii-
mérného investiéniho kupénu); naproti tomu ti, kteff projevili zdjem o spo-
leCnosti s v&t8i popularitou, mohou dostat akcie, o n&Z se neuchazeli (pfitom
v hodnotg, kterd je v tomto pFipadé aZ o polovinu mensi neZ hodnota inves-
tiéntho kupénu].

K10. Celé zpracovani v&etn& sbéru vyplnénych kuponl probdhne za 10 ty-
dnd, po ukonfeni se vy§sledky predivajl majitelim kupénii a seznamy akcio-
nafd se pfedavaji odpovidajicim spoleénostem.

K11. Vysledky zpracovéani, jejich rozbory atd. se podrobn& vysvétluji v tisku.

K12. Do 2 mésicl po ukonéeni zpracovani maji spole¢nosti povinnost dodat
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svym akcionaftm jejich akcie. Tyto akcie nesmé#&ji byt po dobu 2 let prod&va-
ny, ve stejném obdobi je blokovéna vyplata dividend na z4klad& téchto akcii.
Toto je zAdkladni protiinflaéni opatfeni celé akce.

K13. V piipad®& vzniku nesrovnalost! pfi zpracovdni bude k pfidé&leni akcii
v odlivodné&nych pfipadech pouZito pfedem vy&len&ného rezervniho fondu.

C. Treti etapa — privatizace za penize

K14. Po vyhodnoceni vysledkt distribuce akcii za kupobny a z toho plynou-
I vlastnické struktury, pFfip. po pfevedeni dalfich spole&nosti do kategorie
Bz, se pfistoupi k prodeji akcii za dspory obyvatelstva. Pro tyto akcie plati,
Ze bude moZné je proddvat a Ze jejich majitelé budou dostdvat dividendy bez
-omezeni. Po dobu dvou let bude sila jejich hlasu ve valné hromad# dvojndsob-
né ve srovnéni s hlasem drZitele akcii za kupony.

K15. Zahranitnim investoriim bude umo#n&n ndkup akcii aZ po 6 mésicich od
zahdjeni prodeje akcii za penize.

Porovndni radikdlInich variant privatizace

Obg& radik4lni varianty maji dvé spole¢né vlastnosti:

— %adna z nich nebrani libovolnym jinym [(zejména vSem standardnim)
metodédm privatizace; radikdlni metody privatizace je moZné se standardnimi
postupy kombinovat nebo je moZné je provést nezdvisle na nich;

— obé radikdlni metody se vyznactuji tim, Ze &im v&tSi objemy majetku bu-
.dou za kupbny nabizeny, tim jednodu3¥f bude priib&h privatiza¢niho procesu.

Metody se 1i8i zejména v t&chto dvou smérech:

Aukéni metoda je velice t8¥ko pFedvidatelnd co do priibshu jednotlivgch
krokill. Zejména faktickd podoba pFfem&ny kuponli za akcie méZe v riizngch
mistech probihat velice nestejnorodym zplisobem. Tento postup miiZe né&kde
prob&hnout za velmi kvalifikovaného pfistupu kupujicich k tGéasti na auk&nich
akciich, jinde se mfi¥e odehrat na primitivni drovni. Tyto nedostatky auk&ni
metody jsou na druhé stran& kompenzovany moZnosti radikdln& vytvofit zé-
rodky zdkladnich trZnich instituci {zejména kapitdlového trhu a investi&nich
fondf, které mohou sehrét roli zprostfedkovatele mezi drZitelem kup6nt a
drZitelem akcii). Auké&éni metoda rovné&Z umoZiiuje rychlou identifikaci osob,
které maji smysl pro podnikéni v oboru cennych papir@l. Pfednosti aukci je, Ze
vedou ve vy33l mife k ndkupu akcii v dané lokalitd &i v u¥3im teritoriu; in-
formovanost o nakupovanych podnicich je proto vy33i, ocen&ni akcii v priibs-
hu jejich auk&niho prodéeje je pom&rné pFesné.

Poéitadovd metoda je pFedeviim méné riskantni co do plynulosti své realiza-
-ce. Cenou za tuto jistotu je nemoZnost hned v tivodnich fazich privatizagniho
procesu pFispét k tvorb& vySe zminénych trZnich instituci. Tyto instituce nic-
mén& mohou rychle vzniknout nésledn& V¢hodou je zde také rozsahlejsi
(prakticky neomezeny) teritoridlni zabh&r ndkupu akcii, a tim vlastn& absolut-
n& rovnocenné podminky pro celé obyvatelstvo.
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