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ekonomicka reforma

DT: 338.246 (437)

Vybrané oblasti procesu radikalni
ekonomické reformy 1)

Aktudlni politika zamé#stnanosti a sacialni politika v trZni ekonomice
Politika zaméstnanosti

Aktivni politika zamé&stnanosti bude respektovat pfijaté mezindrodni dmluvy
a v dlouhodobé perspektivd bude stimulovat sniZeni miry zamd&stnanosti, a to
pfedev3im u Zen s malymi d&tmi a také dichodcii: ve stfedn&dobé perspektivé
bude celkovad nabidka préce ovlivnéna i prodlouZenim doby p¥ipravy mladeZe
na povolani a zkracovdnim pracovni doby. Pro plynulé strukturdlni zmény
budou vytvdfeny pFedpoklady zejména kvalifikafni p¥ipravou mlddeZe i dospé-
Igch a ekonomickym usm&rn&nim mobility pracovnikd. Bude podporovéna po-
ptavka po efektivni a pFitom kvalifikované prdci. Zaroveii budou Fe$eny hmot-
né a sociédlni disledky t&chto zm&n. P¥i t&chto zm&nédch nenaleznou uvoln&ni
pracovnici okamZit® nové zaméstndni. Urfitd strukturdlni nezamé&stnanost je
nevyhnutelnd; doba mezi uvoludnim a né4stupem do nového zaméstnani by
v3ak zpravidla nem&la p¥ekrodit jeden rok.

Pfi utvafeni trhu prace se bude vychazet ze schvdlené koncepce, ktera pied-
poklada vytvaFeni soustavy slu¥eb pro zaméstnanost véetn® poradenské &in-
nosti a zprostfedkovdni prdce zFizenim tu¥adl prace, spoletensky ucéelnych
a vefejn® prosp&3nych pracovnich mist a systému rekvalifikace pracovnikd,
usmé&riiovdni mezindrodni mobility pracovnich sil na zdklad® mezindrodnich
dohod v souladu s mezindrodnim prdvem a vytvoFeni systému hmotného za-
bezpeteni pracovnikd p¥i organizadnich a strukturdlnich zm&néch, pfi rekva-
lifikaci a b8hem nezamdstnanosti ob&anfl.

Na zé&klad& vysledkid konkursu, podle prokazané efektivnosti budou vytvéafe-
na spoletensky tielnd pracovni mista k roz§ifeni nabidky volnych pracovnich
mist. Jejich vytvofeni bude moZné finan&n# stimulovat z t&elového fondu za-
méstnanosti. Rovn&Z bude umoZn&n pfispsvek uchaze¥im o zamé&stndni k pod-
pofe jejich individualniho podnikani. K feSeni pracovnich p¥ileZitosti bude:
kratkodobé& vyuZivano i organizovéani vefejnych praci.

(1) Pi‘ispéilek je zavére€nou &asti materidlu o strategii radikalni ekonomické reformy,
ktery projednala vigda CSFR v priibshu kvdtna 1990.
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Rekvalifikaéni programy budou stdtni, oblastni a podnikové. Stit se bude
podilet pfedev§im na stdtnich a oblastnich programech orientovanych na ucha-
zeCe o zaméstnani. PIFi pfechodu na nové pracovisté i p¥i rekvalifikaci budou
pracovnici hmotn# zabezpedeni formou mzdového vyrovnani, popFipadé odstup-
ného a pFispévkem v pFipad# prechodné nezamésinanosti. V n&kterych p¥Fipa-
dech se umoZni i dFivéjsi odchod do diichodu.

PFi rozséhlej§ich strukturdlnich zméndch budou jejich nedilnou soucédsti
zvlaStni programy, které budou koordinovat socidlni opatfeni vlady, mistni sa-
mospravy a pFisludnych hospodafskych organizaci. Pro tyto programy budou
také soustiedovdny [(po€inaje 2. pololetim 1990) finanéni prostfedky stdtu ve
fondu zaméstnanosti, prostfedky podnikdi a pFipadn& i mistni samospravy;
z nich by byly financovdny také rekvalifikaéni programy, mzdovd vyrovnani
[odstupné), pFispévky v nezamdstnanosti, finan&ni vypomoci p¥i vytvareni
pracovnich mist. DdleZitym dopliiujicim zdrojem pro financovdni téchto pro-
gramli by méla byt také urdéitd solidarni spolutéast pracovnik@i organizaci,
u nichZ dochd4zi k strukturdlnim zmé&nam. )

Rizenim t&chto programif lze pové&fit zvla§t k tomu zfizené instituce (jako
je napF. Ocelédrsky fond v SRN a Rakousku apod.].

Nedilnou soucdstl utvdfeni trhu price je uvolné&ni prostoru pro tvorbu mezd.
Cilem mzdové liberalizace je umoZnit, aby mzdy, jejich pohyb a diferenciace
vyjadFovaly konkrétni podminky na trhu préace; v disledku toho dojde k vy-
raznym zm#&ndm dosavadnich vydélkovych relaci v zavislosti na d@ichodové si-
tuaci jednotlivych organizaci.

Pro rok 1990 zfistdvaji v platnosti mechanismy regulace mezd vychézejici ze
mzdovych normativit a limitli obsaZenych ve stdtnim pldnu a nepFedpokldda
se ani zména regulaéniho odvodu z pFiristku mzdovych prostfedkii. V roce
1991 se tyto mechanismy nahradi regula&énim zdan&nim pfirfistku nadtarifnich
mezd. V systému odmé&fovani pracovnikfi bude v tomto obdobi zvy$ena pravo-
moc organizaci pfi vyuZivani tohoto systému.

0Od roku 1992 se pFedpoklddi uplatnéni nového mzdového systému, ktery by
mél odpovidat podminkdm trZni ekonomiky. Bude se opirat zejména o odvét-
vové dohody mezi zdstupci podnikatelli, odbory a stdtem, a to jak z hlediska
urovné tarifnich mezd, tak i celkovych vydélkl. V dohodnutych a zarudovanych
mzdovych tarifech budou respektovdny zdméry strukturédlnich zmé&n ekonomiky
I konkrétni podminky trhu prdce. Vldda bude uplatiiovat vzdjemnou ochranu
socidlpich partnerft proti zneuZivani monopolniho postaveni pfi tomto vyjed-
navani. Po projednéni s predstaviteli odhordt a zaméstnavatelt bude vlada
ovliviiovat tyto dohody zejména vymezenim smérné roéni dynamiky nominélni
mzdy a spodni hranice mzdovych tarif(i s pFihlédnutim k vyvoji Zivotnich né-
kladd.

Regulaéni zdan&ni nadtarifnich mezd bude uplatiiovdno nejméné& pro obdobi
adaptace podnikatelského potencidlu na liberalizované ceny, nesmi v8ak branit
pruZnému pFizplisobovani zaméstnanosti. Cilové pojeti regulace mezd bude vy-
chdzet z poZadavku stejnych podminek podnikéani ve vSech formach vlastnictvi.
Bude obsahovat i centrdlni mzdové a tarifni dohody v&etn& vymezeni partici-
pace zaméstnanch na zisku, jakoZ i progresivni zdanéni pFijmi obyvatelstva
{vtetng mezd) a bude preferovat investiéni uZiti pfijma pFfed spotfebnim (vys-
§im dafiovym zatiZenim mezd neZ zisku).

Vlada zabezpeéi zdkonny rdmec (pravidla) tripartitniho kolektivniho vyjed-
ndvani socidlnich partnerl tak, aby pfislu§né dohody mohly byt uzavfeny nej-
pozdéiji od roku 1992.

Rovn&Z bude zdkonem upravena moZnost pouZiti stdvky jako krajniho né-
stroje k FeSeni socidlné&-ekonomickych sporfi.
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Zatimco dosud zdkonik prace piredstavuje vlastn& celospoleensky pracovni
fad, novy zdkon stanovi minimAlni standardy na ochranu zaméstnanci a po-
drobnosti pFenechd odvétvovym dohoddm a kolektivnim smlouvam.

Budou vytvofeny podminky pro uplatnéni majetkové Glasti pracovniki a &le-
nl druZstev (prostfednictvim akcii, osobnich G&th a zdkladnich vkladd), a tim
pro aktivizaci vlastnickych vztahfi a zainteresovanosti pracovnikii na dlouho-
dobé prosperité podniki.

Socialni politika

Zékladnim cilem socidlni strategie vlddy je plnd realizace socidlnich prav
obanli na prédci, vzd&lani, ochranu rodiny, priméFenou Zivotni droveidl a so-
cialni zabezpefeni. Proto bude vladda usilovat o nastoleni dynamické rovnovahy
mezi piijmy z vydéledné &innosti, rodinnymi rozpo&ty a socidlnimi pi{jmy.

Zdrojem p¥jmd bude individudlni ekonomické 1sili a zam&stnanost ob&and
v podminkdch trZniho hospodafstvi a hospodafskd prosperita ndrodniho hos-
podafstvi. Museji byt vybudovadny systémy socidlnfho zabezpe&eni, které by
kaZdému obdanu umoZnily svobodn& a odpov&dn® se postarat o sebe sama,
0 svou rodinu, o svou budoucnost, jakoZ i zFeteln& v&dst, kdy, kdo, za co a ko-
lik bude moci obdrZet v p¥ipad& potFeby v rdmei celospole¥enské socidlni soli-
darity.

Jako néstroj k tomu bude slouZit prerozdé&lovdni ve prosp&ch rodin, soustava
socidlniho zabezpe&eni zaloZend na principech samostatného fondového hospo-
dafeni, jakoZ i socialni péfe stdtu, obci a ob&anskych a cirkevnich organizaci
0 potfebné obfany.

Statni rodinnou politikou budou ochrénény stejnym zpfisobem viechny d&ti
bez rozdilu co do jejich po&tu v rodin& a s pfihlédnutim k nédkladdim na vy-
Zivu a vychovu, které se zvySuji s vékem ditéte. Zavede se novd konstrukce pfi-
davkdl na d&ti jako stdtni davky pro v3echny dé&ti, jejiZ jedinou podminkou
bude rddnd péfe o né. PFi reform& dan® ze mzdy budou slevy na dani nahra-
zeny pfidavky na d&ti; tyto p¥idavky budou v budoucnosti valorizovdny pomoci
indexovéani jejich vy3e podle v§voje ndkladl na vy¥ivu a vychovu dsti.

V3em Zendm se umoZni péfe o d&ti do t¥ let v&ku jako alternativa k pééi
o dé&ti v pfed3kolnich zafizenich. Proto bude zaveden matefsky pFisp&vek jako
socidlni pfijem pro vSechny Zeny s tim, Ze jeho v§3e bude pFedstavovat asi
polovinu &isté mzdy Zen do 30 let véku, nejmén& v8ak dvd tfetiny minimalnich
Zivotnich ndkladd. V budoucnosti bude matefsky pfisp&vek valorizovdn v z4vis-
losti na rdstu mezd, pop¥. Zivotnich nakladd. Toto opatfeni zrovnoprdvni pééi
o dité se zam&stnanim a osvobodi matky od velké z4at¥Ze p¥ soubdhu péde o di-
t8 a zamd&stnani.

Vldda si je pln& v&doma negativniho d&dictvi minulosti i v oblasti socidlni-
ho zabezpe&eni jako diisledku zestdtn&ni zdravotnictvi a ndrodniho pojistov-
nictvi, jejich rezidudlniho financovédni ze statniho rozpo&tu. K nédpravd této
situace bude realizovdna celd Fada navazujicich opatfeni okamZité i dlouhodo-
bé povahy.

K okamZitym opatfenim patfi pfedn& zvySeni nejniZ§ich diichodl, které jsou
jedinym zdrojem p¥fjmf, tak, aby odpovidaly minim&lnim #ivotnim nakladtm.
Za druhé, budou zvySeny i ostatni diichody pFiznané k 1. 10. 1988, a to diferen-
cované podle doby p¥iznéni jako prvni krok k systematickému a postupnému
vyrovndvéni Grovnd vypldcenych dfichodii pfiznanych podle dFive platnych
pfedpist. Za tFeti, bude zavedena pravidelnd valorizace vyplacenych diichodd,
kterd ma zajistit zachovani redlného obsahu pFiznavanych dfichodd. Za &tvrté,
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budou nové& definovdny pojmy socidlni potfebnost a hranice bidy a promitnuty
do socidlnich davek, které jsou podmin&né t&mito hranicemi. Za p4até, pfislus-
né zme&ny budou promitnuty i do vySe Ghrady za tstavni socidlni pé&i, a to di-
ferencované v zdvislosti na rozsahu a kvalité poskytovanych sluZeb.

K dlouhodobym opatfenim patfi organiza¢ni sjednoceni spravy socidlniho
zabezpe€eni a zavedeni demokratickych prvkfi do jeho ¥Fizeni. V souvislosti
s daftovou reformou bude financovani socidlniho zabezpedeni pfevedeno na fon-
dovy systém s piispévky od zaméstnavatelli, které budou diferencované podle
pracovnich kategorii a odvozené z objemu mezd, a didle s p¥ispévky od pojis-
téncth, které budou odvozené z ro€nich pFijmi se statni garanci divek ve vy§i
Zivotniho minima a divek neodvozenych z p¥ijmi ob€ana (pFidavky na déti,
matef'sky prispévek, bezmocnost atd.). Tim se vytvoFi podminky pro pFestavbu
socidlniho zabezpeé&eni.

Koncepce prestavby socidlniho zabezpeleni vytvofi jednotny statni systém
pro viechny ob&any s moZnosti pFipojiSténi nebo dobrovolného pojisténi a se
statni garanci Zivotniho minima a valorizace. Ve statnim systému budou sjed-
noceny pro vSechny obéany davky jak nemocenského, tak i diichodového zabez-
pedeni. Dichody budou odrdZet jak potFeby zachovani Zivotniho minima, tak
pfinos kaZdého ob&ana vyjadfeny jeho pfijmem z ekonomické aktivity a pre-
ferenci z pracovni kategorie, pokud bude na jejich vrub zaplacen zabezpeéova-
ci pfispévek. Celd soustava stitniho socidlnfho zabezpe€eni bude pFetvofena
tak, aby reagovala na ménici se ekonomické podminky, pfedeviim formou pra-
videlného pfizplisobovani davek zmé&ndm Zivotnich ndkladd a ristu mezd.

Nad rdmec zdkladniho statniho systému bude rozvijen systém kolektivniho
a individudlniho pripojisténi, ktery umoZni vyrazné&jsi diference ve vysi davek
vlastnim pfifinénim obfana a zvySi jeho odpovédnost za vlastni budoucnost.

Prechod k trZni ekonomice

Vlastni prechod k trZni ekonomice bude spojen i se specifickymi kroky v po-
litice zam&stnanosti a socialni politice.

Zejména bude nezbytné d&elit jak rizikiim rozsdhlé nezamé&stnanosti, tak fe-
tézové inflace a poklesu redlnych p¥ijmi.

Rizikim rozsghlé nezaméstnanosti by méla &elit zejména makroekonomicka
politika rovnovaZného ritstu a strukturalni politika.

Zékladnim predpokladem liberalizace cen i restrukturalizace ekonomiky je
dostatetn& restriktivni monetarni i fiskdlni politika, tj. ve startovnim obdobi
spide politika mirného ristu vfetn& celkov& stagnujici poptavky po pracovnich
silach.

Vlastni liberalizace cen p¥itom okamZit8 vyvold ostrou diferenciaci dficho-
dové situace podnik@i. Poté musi byt podnikidm déna dostatena lhiita na adap-
taci. Jinak by byl zniten i Zivotaschopny ekonomicky potencial, vznikla by
masovd nezaméstnanost. Aktivni strukturdlni politika musi proto poskytnout
do¢asnou ochranu Zivotaschopnym podnikim zejména uvérovou, pfip. dotaéni
a Castetn8 i celni politikou,

V prvé fazi pfechodu na trZni ekonomiku lze pofitat s urychlenym uskuted-
nénim zejména ,,ploSnych® dGspor pracovnikdl sniZenim administrativy a prosto-
jd [podle odhadu 200—300 tis. osob), zvla3té povede-li liberalizace cen k tvrd-
§imu klimatu i k ozdrav&ni odb&ratelsko-dodavatelskych vztahfi. Proto i v pod-
minkédch celkové nejistoty odhadovanych vysledkii musi byt od podatku pruz-
ng, ale dostateéns diiraznd provddéna i uvedend makroekonomicka regulace
nabidky prdce. Pfedpoklddané prodluZovéni p¥ipravy mlddeZe na povoldni musi
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zadit jiZz letos postupnym zavad&nim 9. ro¢niku zdkladni $koly. Ani poskytovani
matefského piisp&vku na prvni dité a umoZn&ni prodlouZeni dovolené o 1 ty-
den od 1. 1. 1991 by nemé&lo byt odklddano.

Rizikfim inflace i nepFim&Feného poklesu redlnych pfijml by méla Zelit po-
litika kompenzaénich opatFeni; tato opatieni je pFitom nutné rozliit podle
jejich charakteru a rozsahu.

Opatieni v cenové napravé vyvolaji znatné zvy3eni Zivotnich nékladil obyva-
telstva. Dopady budou zmirfiovany diferencovan®, a to podle socidlnich skupin
obyvatelstva a podle jednotlivfch druhli cenovych tprav:

— zvySeni cen tepla, paliv, energie a vody by mélo byt kompenzovano viem
ob¢antim;

— zvy3eni cen ndjemného v komunalnich bytech nebude kompenzovano;
bude zaveden piisp8vek na thradu ndjemného pro socidlné potfebné oblany
poskytovany mistnimi organy,;

-— zvy8eni cen jizdného bude tastetné kompenzovdno rodindm s d&tmi a di-
chodcim pomaoci 50%nich slev (jizdné Zdkovské a studentské se zvySovat ne-
hude, vyhody pro déti do 6 let ziistanou zachovany); d&lnické jizdné se zvysi
o 100 % (s moZnosti Ghrady &Gdsti predplatného jizdného zaméstnavatelskymi
organizacemi);

— zvySeni cen stavebnin nebude kompenzovano;

— odstranéni zaporné dan& z obratu u priimyslového zboZi bude vyrovnano
sniZenim cen jiného priimyslového zhoZi;

— zvyieni cen potravin bude obyvatelstvu kompenzovédno plné.

Finan&ni efekt ze zvy$eni maloobchodnich cen chce vldda pouZit ke kompen-
zaci v pen&¥nich pfijmech obyvatelstva. Vzhledem k diferenciaci v pfijmech,
pot¥ebach i spotFebnich zvyklostech nemtife v8ak Za4dnd kompenzace pFesné
pukryt zvysené Zivotni ndklady kaZdého jednoflivého obtana.

Kompenzace bude poskytnuta jak k socidlnim, tak i k pracovnim p¥ijmbam:
— jednotnou ¢astkou vSem dfiichodclm spolu s vypldcenym diichodem,

— zvy8enim pifidavkid na d&ti a vfchovného k diichodiim na kaZdé dité,

— jednotnou &dstkou v8em pracujicim formou stadtniho kompenzaéniho pii-
spévku vypldceného k Cisté mzdé,

— jednotnou &astkou vSem individudln& €innym obfanim formou stdtniho
kompenzatniho p¥ispévku vypldceného organy socidlniho zabezpeceni po za-
placeni pojistného na socidlni zabezpeCeni,

— jednotnou &astkou ostatnim nevyd&lefn& éinnym osobam (jako jsou napf.
¥eny v domdécnosti, petujici o dité starsi 3 let) formou stdtniho kompenzaéniho
prispévku vyplaceného narodnimi vibory na zaklad& €estného prohlaseni.

Strukturélni, piedevsim priimyslova politika statn

Hospodafska reforma postupn& napravi strukturu zédkladnich parametri fun-
govani na3i ekonomiky, postupng zvysi jeji transparentnost a umoZni tak
efektivn&jsi alokaci v8ech zdrojii. To ve stfednim a del$im obdobi povede k na-
startovdni hospodafského ristu i k efektivnim strukturdlnim zmé&ndm. Zmé&na
ekonomické struktury bude pfedevS§im vysledkem kvality uvedenych systémo-
vych parametrd, jeZ respektuji komparativni vyhody zemé; je vSak ucelné ji
podporovat cilenymi stdtnimi zdsahy. Tyto statni zasahy budou pak kratkodo-
b8 vyznamné zvlastd ve specifickém ¢&s. pfipad&, kdy rychly postup reformy
odhali vysoky§ stupeii neefektivnosti mnoha vyrob v fadé podnikii, vystavi tyto
podniky tvrdé zahrani¢ni konkurenci a asto zpiisobi i jejich bankrot. Ulohou
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stdtu bude proto zasahovat v t8ch pripadech, kdy bude podstatné& chroZen chod
hospodarstvi. Statni zdsahy v8ak museji podléhat urCitym zdsadam: )

1. dnesSni ekonomické struktura je jenom jednou z redlnych ekonomickych
podminek, ve kterych se bude realizovat postup ekonomické reformy. Rozho-
dujici vSak museji byt systémové zmény, jejichZ ramec musi konkrétni ,,vécné"
zdmeéry stdtu {vletn& odpovidajicich néstrojii) respektovat. Nemf@Ze tomu byt
naopak — systémové zmény nelze ani podFizovat existujici struktufe, ani je
pod tlakem této struktury odklddat;

2. strukturalni (a vlibec rozvojové) zaméry statu, jeZz pifesahuji horizont roku
1990, je nutné zatim chdpat pouze jako vyznamnou orientaci pro celé hospo-
dafské centrum. Tyto zdméry budou konfrontovidny (a pfipadné i jim pFizpd-
sobovény) s koncepci i ofekdvanymi a€inky vlastnich systémovych a regulad-
nich opatfeni;

3. statni z&sahy, v&etn& vyuZiti administrativnich ndastroj& planu, pouZité
k FeSeni problémf roku 1990, je nutné disledné sladit s obsahem a &asovym
postupem navrhovanych reformnich krokfi. ZvlaStni pozornost pii tom bude
vénovana vztahu mezi vyuZitim nastroji planu a p¥ijatym postupem piFede-
v8im v oblasti cenové liberalizace, vytvafeni devizového trhu, mzdové regulace,
regulace (a deregulace) zahranign&obchodnich vztahi a dalim oblastem hos-
poda¥ské reformy.

Tento postup vlddy urychli efektivni strukturdlni zmény tim, Ze zmen3i in-
forma€ni i zdrojovd omezeni plynouci z hospodafeni samotného podniku v tri-
nich podminkach a hude znamenat postupny ‘pfechod od tradiéni podpory
zaostavajicich podnikd k preferenci nejvykonngjsich — ovSem pFi plném vy-
uZivani principu tvrdého rozpodétového omezeni na stran& vlady i podniki.

Postup hospoddFského centra v roce 1990

Rok 1990 je velmi specifickym obdobim, které je nuiné rozdé&lit do t¥i obdobi.
V prvnim obdobi — probihajicim od zafatku roku do dubna t. r. — doSlo ve
v§voji ndrodniho hospod4afstvi k fad& problémi, se kterymi byla vefejnost se-
znamena. V druhém obdobi — které probihAd od schvaleni reformni strategie
vlddou do provedeni prvniho uceleného ,baliku® reformnich krokdl (administra-
tivni ndprava MC, devizovy trh a vnitfni smé&nitelnost Ké&s, liberalizace VC a
NC atd.) — bude nutné udrZet stabilitu ekonomiky vSemi prostfedky tak, aby
reformni opatfeni nebyla realizovdna v situaci hluboké nerovnovdhy na v3ech
trzich. Je GCelné, aby toto obdobi bylo co moZnd nejkrat3i, Ve tfetim obdobi —
od provedeni tivodnich reformnich krokét do konce roku (s tim, Ze konec ka-
lendafniho roku je terminem zcela umélym) -~ musi centrum disponovat
alespoil ramcovou {a ramcové kvantifikovanou) pfedstavou o dfisledcich prv-
nich reformnich opatfeni a o nastrojich regulace v p¥ipad& nepfiznivych ten-
denci ve vyvoji hospodafstvi.

V obdobi duben—zdri se povaZuje za rozhodujici udrZet soucasny chod eko-
nomiky, v€etné odpovidajici efektivnosti a nezbytn& nutnych socidlnich jistot.
SPK provedla pfepofet roéniho stdtniho planu v nivaznosti na novy statni roz-
polet, na ménovy pldn a na upravené kontrakty zahrani€niho obchodu. Tento
orientalni pfepofet byl zdkladem pro dpravu stdtniho planu, pfedloZenou vla-
dé 26. 4. t. r., kde byl specifikovdn omezeny okruh pldnovych vystupid. Jednd se
o vymezen! nejvyznamnéjlich hospodaiskych vazeh, kieré jsou nezbytné pro
chod ekonomiky. Tyto vazby jsou nadédle specificky sledovédny, a to jednak for-
mou tradiénich pldnovych néstrojfi, jednak (zpofdtku stinové, pozd&ji redlné)
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formou ndstroji odpovidajicich postupu hospodéfské reformy. Upravy pldnu
sleduji nasledujici oblasti:

— palivoenergeticky komplex (zvlaitd uhli, elekt¥inu, plyn), zajiStujict
dostatetnou energetickou pohotovost narodniho hospodafstvi,

— dovaZené suroviny (zv14§t& ropu, kovy, vybrané druhy produkce) a jejich
docasné kryti recipro¢nim vyvozem,

— nabidku zakladniho zboZi na vnitfnim trhu,

— investiéni v§stavbu pfi zaZeni priorit na minimum ve vazb& na probihajici
provérku investic a na mo%nost pfesunu zdrojit do jinych oblasti uZiti narod-
niho diichoduy,

— zadluZenost ve vztahu k zahranici.

UdrZeni zdmé&ri planu vyZaduje v tomto obdobi dodasnou aktivaci standard-
nich nastrojii administrativniho fizeni:

— zabezpedeni vnitfniho trhu i vyvozd do zemi RVHP vyZaduje ucinna li-
cent¢ni opatfeni ve vztahu k v§vozu do ostatnich teritorii;

— propodet nejzdkladné&jSich bilanci a jejich prosazeni cestou dohod v ob-
lasti paliv, energie, kovi a vybranych dal3ich surovin;

—— jmenovité tkoly v doddvkdch pro vnit¥ni trh (textil, obuv, nestrojirenské
priimyslové zboZi).

V ostatnich oblastech, véetn& zem#&délstvi a potravinafského pramyslu, je
moZné povaZovat — pro obdobi do za¥ 1990 — dosavadni néstroje za postalu-
jici. Soudasn& dojde v tomto obdobi k zaZeni zAvaznosti fikoli stadtniho planu
tak, aby to odpovidalo soubéZné provddé&né liberalizaci ekonomiky.

Sou€4sti programu stability je i vytvofeni centrdlni rezervy devizové i koru-
nové na kryti rizik. Ze soucdasného pohledu se zd4, Ze tato rizika se soustfe-
duji predeviimdo:

— zabezpefeni vyvozu spotfebniho zboZi do zemi RVHP (hlavné& SSSR) jako
ekvivalentu za dovozy surovin,

— tlaku na vyvoz surovin na svétové trhy,

— vypadkd dovozd surovin ze zemi RVHP z titulu chaotizace t&chto ekono-
mik (SSSR, Rumunsko) s multiplikativnim efektem pro celou ekonomiku, kde
jsou blokovany dalsi kapacity,

— vybranych dodédvek na spotfebni trh.

K prosazeni zamé&rfi centra v tomto obdobi je nutné zvySit odpovE&dnost za
naplnéni t&chto zA&mérl. Na splnéni minimélniho pldnu a respektovidni jeho
néastroji (v€etnd opatfeni v regulaci zahrani®niho obchodu, tj. licenéniho Fize-
ni a soulasné soustavy devizovych normativli) musi hospoda¥ské centrum bez-
podmine&né& trvat a p¥i poruSovani pravidel pfed liberaliza¢nimi kroky nevdhat
pouZit i represivni, pFfedev§im k&drovd opatfeni. Vedle vyuZiti tradi¢nich na-
strojli v celém procesu vstupuje SPK (ve spolupraci s jednotlivymi resorty) do
pfimého jednani s vyrobci a podnikateli v oblastech, kde rizikovost miiZe chro-
zit chod ndrodniho hospodatstvi, a ve spoluprdci se SBES a s FMF bude pfi-
pravovat ve vybranych p¥ipadech zvla$tni postup.

V obdobi zdfi—prosinec je nutné zabezpeéit vlastni proces urychleni eko-
nomické reformy, posloupnost kroki a FeSeni jejich diisledkdi. Po schvaleni
navrhovaného reformniho scénéfe bude provedeno jeho rozpracovani do jednot-
livych realiza&nich blokd, v&etn& odpovidajiciho zplsobu provedeni. Nasledovat
musi kvantifikace dopadd celého projektu, jeZ bude vychazet ze soudasnych
hospodéafrskych €isel a z miniméainfho pldnu. Kvantifikace se bude provadét ne-
jen v makroagregatech, ale i za vybrané bloky: ceny, diichodova situace podni-
kové sféry, zahranitni obchod, obyvatelstvo, stdtni rozpofet vetn& daiiového
systému.
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Analyzy bude tfeba postupné kaZd¢§ mésic aktualizovat a v uvedenych blo-
cich prifezové sledovat skutedny vyvoj. Na tomto zdkladé a v neustlé kon-
frontaci s cilovym zdmérem liberalizace ekonomiky pak bude realizovdn pro-
gram reformnich krokil. Souasn& tento postup zajisti orientatni zachyceni
moZnych nerovnovéh, které by mohly v§znamnéji ohrozit chod ekonomiky.

Z toho vyplyva nezbytnost vytvofeni institucionédlnich pfedpokladli pro ko-
ordinaci hospodaiské reformy, véetn& odpovidajicich pravomoci a jejich vy-
mezeni. Ty by se m#&ly soustfedit na trojdihelnik sloZeny z vedoucich predsta-
viteld ministerstva financi, St4tni banky a budouciho hospodédfského centra.
Co nejdfive je Géelné vytvafet skupiny na resortnich ministerstvech a na SPK,
které budou pfipravovat priifezové podklady pro svodny tym, jenZ bude sloZen
pPedevsim ze zdstupcf ¥diciho trojihelniku.

Eliminace centrdlniho pldnovdni

Dosud platny zakon o niarodohospoddfském planovani je s poZadavky hospo-
da¥ské reformy v zdsadnim rozporu. Pldnovani ve vyspélych trZnich ekonomi-
kdch mé nanejvySe charakter pldnovéani strategického, kdy soulad zdjmf cen-
tra, podnikatelské sféry a obyvatelstva se dosahuje jiZ v procesu tvorby ma-
kroekonomické strategie a m& charakter 3irokého konsensu o povaze dalSiho
hospodafského vyvoje zemd&. V rdmci pldnovaciho procesu je chovdni podnikl
ovliviiovdno cestou indikativniho planovani bez pouZiti mocenskych prostfed-
kl. To rozsifuje informadni potencidl podnikatelské sféry nad rdmec poskyto-
vany trhem a umoZiiuje organizaci pFim&Fen& reagovat ve své firemni stra-
tegii.

Na zdkladé téchto poznatkl je nutné zru$it soustavu komplexnich statnich
planh v&etné zdkona o ndrodohospodafském pldnovani a pPFejit formou z4-
konné dpravy k novému systému tvorby narodohospodafské strategie. Tato
strategie bude pFedstavovat soubor informaci o zdmé&rech a cilech hospodéarské
politiky vlddy federace a viad republik, ktery je nezbytny pro orientaci hos-
podéaiské &innosti jednotlivych ekonomickych subjektdi a pro jejich dal&i roz-
voj. P¥i respektovédni podminek naS3i ekonomiky bude nutné v pFechodném
obdobi budoucich dvou let pfipustit omezené pouZiti pfimych regula&nich né-
strojli, a to v mife a zplisobem, ktery by mnebrzdil hospoddrskou reformu,
udrZel chod ekonomiky a podporoval s tim spojenou fazi stabiliza&nich opatfe-
ni p¥echodného obdobi.

Novou zdkonnou tipravu vldda projednala v neddvné dobé&; ve srovndni s mi-
nulym systémem centrdlntho planovéni se rozdily soustFeduji do t&chto ob-
lasti:

— ru8i se soustava komplexnich stdtnich planit a pfechdzi se na indikativni
planovani, vyastujici do tvorby strategie hospoddfského a socidlniho rozvoje na
obdobi 3—5 let; v souladu s podobnymi zdkonnymi tdpravami ve vyspélych
ekonomikdch zdpadni Evropy ndrodohospodd¥skd strategie specifikuje zejmé-
na zdkladni sméry hospoda¥ského a sociidlniho rozvoje, jeZ jsou odvozeny
z koncepce formovani vyrobni zdkladny, absorbce vysledkii v&dy a techniky,
hlavnich demografickych trendfi a trendi vyvoje zaméstnanosti; je zde formo-
vana vyrobni a socidlni infrastruktura jako v3eobecny pFedpoklad hospodé¥-
ského ristu; variantng jsou stanoveny tendence v§voje hlavnich makroekono-
mickych veli¢in, proporci, strukturdlni a regiondlni zdméry véetn& priorit in-
vestitni a prfimyslové politiky; je zde obsaZena rovn&Z Kkoncepce finanéni,
ménové a cenové politiky, stejné tak jako hlavni zdmé&ry v rozvoji Zivotni
drovné obyvatelstva a celkové socidlni politiky stdtu; nedilnou soudésti né-
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rodohospodéaiské strategie v €s. podminkdch bude urceni zdméril a postupl
v oblasti tvorby a ochrany Zivotniho prostfedi; prosazeni narodohospodéatské
strategie vyuZiva standardnich regulaénich nastrojl trznich ekonomik;

— zpracovdni nédrodohospodéafské strategie zdsadné fidi vlada federace a
vlady republik; jeji vypracovani zabezpecuji p¥islusné tdstFedni orgdny federa-
ce, pfipadng& republik v rovnopravné soucinnosti s ostatnimi dstfednimi orga-
ny, se zastupci teoretické fronty a s rozhodujicimi pfedstaviteli podnikatelské
sféry;

— podnikatelské sféFe se neurfuje Za4dn& povinnost zpracovavat plany, ja-
koZ ani poskytovat planové informace nad rdmec stanoveny oficidlni statistikou
a finanénimi pFedpisy (Gfetnictvi);

— vyznamnou dlohu ziskdva stdtni zakdzka, kterd se vyhlaSuje na zdkladé
vefejné soutdze;

— ruSi se kategorie tzv. zdvaznych vystupl stdtniho planu; k zabezpeceni
rovnovdZného vyvoje ekonomiky, k zamezeni infla&nich tlaki a k zajiSt&ni
zdvazkl z mezindrodnich smluv v obdobi pFfechodu k trZni ekonomice nové z&-
konn§ tprava umoZiluje vlad& federace a i vlddam republik uplatnit viéi eko-
nomickym subjektiim dodasné& a ti¢elové pfimé regulaéni nastroje.

Zdsady a ndstroje strukturdini a priimyslové politiky stdtu

0Od po&étku roku 1991 se podnikovd sféra bude postupn& dostavat do situace,
kdy stat nebude nadéle plnit funkci vieobecného pldnovaciho centra, ktery by
individualné fesil problémy jednotlivfch podnikii, zabezped&oval jejich ziskovost
a prostfednictvim planu vybilancoval cely prechod k trZni ekonomice, aby pod-
niky mohly ,hladce“ a (isp&3n& podnikat. Takovyto pfistup by byl proti pod-
staté reformy. HospodaFské centrum bude naopak vychézet z téchto zdkladnich
koncepénich pfedpokladi:

1. V priib&hu roku 1990 dojde k omezovani a postupné likvidaci stdtnfho
planu v dosavadnim pojeti; to bylo jiZ zahdjeno rudenim jeho direktivnich
funkci a pokratujicim snifovdnim rozsahu jeho zévaznych vystupl a¥ po zasta-
veni komplexniho bilancovdni dtsledkii provdd&nych zmén statniho planu.
Nejpozdé&ji v roce 1991 se definitivng pFejde k systému indikativniho plano-
vani, v jehoZ rdmci podnikova sféra nebude povinna zpracovdvat Zadné plany
ani poskytovat ,planové“ informace nad ramec stanoveny oficidlni statistikou
a finan¢nimi pFedpisy. V souladu s p¥ipravovanym zakonem o centrdlni inter-
venci bude moZné — po pFechodné obdobi — uplatnit p¥imé administrativni
nastroje u podnikfi ve stdtnim vlastnictvi a u podnikil se stoprocentni stdtni
majetkovou ucasti (v procesu komercionalizace a privatizace jde o podniky
oznatené jako A a B1).

2. V souvislosti s uvedenymi systémovymi zmé&nami se podstatn& rozsiri
prostor hospodéafskych subjektdl pro podnikéni, ktery by tyto subjekty mély
(ve vlastnim i obecném z4jmu) co nejrychleji a plnd vyuZivat, KaZdy podnik by
jiZ dnes m#&! pripravovat sviij strategicky program daliiho rozvoje, v n¥mZ by
aktivng hledal nejvyhodn#&j8i smé&ry a cesty svého vstupu do vznikajiciho pod-
nikatelského prostoru a redlné moZnosti zabezpefovdni své perspektivni eko-
nomické prosperity. Timto zpiisobem mohou podniky rychle, a zejména ekono-
micky tuCelné vyplnit pFfechodné vakuum vzniklé zruSenim direktivniho stdtni-
ho planu.

3. V naznadenych novfch podminkdch bude stdt svou strukturdlni politiku
uskutefiiovat metodami, které vychazeji z tdchto hlavnich principfi:
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— demokracie v pfistupu ke stdtni podpofe, na niZ musi mit moZnost se po-
dilet kaZdy subjekt, ktery splni pfedem stanovené podminky;

— pFehledné vymezenych pravidel, zvefejnéni toho, komu a z jakého titulu
se poskytuje podpora, sledovdni podnikové sféry v tom, jak vyhovuje jednotli-
vym podminkdm, nebo naopak, pro€ stat n&které aktivity zam#&rné utlumuje;

— proexportni stimulace, pfedeviim podpory podniki, které se zavdZou
k podstatnému zvy3eni vyvozu na svétové trhy;

-~ podpory modernich technologii formou statnich objedndvek na vybrané
akce vyzkumu a podpory zvySovani kvalifikace a moderniza&nich akci umoZiiuji
vytvaFet nové komparativni vyhody &eskoslovenskych priimyslovych podniki;

— regiondlnf politiky formou podpory uvolnéni ekologicky pfetiZenych ob-
lasti, spolutdasti na regionalnich projektech $ir§tho vyznamu, pfimé i systé-
mové podpory oblasti s nadpriimé&rnym podilem starych odv&tvi, jeZ jsou ure-
ny z&4asti nebo zcela k Gtlumu;

— stétni podpory ekonomicky tucelné dekoncentrace, pfechodu podnikdl na
optimdlni velikost z hlediska jejich pruZnosti [adaptability] a celkové konku-
rentni schopnosti;

— aktivni statni politiky ve sféfe budovani priumyslovych a obchodnich ko-
mor, stfedisek zahraniéniho obchodu a mezindrodni spoluprdce, Siroké sit¥
konzultaénich a informadénich stfedisek, doméacich a mezinarodnich datab4zi;

— tvorby rozvojovych programf, které budou prisné respektovat obecny
uvérovy rdmec vymezeny centriIni bankou.

4, Realizace uvedenych koncepénich zdsad vyZaduje jednak odpovidajici sou-
stavu néstrojit (financ¢nich, dafiovych, Gvérovych a dalsich] ke stimulaci nebo
Gtlumu uréitych ekonomickych aktivit, jednak vymezeni soustavy kritérii pro
jejich aplikaci.

Ke konkrétnim ndstrojim podpory rozvojovych programd budou patiit pfe-
deviim: '

— daiiové tlevy, pfedev$im z odvodid ze zisku a z mezd,

— sniZeni drokovych sazeb pFisludnym firmdm s tim, Ze rozdil bance hradi
stat,

— odpisovd politika umoZiiujici ve vybranych pfipadech urychlené odpiso-
véni,

— prfimé podpora ve formé& adelové vdzané finanéni dotace [ndvratné nebho
nendvratné),

— kombinace uvedenych ndastroji.

Vyznamnym ndstrojem podpory statnich priorit se stane zfizeni Statniho
rozvojového fondu (SRF}; v n&m budou soustfed&ny omezené prostfedky ze
stdtntho rozpodtu, jeZ budou pouZitelné pfes zprostiedkovaci roli bankovniho
systému. Spravovini SRF se postupné& stane jednou z vyznamnych funkci hos-
podé&fského centra v rdmci zmé&né&nych vlastnick¢ch struktur: p¥mo pouZitelné
budou tyto prostFedky ve vztahu k podnikim ve stdtnim vlastnictvi a podni-
kiim se stoprocentni majetkovou tidasti st&tu (podniky A a Bl}, soukromé
a smidené podniky se o podporu SRF budou uchézet formou konkursu.

Zdkladni obsahové zaméfeni strukturdini, zejména priimyslové politiky v letech
19911992

Strukturdlni politiku stdtu v uvedeném obdobi lze na zéklad& uvedenych zé-
sad podrobné&ji specifikovat a obsahové zamé&rit na tyto hlavni cile:
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1. Podpora prioritnich rozvojovych sméri a prosazovdni vybranych iatlumo-
vych programii. Mezi prioritni rozvojové sméry, kde neni pochyb o nutnosti
a¢inné podpory, patfi zejména aktivity ekologické néapravy, sluZby pro obyva-
telstvo i podnikovou sféru, turistika jako primyslové odv&tvi a dopravni
a spojova infrastruktura [pfedevSim telekomunikace). Stejné tak lze mezi akti-
vity, jejichZ neefektivnost je jednoznaén& prokdzédna, zahrnout t&Zbu uranu,
rudné hornictvi obecnd, vybrané integratni akce [zejména t&Zbu Zelezné rudy}
a zbrojni vyrobu.

Kromé& uvedeného omezeného poltu aktivit neni moZné jednoznalné urcit
stdtni priority na odvé&tvové trovni, a proto strukturdlni zm&ny budou vysled-
kem novych systémovych podminek, pFedeviim zmé&n&né cenové struktury
a otevieni ekonomiky zahranitni konkurenci. Utlum zde bude probihat sou&as-
né s rozvojem a jako obecné zdsady lze uvést poZadavek na ziiZeni sortimentuy,
sniZovani energetické nérolnosti, ekologickd kritéria a podporu novym tech-
nologiim. Strukturdlni politika zde bude uplatiiovdna vymezenim konkrétnich
podminek podpory.

Jak ukazuji zkuSenosti vyspé&lych zemi, tyto konkrétni podminky lze vSak
pomérné& presn& vymezit i na zdkladé vySe uvedenych, znaén& omezenych roz-
vojovych i dtlumovych priorit a obecnych zédsad. P¥ipravuje se celkové schéma
politik a néastrojiéi, vfetn& prvnich Ciselnych pfFedstav o tpravdch finanénich
néstrojii, zejména sazeb, pfedstav o dalSich udlevdch pro vykonné podniky, kte-
ré budou jednat v intencich stdtni primyslové politiky, a pfedstav o dodated-
nych danich pro podniky, které budou vii¢i této politice inertni. Soufasné& se
zpracovdva prehled kritérii, podle kterych budou mit jednotlivé podniky narok
na podpory uvedené v pfedchézejici ¢asti.

2. ZaloZit pfechod k novému modelu rozvoje zemé&délské viroby a Feleni po-
travinového problému. Ve své praktické hospoddfské politice centrum nemiZe
nadale uplatiiovat dosavadni koncepci sobé&statnosti Seskoslovenského zemg-
délstvi, sméfujici k autarkii a neekonomickému zpiisobu hospodafeni v celé
této funk&n®& i svou vahou vyznamné gasti ndrodniho hospodéafstvi. Proto bude
tfeba FeSit tyto dkoly:

— stejné jako v celé ekonomice, i v zemé&délstvi se musi prosadit zdkladni
ekonomické principy ocefiovdni vyrobnich faktorfi a produkti, cenotvorné pi-
sobeni rentovych vztahfl; v souladu s tim se musi obnovit i redlné fungujici
vlastnictvi zem&d&lské phdy;

— pFi uplatnéni redlnych trZnich cen zemé&d&lskych surovin a potravin méa
rozhodujici vyznam zkvalitnéni vyrobni a spotfebni struktury z hlediska pro-
sazovani zdravé vyZivy obyvatelstva a zabezpefeni vyrazné& vyssi vyrobni efek-
tivnosti; v méné vyhodnych oblastech bude nutné volit zaméfeni a strukturu
vyroby i na zdklad& ndro&n§ch ekonomickych kritérii, vyuZivat acelnou kombi-
naci s dalS§imi vhodnymi hospodaiskymi ¢innostmi, v€etn& rozvoje a podpory
turistiky;

— uvedené systémové a vécné zmény pozitivng ovlivni efektivnost zemé&dsl-
ské vyroby a vytvofi pfedpoklady k tomu, aby se zem&d&lstvi vyvijelo v bu-
doucnosti jako oteviené v§vozn&-dovozni odvétvi, jeZ je intenzivné& zapojeno do
mezindarodni d&lby prdce v souladu s pravidly uplatiiovanymi ve vyspélych
statech.

3. Zastavit negativni vjvoj Zivotniho a pfirodniho prostfedi, ktery smé&fuje
k nezvlddnutelné ekologické katastrofs. V zdjmu dosaZeni tohoto cile musi
centrum disledné a diirazné plisobit v t&chto tfech hlavnich smérech:

-— pfijmout urychlen& zdsadni rozhodnuti o dal3im formovani &s. energetiky
[smé&Fujici k omezeni t&Zby hn&dého uhli a jeho spalovani v tepelnych elek-
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trarndch] a zastavit investiéni akce, které priikazng nespliiuji ani ekonomic-
k4, ani ekologickéa kritéria,

— pPehodnotit platny program ,ekclogickych® investic po koncep&ni i fi-
nanéni strance, nové vymezit jeho priority, ekonomicky a €asovy reZim jeho
realizace,

— zformovat novy hospodafsky mechanismus jako ekologicky ,uv&dom&ly"
aktivni systém, v n8mZ jsou ekologickd hlediska organicky zakomponovand do
v8ech jeho soudasti oceilovacich, norizativnich, stimulac¢nich i sank&nich.

4. Zvlddnout regiondini (ekonomické i socialni] disledky budoucich systé-
movijch zmén i zmén ekonomické struktury. Deformace v hodnotovych vztazich
i ve vécné struktufe ekonomiky se v uplynulém obdobi vyrazné promitly do
regiondlnich deformaci. Z t&chto dfivodi musi centrum désledn& pfihliZet ke
konkrétnim regiondlnim dopadfim pfijatych hospodaFsko-politickych zaméri.
Tyka se to pfedevdim vyuZivani zdrojii a komparativnich vyhod jednotlivych
oblasti, jejich dfichodové situace, zamé&stnanosti, demografické stability a eko-
logické rovnovahy. JiZ v nejbliZ§im obdobi bude potFebné zah4jit pFipravu uce-
lenych programi konverze t&ch regionfi, kde — bez v€asného zdsahu — nevy-
hnuteln& hrozi nebezpedi vyrobni i socidlni krize. Jako prostfedek realizace
téchto programi bude Gcelné vytvofit zvlastni fond oblastniho rozvoje.

5. Prosadit postupn& zdsadni zmény v celkové orientaci a ekonomické ucin-
nosti zahraniénéobchodnich vztahit s cilem posilit proexportni vykonnost eko-
nomiky. Hlavnim zdmé&rem stdtni hospodafské politiky v této sféfe bude na z4a-
kladé iddinné podpory raciondlni a komeréné& perspektivni vyroby rozvinout
vyvozni program, ktery svou prodejni hodnotou na zahrani€nich trzich zabez-
pe€i plynulé a ekonomicky vyhodné dovozy pro tuzemskou vyrobu (pfi tvorbé
nutnych devizovych rezerv). To v8ak predpoklddd uskutedné&ni z teritoridlniho
i komoditniho hlediska podstatnych strukturdalnich zmén.

Zménu teritoridlni struktury bude nutné orientovat pFedeviim na rozSiFeni
vnéjSich ekonomickych vztaht se zem&mi, jeZ predstavuji ndro&né prodejni
podminky a umoZiiuji efektivni ndkupy. Soudasn& by se mé&lo dosdhnout v&tsi
diverzifikace (tizemni i subjektové) vyvozl a dovozl, zejména v pFipadd suro-
vin a materigla.

K podpofe uvedenych zamé&ril je potFebné rozpracovat — v souladu s princi-
py uplatfiovanymi v rdmci mezindrodni dohody o clech a obchodu — ucelenou
pfedstavu ekonomické podpory exportu vyrobkil, které budou mit na svdtovém
trhu zaru€eny dlouhodoby efektivni odbyt.

Konkretizace uvedenych hlavnich cild strukturdlni a prémyslové politiky
stdtu bude provedena v rozvojové strategii na 1éta 1990—1992.

Stdtni politika v oblasti védy a techniky

Ukolem této politiky bude obnova a rozvoj vSech funkci vEdy a techniky ob-
vyklych v demokratickych systémech s trZni ekonomikou pifi respekiovani je-
jich socidlnich, kulturnich a moréalnich aspektii. Vybér priorit podporovanych
statem bude vysoce selektivni, orientovany zejména na:

— péci o zdravi populace, véetné zdravé vyZivy a zdravotnické péfe,

— péc&i o Zivotni prostfedi (véetn& pracovniho) a ochranu ndrodniho bohat-
stvi,

— péC¢i o rozvoj pozndni, vzdélani a informovanosti spoleénosti jako celku
a jeijl investi&ni sloZky,

— pé&i o rozvoj infrastruktury, zejména v oblasti energetiky, dopravy a in-
formatiky,
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— podstatné zvy3eni technicko-ekonomické tdrovn& vyrobkit a technologil
s cilem zajist&ni konvertibilniho zboZi.

Zakladnim cilem statni politiky v oblasti rozvoje védy se pak stane podpora
vyzkumu pii plném a rovném pravu na svobodnou védeckou préci. Na vybrané
vyzkumné &innosti a akce budou poskytovdny nendvratné dotace prostFednic-
tvim garantl. Hlavnim cilem stdtni politiky v oblasti rozvoje techniky se stane
konkretizace uvedenych priorit a jejich realizace pfevdZn& pomoci projektd.
Vefejnd soutéZ bude zdkladni formou pti pFfid&lovani stdtnich zakazek, spolu-
financovani projektd apod. t8m subjektiim, které zarufi jejich realizaci za op-
timdlnich podminek (co se tyfe kvalitativnich parametrd, ndkladd, doby Fe-
Seni a realizace).

Finanéni prostfedky na pfimou podporu realizace stdatni politiky v oblasti
rozvoje v8dy a techniky budou zabezpedovdny v souladu s rozpodétovymi pra-
vidly prostfednictvim fonddl v&dy a techniky, pF¥ifemZ €ast t8chto fondl urfend
na podporu techniky bude dopliiovdna vlastnimi zdroji plynoucimi z &innosti
této Casti fondd. Realizace stdtni politiky v oblasti rozvoje v&dy a techniky
bude provddéna v obecném ramci fungovani trzni ekonomiky.

Uloha a postaveni stdtni kontroly

V cilovém feSeni pfechodu na trZni ekonomiku bude vybudovdn nezavisly
nejvy$8i statni kontrolni orgdn spolupracujici s vladou CSFR a Federdlnim
shromédZdénim (obdobng jako v SRN a nékterych dal3ich evropskych statech)
a budou vytvoFeny obdobné nezdvislé orgdny také v obou republikdch. Pro
pfechodné obdobi, které bude charakterizovano v&t§im podilem statnich podni-
ki se statni aéasti, bude zFizeno federalni ministerstvo kontroly a obdobné
afady v republikdch (podle ndzoru republik by mé&lo jit o ministerstva statni

kontroly CR a SR) v plisobnosti pfisluinych vlad a bude rozsifena jejich spolu-
prace se zdkonodarnymi sbory, zejména v oblasti:

-~ zpracovani podkladd pro sttni rozpolet a stdtni zavdredny tdet,

— zabezpedeni kontrolni €innosti podle poZadavki Federdlniho shroméaZda-
ni, Ceské a Slovenské narodni rady,

— spolupréce v oblasti stiZnosti, ndvrhi a petic,

~— vychovy a vzd&lavani poslancii v oblasti kontrolni ¢innosti.

Federdlni ministerstvo kontroly bude v pfechodném obdobi:

— kontrolovat dodrZovdni zékond@, ostatnich obecn#& zdvaznych prévnich
pfedpisi a opatfeni vydanych na jejich zdklad& ze strany organd statni spra-
vy a dalsich vefejnéprdvnich subjektil, jakoZ i ifelnost a hospodérnost &in-
nosti téchto subjektd (jde zejména o pln&ni tikold t&chto orgénfi, o adekvat-
nost pouZivanych prostfedk pfi jejich pln&ni a o prdvni jistotu pravnickych
a fyzickych osob, viiti nimZ je ¢innost stdtnich a vefejn&prdavnich subjektd
vykonavéna); )

— provadé&t kontrolu u privnicky¢ch a fyzick¢ch osob s cflem zjistit, jak
statni organy a jiné vefejn&prdvni subjekty vykonédvaji pfisobnost a pravomoc
vGc¢i nim {vfetn& vykonu funkce zakladatele statniho podniku, piisobnosti vy-
kondvané stdtnim orgdnem jako reprezentantem statni t&asti na akciové spo-
le¢nosti aj.), a kontrolovat, jak pravnické a fyzické osoby vyuZivaji prostFfedki
Ze statniho rozpodtu;

— kontrolovat jakost produkce u pravnickych osob, kterym vyplyvaji po-
vinnosti ze st4tnich zakdzek nebo které jsou nositeli jmenovitych 1kolli ze
statniho pldnu;
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— kontrolovat u prdvnickych osob dodrZovdni odpovidajicich prédvnich
a technickych norem pro jakost produkce a plnéni jejich povinnosti souvise-
jicich s tvorbou téchto norem;

-— provadét kontrolu u pravnickych osob s cilem zajistit realizaci stdtnich
zajmi na Gsecich obrany a bezpeé&nosti;

— vyFizovat zdvaZné stiZnosti a ndvrhy, jakoZ i petice a vykonavat vrchnf
dozor nad vy¥izovanim stiZnosti a navrhi;

— signalizovat ostatnim stdtnim orgdndm poruSovani zdkoni, dalSich obee-
né zévaznych pravnich predpisii a opatfeni vydanych na jejich z4kladé
v oblastech plsobnosti t&chto orgadni;

— koordinovat kontrolni ¢innost provddénou specializovanymi orgdny stdtni
spravy, jakoZ i ostatnimi odvétvovymi a funké&nimi orgdny stétni sprévy;

— vykondvat legislativni a metodickou €innost v souvislosti s vy3e uvede-
nou pusobnosti;

— vedle vy3e uvedené vlastni plisobnosti vykondvat plisobnost na zéklad&
doZadani pfedsednictva parlamentu (provad&ni provérek, poskytovani soulin-
nosti p¥i provérfovani nivrhit statniho rozpotu a stdtniho zévérefného uim,
prodetfovdni stiZnosti; tyto ¢innosti vykondvat v rozsahu kontrolni plisobnosti
parlamentu].

ZFizeni federdlniho ministerstva kontroly umoZni v pFechodném ohdobi vy-
uZit vyhod ustfedniho spravniho organu kolegidlniho typu, ktery bude sloZen
jak z odbornik( z ekonomické a prévni oblasti, tak i ze zdstupcii rozhodujicich
politickych stran a hnuti, a tim zabezpe&it 1 objektivitu p¥ijimanych rozhod-
nuti, bez nutnosti projedndvat zavéry z realizovanych provérek ve federdlni
vlada.

Vnéj¥i aspekty reformniho procesu

V oblasti vn&jsich vztaht vlada od podatku zdiraziiovala nezbytnost reinte-
grace €s. ekonomiky do ekonomicky vyspé&lého svéta jako jedné ze zdkladnich
podminek Gsp&$ného pfechodu od centralng pldnované k trZni ekonomice a ob-
novy hospodéfské prosperity. Pod timto zornym thlem se jiZ podnikly pod-
statné kroky smé&Fujici k ,normalizaci“ &s. ekonomickych vztah@t s vyspélym
svétem [vstup do Mezindrodniho ménového fondu a Sv&tové banky, parafovéni
nové dohody o ekonomické spoluprdci s ES, uzav¥eni obchodni dohody s USA
apod.). Soudasné vlada nastolila novou politiku v oblasti tradi¢nich vztahf se
zem&mi RVHP ve smyslu jejich postaveni na trZni zédklady s cilem zdokonalo-
vat a rozvijet ekonomicky efektivni vztahy a naopak se zbavit neraciondlnich
toklt zboZi a sluZeb [&s. iniciativa k vypracovani nového statutu RVHP, vy-
stoupeni z dohod o stanoveni obchodnich a neobchodnich kursii atd.). Nynl je
t¥eba v zdjmu vné&jsi podpory naSeho radikalniho pfechodu k trZni ekonomice
podniknout nové Kkonkrétni kroky i v oblasti vn&j§f hospodéarské politiky. Pii-
tom je t¥eba vychézet ze skutednosti, ¥e jde o nutnou souddst minimélniho re-
formniho ,baliku”.

V14dda v této oblasti vypracuje novy pPistup ke stabiliza¢nim piijékdm a uini
prvni kroky k internacionalizaci ¢s. ekonomiky prostFednictvim vyuZivdni pi-
mych zahrani&nich investic v SFR. V obou p¥ipadech jde o citlivé strategické
i taktickopolitické otdzky. VIAda bude pfi jejich feSeni postupovat s nejvy33t
zodpov&dnosti a v Gzké spolupraci s Federdlnim shroméZdé&nim a se stéle vice
nezavislou Stdtni bankou &s.
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Znatny pfinos pro liberalizaci ve vngjSich vztazich — vedle pljtky a kon-
trolovaného pfilivu zahrani¢nich investic — bude znamenat deregulace klasic-
kého zahrani®niho obchodu se zboZim a sluZbami. Zisadn& se zvy3i dovozni
soutdZ, bez niZ nelze dosahovat dostatefnou trZni disciplinu na relativn& ma-
lém ¢&s. trhu. Stejn& tak se podstatn& uvolni prostor (pfi respektovani vycho-
zich cenovych a jinych distorzi v &s. ekonomice) pro domé&ci subjekty tdast-
nit se na vy§vozu s cilem podstatného zlepSeni &s. exportni vykonnosti.

Novyg pohlzd na zahraniéni piijéky

V minulosti vlada nékolikrat zdlraznila, Ze zahranitni pljcky nejsou v Z&d-
ném pfipadg& rozhodujicim prvkem &s. reformni strategie. Soudasn& v3ak bylo
vZdy zFejmé, Ze za urlitych okolnosti bude ielné a nutné zahrani¢nich avéro-
vych zdrojl v pfisné kontrolované mife vyuZit pro dfinnou podporu rozhodu-
jicich reformnich krokdl. Jinymi slovy, upfesn&ni politiky vlddy v oblasti vy-

" uZivani vndjSich zdroji je nutnou soudasti dnes koncipovaného minimélniho re-
formniho baliku. Jde zejména o vytvofeni dostateéné vySe devizovych rezerv,
kterou je nutné mit pro zajisténi:

-— stability Grovné kursy, a tim i kredibility antiinfla¢ni politiky,

— financovani pFipadnych deficitl v obchodni bilanci, které mohou vznik-
nout v ndvaznosti na restrukturaliza&ni zmé&ny vyvolané vnitFni liberalizaci
a vné&j§imi nérazy, .

— dovozll nutnych pro vytvofeni konkurenZniho prostfedi na doméacim trhu.

Pro zajidt&ni zahrani€nich zdroji je nutné a moZné se op¥it o spojeni s cen-
tralnimi bankami v n&kterych vysp&lych zemich a o daldi za v§hodnych pod-
minek nabizené zdroje se zemi s pfebytky platebni bilance. V14da hodl4d rovn&Z
vyuZit vfhod &lenstvi v Mezindrodnim ménovém fondu, p¥ipadnd i nabidek
z Evropskych spolecenstvi, p¥ip. tzv. skupiny 24 zemi. Pro tuto politiku jiZ v1a-
da svou zahraniéni politikou vytvofila vhodné podminky.

S tvorbou zahrani¢nich zdrojit je nutné zacit ihned, aby rezervy byly poho-
tové v okamZiku cenové, mzdové a kursové liberalizace. Nadi zdsadou bude, Ze
zahrani¢ni plj¢ky (resp. rezervy) nebudou fakticky d&erpany, pokud nebude
ostatnimi reformnimi kroky vyvoldna rozumné potfeba jejich &erpani a pokud
nebude minimalizovano riziko jejich spldceni.

Mobilizace zahraniénich zdrojii pomoci pfimjch zahraniénich investic

Zahrani¢ni p¥imé investice v &s. ekonomice je nutné povaZovat za rozhodujici
faktor mobilizace dalSich, neefektivn& vyuZivanych nebo vibec nevyuZivanych
latentnich zdrojii v na$i ekonomice. To v3ak bude v masovém m#&¥itku mo¥né
a% v del$im fasovém horizontu.

Zatim chybé&ji zkuSenosti s t8mito operacemi a neexistuji dostatetn& vyvinu-
té doméci instituce, které by tyto vztahy koordinovaly a pefovaly o jejich vy-
sokou ekonomickou efektivnost. Proto — i z politickjch divodd — je nutné
postupovat obezfetné&, aviak v liberalizaénim duchu.

Program vstupu zahrani®nich investic do Ceskoslovenska je nutné koordino-
vat pfedev3im v souvislosti s procesem denacionalizace a privatizace. Na tomto
procesu se budou — jak bylo zdfiraznéno — pFedev3im podilet doméci subjek-
ty. P¥enechédme-li ¢4st naSeho majetku k podnikéni zahrani¢nim investortm,
vZdy tak ufinime na Gkor né&kterych doméacich subjektd. JiZ proto nemtZe vla-

da tento majetek nikomu pfenechédvat pili§ lacino.
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Stejn& tak musi vldda zabrdnit dasto nev&domému zneuZivani nedokonalosti
naseho trhu, nezku$enosti nadich podnikateld a nekonvertibility naSi mé&ny ze
strany zahrani¢nich subjekti. KaZdého podnikatele v jeho touze po zisku brzdi
pouze dobfe fungujici trZni instituce. My tyto instituce jeS§t& nemdme a né&jakou
dobu je bude muset nahrazovat vldda svou regula&ni politikou. I po vzniku
t&chto instituci musi vldda svoji politiku v dané oblasti jasné& definovat.

Proto bude u ministerstva hospodafstvi vytvoFena instituce povéfena orga-
nizovdnim a koordinaci ¢innosti zahrani¢nich investord v Ceskoslovensku v n4-
vaznosti na jasn& definovanou strukturdlni politiku, ktera je rovn&Z v pravo-
moci tohoto ministerstva.

Zakladni zdsady pro udast zahrani€niho kapitdlu na podnikéni v CSFR budou
v nejbliZdi dob& zpracovany Ufadem pro dofasnou sprdvu a privatizaci nédrod-
niho majetku, ktery vznikl p¥i federdlnim ministerstvu financi. Phjde napf.
o aukéni zpdsob prodeje, zdkaz prodeje plidy, prondjem pozemkl na urovni
cen v okolnich statech apod. Mg&li bychom postupovat tak rychle, aby v sou-
vislosti s ,,balikem“ minimalnich reformnich opatfeni doslo i k prvnim vyznam-
nym p¥ipadim zahraniénich pFimych investic v CSFR.

Novou politiku musi Ceskoslovensko definovat viiéi nabidkdm zahraniéni
pomoci (napf. pomoc nabizend skupinou zemi OECD}. Tuto pomoc, které je na-
bizena v nejriiznéjsich polohdch, je nutné nejen pFijimat, ale také aktivné vy-
hledévat. Je pFirozené, Ze koordinace této pomoci musi byt opét soustfed&na na
" jednom mfst&, nejlépe op&t na ministerstvu hospodéfstvi, aby byla v souladu
se strukturalni politikou.

PFistupy stdtu k zahraniénéobehodni ¢innosti

Zékladnim zamérem statni politiky v oblasti zahrani&niho obchodu je opu3-
téni reZimu tzv. stdtniho cbchodu (monopolu zahrani¥nfho obchodu) a pfechod
k normélpimu trZnimu reZimu. To znamend pfedev§im demonopolizovat vnéjsi
ekonomické vztahy a umoZnit na jedné stran& vstup do vné&jSich vztahll pro
mnoZstvi firem, vfetn® soukromych [pFi odstran&ni direktivnich zdsahd do je-
jich zahrani&n&obchodni €innosti), a na druhé stran& uvolnit pfedpisy o striktni
komoditni specializaci dfivéjSich zboZovych organizaci zahrani¢niho obchodu
(s cilem vytvoFit z nich spole€nosti tradingového typu).

Na pozadi této zdsadni systémové zmé&ny pak hlavnimi cili statni politiky
v oblasti zahraniéniho obchodu bude:

— zabezpe&eni dostatetného odbytového prostoru pro &s. vyvoz, predeviim
pro vyvoz vyrobkl v §ir§i Skdle teritoridlnich smérd neZ dosud, zejména na
trzich ES, ESVO, USA, Japonska, v nové industrializovanych rozvojovych ze-
mich, zejména jihovychodni Asie; zachovdni odbytového prostoru v zemich
RVHP, SFR] a CLR a uchovéani t¥ch efektivnich pozic, které ve srovnani s kon-
kurenci maji €s. v§vozci a vyrobei na téchto trzich;

— obchodnépolitické zabezpedeni dostateéngch a stabilnich ndkupnich zdro-
jit energii a surovin diverzifikovan§ch tak, aby nebyly piili§ zranitelné hospo-
déafskou nebo politickou labilitou;

— podpora zvySovdni exportuschopnosti narodniho hospodéafstvi pomoci
hmotné i prestiZni motivace vgrobeid a viyvozed a vytvofenim soustavy kon-
junkturnich, systémovych, statistickijch a dalfich informacénich a konzultad-
nich sluZeb pro subjekty ¢inné ve vyvozu a dovozu; k tomu patfi i moderni-
zace a zlepSeni funkci zahraniéni obchodni sité;

— dotvofeni, modernizace a podstatng Géinné&j3i uplatn&ni viiéi vSem vyvoz-
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cim soustavy technické a kuvalitativni kontroly exportniho zbozi metodami
analogickymi t&m, které se uplatiiuji napf. v Japonsku &i v Republice Korea;

— motivace sféry sluteb pro uplatnéni se ve vné&jSich vztazich rychlym od-
strandnim bariér, které omezuji moZnosti jejich operovdni se zahrani¢nimi
partnery; pFipravit se na nezbytnost demonopolizace Fady sluZeb dopravniho,
spojového a bankovntho typu v souvislosti s ofekdvanym vysledkem jednani
GATT (Uruguayské kolo);

— v souladu se zdméry strukturdlni politiky povzbuzeni pFilivu zahraniéniho
kapitdlu do &s. ekonomické sféry a vytvafeni pFedpokladd pro investiéni akti-
vitu &s. subjekt v zahrani€i.

Pristupy k hospoddiské spoluprdct s élenskymi stdty RVHP

CSFR se stavi jednoznadn& za hlubokou reformu vzajemnych ekonomickych
vztahtt zemi RVHP na trZnim zdkladé.

Spoluprédce ¢lenskych stati RVHP nebude ztotoZiiovdana s €innosti RVHP jako
organizace; RVHP bude pfedstavovat jenom férum napomdhajici rozvoji téchto
vzdjemnych hospodafskych a obchodnich vztahd.

RVHP bude otevienou organizaci a jeji struktura bude radikdlné& zjednodu-
Sena. Nova struktura bude zaloZena na existenci jednotného orgédnu na urovni
z4stupcfi vlad é&lensk§ch zemi, ktery bude disponovat pravomoci zfizovat pra-
covni orgdny k projednani ur&itého okruhu otdzek; podstatn& redukovdn bude
rovn&Z sekretariat.

V oblasti zahrani¢n&obchodnich vztahfi budou &lenské zemé& RVHP postupovat
v souladu s pravidly a principy GATT a na vzajemné vyhodném zakladg si bu-
dou poskytovat doloZku nejvy§§ich vyhod. Jakykoli pokus o pFechod na hlubsi
regionalnf integraci mezi zainteresovanymi zemémi by nemél poSkozovat zdjmy
ostatnich ¢lenskych zemi RVHP.

Ceny ve vzdjemném obchodé v rdmci RVHP budou uréovany hospodafskymi
subjekty na zdkladé svétovych frZnich cen.

Ve vzdjemném ziétovani bude CSFR prosazovat ziftovdni ve voln& sménitel-
nych méndach v oblasti obchodnich i neobchodnich tokf, pf¥itemZ konkrétni
podminky, lhiity a postup tohoto pFechodu budou dohodnuty na dvoustranném
zdklad® ve druhé polovin& roku 1990, nejpozd&ji viak k 1. 1. 1991.

Na zaklad® ujedndni mezi zainteresovanymi stdty bude CSFR usilovat i o sté-
tem regulovany pohyb kapitdlu mezi hospodafsk§ymi subjekty jednotlivych
¢lenskych stAth Rady, ktery bude vyplyvat z jejich ziskové motivace; obdobna
opatfeni budou postupng pfijata i ve sféfe tykajici se pohybu pracovni sily, a to
na dvoustranném smluvnim zakladg.

Pravni reZim spoluprdce €lenskych zemi RVHP bude formovdn na zdkladé
pravnich dprav univerzdlni povahy, jeZ se b&Zné aplikuji v rdmci svétové eko-
nomiky fungujici na zaklad# trZnich principi.

Hospoda¥Fské styky se- SSSR budou zasadnim zplisobem ovlivnény pfechodem
na vzijemné zactovadni ve volnych mé&ndch pfi cendch odpovidajicich cendm
svétového trhu. Od 1. 1. 1991 bude zia&tovani probihat jiZ za téchto podminek.
Na tyto zmé#&ny bude reagovat p¥ipadnd pfestavba velkoobchodnich cen, kterd
bude vychodiskem pro adaptaci podnikdt na novou situaci a pro naslednou li-
beralizaci cen.

Pristupy k hospoddfské spoluprdci s ostatnimi obchodnimi partnery

Cilovym fesenim v dlouhodob#jsi perspektivé je plnohodnotné &lenstvi CSFR
v Evropskijch spoledenstvich. Rozvoj spoluprdce s Evropskymi spolefenstvimi
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bude vyZadovat na Cs. stran& pruZné pfistupy k liberalizaci a demonopolizaci
&s. ekonomiky. Z hlediska smluvniho bude na mezivladni Grovni potFebné po-
stupovat od obchodni a ekonomické dohody k dohod& o specifické formé& p¥i-
druZeni s perspektivou plného ¢&lenstvi. K napln&ni téchto dohod a k realizaci
vnitfnich opat¥eni v jednotlivfch resortech se budou uzavirat dil¢i specifické
dohody a ujednéni. Kli€ovou zemi v &s. hospodéd¥skych vztazich s vysp&lymi
zemémi s trZni ekonomikou se stdvd Spolkova republika Né&mecko. Integrace
SRN a NDR se rychle stavd realitou a €s. hospodafskd politika proto musi po-
¢itat s tim, Ze hospodaiskd spoluprdce s NDR ponese jiZ v kratké dobé& viechny
rysy spolupréce s ES.

Rozvoj ekonomick§ch vztahtt CSFR s USA a Kanadou bude hrat stdle vtsi
roli p¥i diverzifikaci €s. zahrani€n&obchodnich vztahii. VyuZiti obchodn&poli-
tického prostoru zejména v USA na zfklad¥® uzav¥eni obchodni dohody vyZaduje
adaptaci &s. v§vozcli, zejména pokud jde o technickou troveh zboZi a dal3f
normativni parametry tohoto trhu. VytvaFi se tim i prostor k pF¥ekonédni ome-
zeni danych COCOM.

Dosavadni obchodni v§ména mezi Japonskem a CSFR neodpovidd ekonomic-
kému potencidlu obou oblasti. Z hlediska potfeby diverzifikace vn&jSich eko-
nomickych vztahd CSFR je nutné v budoucnosti aktivizovat zdjem podnikatel-
skych kruhit Japonska, JiZni Koreje a dalSich nové industrializovangch zemi
o CSFR.

Obchodni politika se musi orientovat i na rozsifovani a prohlubovani obchod-
nich a ekonomickych vztahit s relativné vysp&lymi rozvojovymi zemémi, které
maji znaény ekonomicky¢ potencidl, rozvinuty vnitfni trh a stabilizovanou de-

vizovou a celkovou finanéni situaci.

K otdzce dodasné regulace &s. zahraniéniho obchodu se zboZim a sluZbami

Vlada povaZuje zdsadni liberalizaci zahranitniho obchodu (€i odstran&ni
stdtniho monopolu zahraniéniho obchodu) za naprosto klifovy prvek ve svém
usili o vytvoreni fungujici trini ekonomiky. Uvoln&ni zahrani¢n&obchodni &in-
nosti musi v3ak jit ruku v ruce s vy$e uvedenymi reformnimi kroky v oblasti
cen a procesem vytvafeni devizového trhu.

Na piechodné obdobi pfed plnou liberalizaci cen bude nutnd ur&itd mira
specifické regulace vné&jSich ekonomickych vztahil, pFevaZn& vSak néastroji kon-
formnimi s trZni ekonomikou.

Regula&ni nastroje pouZivané v. pfechodném obdobi (pokud nedojde k plné
cenové liberalizaci] budou zahrnovat mj. licen&ni systém povolovani v¢vozu
a dovozu u malého po&tu n&kterych pPesnd vymezenych zboZi a sluZeb. Tento
systém umoZni stdtu vytvdPet podminky zejména pro zafji§tovani surovinovych
potfeb.

Devizovy systém clearingového zu&tovani vzdjemné& vdzanych dodéavek je pFe-
chaodny¥m systémem, ktery bude vychdzet z baze dohodnuté volné mény pii
uplatnéni cenovych relaci sv8tovych trhé. Po uritou dobu bude tento systém
uplatiiovdn zejména ve vztahu k SSSR. Ditvodem je potfeba zabezpe€it surovi-
nové a materidlové poloZky s vazanou dhradou &s. vyvozy, které v disponibil-
nim sortimentu, objemu a technické trovni nelze bezprostfedn& umistit na vol-
nomé&novych trzich. .

Pfechod na trZni ekonomiku vyZaduje pFeneseni zahrani€nich platebnich
podminek do tuzemskych vztahd, vSetn® dhrady kursovfch rozdild, podnikatel-
skych rizik, zii¢tovani PONZ apod.
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K usmé&riiovani vn#jSich ekonomickych vztahii v etapd liberalizace cen se
budou pouZivat standardni metody, jako jsou kurs, clo, p¥ip. proexportni po-
litika atd.

Regionéalni aspekty reformniho procesu

Usp&3nost hospodéfské reformy bude zaviset nejen na spravnosti samotného
reformniho programu, ale rovn&Z na zptisobech jeho uskutediiovani.

Je proto nezbytné stanovit pfedem uréité zdsady vztahli vymezujicich Glohu
vlad pFi budoucim rozhodovani o postupu reformy. P¥i dobré souéinnosti vlad
v rozhodovacim procesu se posiluji pFedpoklady uspokojivého, v3estranného
zva¥ovani zdsadnich rozhodnuti, coZ zaroveil zvySuje nad&ji na Gsp&ch reformy
v jednotné ekonomice.

ZaleZitosti, které maji podstatny vyznam pro celou federaci, museji byt proto
rozhodovédny spoledn&. Vlastni rozhodovani by pak mé#lo probihat jako koordi-
nace stanovisek, z4jmf a iniciativ; tedy nikoliv ve v§luéné pravomoci federalni
vlady, ale ve spoletné plsobnosti vlad republik a federace. V Ffad& aspekti
musi dloha federédlni vlady vyrazné klesnout.

Rozhodnuti o zaleZitostech ve spoletné pilisobnosti je tedy moZné jen na z4-
klad#& konsensu v3ech t¥i vlad, pfi jehoZ vytvafeni plni federalni vldda koordi-
naéni funkci.

Typickymi z4leZitostmi, které spadaji do takto pojaté spoleéné pilisobnosti
vlad pfi rozhodovéani o realizaci reformniho programu, jsou:

— systém sprdvy ndrodniho majetku a jeho privatizace,

— opatfeni makroekonomické regulace na fnseku statnich financi, mény
a mezd,

— koordinace projektd selektivni strukturdlni politiky vlad zahrnujici pod-
poru uplatiiovani v&dy a techniky v ekonomice.

Vzhledem k tomu, Ze rozhodovédni o jednotlivych reformnich krocich bude
fasové ptedchézet platnosti nové dstavy, je nezbytny urdity pFedb&Zny kon-
sensus vlad, ktery by nové a celkové vymezil jejich spoletnou plisobnost pf¥i
realizaci reformnfho programu, stejn& jako plisobnost orgdnii republik a fede-
race p¥i provadéni vlddnich rozhodnuti ve spole&né plisobnosti.

Respektovani i vyuZivdni svébytnosti a identity ekonomiky na dzemi CR
a SR ve prosp&ch jednotné ekonomiky CSFR pFedpokldada nové uspofddént
vzajemnych hospodafsk§ch vztahtl.

Tento proces viak ma své hranice, kterymi je zachovani jednoty &eskoslo-
venské ekonomiky. Tato jednota vyZaduje:

— jednotnou mé&nu, jednotnou ménovou politiku;

— jednotnou fiskdlni politiku, umoZiiujici provadét (jak na pfijmové, tak na
vydajové stran& stdtniho rozpodtu) dcinnou regulaci agregatni poptdvky a sou-
tasnd zajistovat stejné vychozi podminky pro viechny subjekty €s. ekonomiky;
tim neni nijak zpochybn#na moZnost vybirdni diferencovanych lokélnich dant
zaméfenych na financovéani riznych lokdlnich projekti;

— schopnost ekonomického centra [na federalni drovni) provadé&t regionél-
ni politiku v zdjmu selektivni podpory oblasti, oborti &i odv#tvi, socidlnich &i
nérodnostnich skupin, ekonomickych a neekonomickych pot¥eb atd.

Uloha tizemnich samosprdvnijch aktivit

StéZejnim dkolem v reformé& stdtni spravy se stane rozvoj tizemnich samo-
spravnych aktivit. Naplnéni tohoto cile pFedpoklddd v prvé ¥ad& hlubokou re-
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formu dosavadniho postaveni a obsahu &innosti orgdnfi mistni spravy. Jeji zé-
klad je nutné budovat na samospravném postaveni obci a mést.

Smyslem reformy je vytvofeni prostoru pro politickou, ekonomickou a so-
cidlni autoritu mistni samosprévy.

V nové ustavé bude nezbytné zakotvit princip mistni politické a ekonomické
samosprdvy a princip municipdlniho a komundlniho vlastnictvi. Na zdklad&
této ustavni vpravy pak bude vydan zdkon o samosprivé obci. V této Gpravé
bude zabezpe&eno i odd&leni samospravnych rozpo&td mést a obci od statnich
rozpo&td republik.

V daiiové soustavé bude nutné rekonstruovat systém mistnich dani a poplat-
kd, obcim zajistit podily (pFirdZky) na vhodn§ch centrdln& vybiranych danich.
Bude nutné také stanovit podminky financovédni investi¢nich programi a thra-
dy dluhovych zavazk@i. Samospravé museji byt sv&Feny zakladatelské funkce
ve sféfe podnikani slouZiciho rozvoji vlastniho tizemi. V pFechodném obdobf
bude nutné pfejit na globdlni dotace ze stdtniho rozpoé&tu, jejichZ dGéelové vy-
uZiti bude v pravomoci samospréavy.

V1ddy budou vyuZivat zkuSenosti Svazu mést a obci pii uskuteciiovani tako-
vé mistni samospravy, kterd by umoZnila zaFadit se do Evropského spoleCen-
stvi demokratickych obcl.

Redlné potfeby mést a obci podstatné vzrostou. K ristu vydajl dojde i v di-
sledku pfesunu n&kterych &innosti a organizaci zabezpefovanych a Fizenych
v soutasnosti na firovni ONV a KNV. Dfiraz je v8ak nutné klist na podstatné
vy38i a kvalitn&j$i zabezpedeni akolil, které jsou méstiim a obcim sv&Feny jiZ
dnes a které nemohly pro nedostatek prostfedkli zabezpefovat na potfebné
arovni.

V cilovém reSeni je nutné nahradit soufasnou nevyhovujici pfijmovou za-
kladnu mést a obei témito zdroji:

a) pifijmy z obecniho majetku, a to

— z majetku municipilniho (pozemky, které jsou dnes souldsti nérodniho
majetku a které leZi na katastralnim tzemi mést a obci, nerosty, jejichZ t&8Zba
nen! vyhrazena jinym orgéntm, 3kolskd, zdravotnick4, socidlni a kulturni za-
Fizeni apod.),

— z majetku komunédlniho (vynos nemovitych a movitych véci, ke kterym
budou mit prdvo hospodafeni podniky, zaloZené mésty a obcemi),

b) fondy vytvdfenymi obcemi,

c) dotacemi ze stdtnich fondd,

d) dotacemi ze statniho rozpodtu,

e) pfijmy z dani a poplatka.

Ekonomickd zédkladna samosprdavy mést a obci bude tedy zaloZena na:

— instituci municipdlniho a komundlniho vlastnictvi zakotvenych v tstavé,
— novém dafiovém systému, s moZnosti vypsani mistnich dani a poplatki,

— moZnosti emitovat komundlni dluhopisy,

— podilu na zdrojich stdtniho rozpoétu,
— zakladatelskych a podnikatelskych funkcich na jejich dzemdi,

— nové koncepci vykonu stdtni spravy a piizplsobeni struktury a &innosti
administrativy,

-— demokratickych podminkdch t&asti ob&and na sprdvé lzemi a na tvorbé
programf rozvoje jejich Fizeni.
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