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DT. 336.71 (100.2)

Problémy bankovniho sektoru
v CR

Jifi JONAS*

Tento ¢ldnek navazuje na prispévek ,Bankovni krize: zkusenosti, pii¢iny a prevence®,
uvefrejnény v & 8/97 Fal. Prispévek diskutoval nékteré nové teoretické pristupy k ana-
lyze bankouvnich krizi a zkuSenosti s bankovnimi krizemi v rozvojovych i vyspélych
ekonomikdch. Ddle analyzoval souvislosti mezi bankovnimi krizemi a finanéni libe-
ralizact a zpisob, jakym miiie finanéni liberalizace zhorsit problémy v bankovnim
sektoru a latentni problémy pFeménit v otevienou krizi.

Predklddany éldnek se blize soustiedi na vyvoj bankovniho sektoru v CR v prizbéhu
ekonomické transformace a diskutuje, jak chovdni bank ovlivnily specifické podminky
ekonomiky v priubéhu transformace.

Ulohy bank

Ukolem bank je efektivné plnit t#i tradiéni dkoly: shromazdovat vklady,
alokovat je a zajiStovat platebni mechanizmus v ekonomice. V prabéhu eko-
nomické transformace v CR bylo plnéni t&chto kol z fady davodi, které
budeme nyni podrobnéji diskutovat, ztiZeno.

Pokud jde o shromaZdovani vkladi, plnéni tohoto tikolu nebylo pro ban-
kovni sektor velkym problémem. Ceska republika (a d¥ive Ceskoslovensko)
netrpéla — na rozdil od né&kterych jinych planovanych ekonomik — vysokou
inflaci & penéZni nerovnovdhou a obyvatelstvo mélo pomérné velkou dii-
véru v bankovni sektor. Zna¢n4 édst udspor obyvatelstva a ostatnich sub-
jektid byla tudiz uloZena v podobé bankovnich vkladi. Na této situaci se nic
vyraznéjiiho nezménilo ani po zahdjeni ekonomické reformy. Aékoli pre-
chodné zvysena inflace vedla k erozi kupni sily bankovnich vkladi, nebot
depozitni sazby byly pfechodné zaporné, bankovni vklady byly mnohem vy-
nosng&jsi neZ hotovost a jejich vyse se udriovala na pomérné vysoké tirovni,
a dokonce rostla.

Na poéatku reformy dosahovaly korunové vklady obyvatelstva a podnik
v bankdch zhruba poloviny hrubého domdciho produktu. V roce 1996
vzrostly na 70 % HDP (viz graf 1). Pokud bychom p¥ipoéetli i devizové vklady,
celkova vyse vkladd v bank4ach p¥esdhla v roce 1996 hranici 1 000 mld. Ké,
co% je zhruba 83 % HDP. Komeréni banky jako celek v CR skuteéné nouzi
o zdroje nemaély: problémem spise bylo, jak toto znaéné mnoZstvi zdroji efek-
tivné umistit.

* Ing. Ji#i Jon4s — zdstupce CR v MMF
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GRAF 1 CR: podil celkovych korunovych vkladi na HDP, 1989-1996°
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Pokud jde o efektivni alokaci dspor, z fady davodd neplnily ¢eské banky
tuto ulohu takovym zptsobem, jaky by byl Zddouci. Vysoky podil $patnych
uvérd v portfoliu bank, jenz v sou¢asné dobé dosahuje zhruba jedné tietiny
poskytnutych dvérd, naznaéuje pomérné znaény rozsah tohoto problému.

Zahijenim ekonomické reformy se vyrazné zvysila nejistota ekonomic-
kého prostiedi a tato nejistota se odrazila i v kvalité rozhodnuti o poskyto-
vani dvéra. Rostouci cbjem vkladid vytvatel ptitom na banky tlak, aby shro-
méazdéné vklady efektivné umistily a mohly tak z vynosu aktiv splacet
zavazky svym véFitelim. Domaéci banky byly rovnéz pod tlakem zahraniéni
konkurence a snaha udrZet si misto na trhu \ivéra mohla vést ke snizené
opatrnosti pfi jejich poskytovani. Dalsi p¥iéinou sniZené efektivnosti bank
pFi alokaci dspor na podatku transformace byla omezend iloha bankovniho
dohledu a mechanizmus vné&jsi kontroly obecné p¥i ovliviiovani chovani
bank: jak pokud jde o schopnost bank shromazdovat vklady, tak pokud jde
o schopnost napomahat efektivni alokaci vkladd, dloha vnéjsi kontroly je
nanejvy$e nepfima.! Bankovni dohled muze sice pomoci pravidel obezfet-
ného chovédni ptispivat k posilovani Zadoucich podnéti managementu
a vlastnikti bank, a tak sniZovat pravdépodobnost nezadoucich investic,
u kterych je vysokd pravdépodobnost ztraty, ale to samo k efektivni alokaci
vkladd zpasobem, ktery by bankdm zajistil pfimérené vysoké a stabilni vy-
nosy, nepostaduje. V situaci, kdy je ekonomika vystavena zna¢nému stupni
nejistoty a kdy se teprve dotva¥i personalni a instituciondlni struktura pro
¢innost bankovniho dohledu, je jeho schopnost ptispivat k efektivni alokaci
vkladd a ostatnich finanénich zdroji bank jesté vice ztiZena nez obvykle.
Jak budeme diskutovat nize, moZnost bankovniho dohledu a ostatnich or-
ganu statni regulace piispivat k efektivni alokaci zdroja bank je rovnéz ome-
zena v dusledku rozdilnych podnéti majitelt bank a bankovniho dohledu.

Koneéné treti dalezitou ulohou bankovniho sektoru je zprostiedkovani
platebniho styku mezi jednotlivymi subjekty. Kazdy bankovni sektor je vy-

! V té mife, v jaké v8ak bankovni dohled pfispiva k tomu, aby se banky vyhybaly riskantnimu
a nezodpovédnému chovani, pfispivd rovnéz k diavéryhodnosti bank. Pokud by tato dtivéryhod-
nost neexistovala, potom by pravdépodobné vySe vkladi v bankach spise klesala. Tento zdvér
viak neplati v situaci, kdy majitelé vkladd odekdvaji, ze v pripadé potiZi budou jejich vklady
ochranény z rozpoétovych prostredki.
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TABULKA 1 CR: poéet registrovanych firem a pracovnikd v sektoru finanénich sluzeb
1990 1991 1992 1993
podet firem 18 837 178 993 955 647 1118 637
pocet pracovniki 27 697 37 409 50 932 64 621
poéet firem na 1 pracovnika 0,68 4,78 18,7 17,3

pramen: Statisticka rofenka CR, 1995.

staven potencidlnimu riziku, Ze problémy vzniklé v dusledku chybné alo-
kace zdrojt a nasledna bankovni krize ohrozi rovnéZ fungovéni platebniho
systému v ekonomice — coZ mizZe nadale zvysit negativni dopady bankovni
krize na ekonomiku. Na poé¢dtku ekonomické reformy se vyrazné zvysila po-
ptavka po bankovnich sluzbach souvisejicich se zajisténim platebniho styku
(vedeni podnikatelskych déta apod.). Jak ukazuje tabulka 1, pocet regist-
rovanych firem (a tudiZ potencidlnich zdkaznikd bankovnich sluzeb) v le-
tech 1990-1993 prudce vzrostl.

Samotny podet registrovanych firem nevyjadiuje pfesné objem a slozitost
pozadovanych bankovnich sluZeb. Nékteré firmy byly zaloZeny pouze for-
malné, aniz zadéaly vyvijet podnikatelskou ¢innost, jiné firmy pouzivaly ban-
kovni sluzby pouze ziidka. Navzdory témto vyhradam je vSak ziejmé, Ze ob-
jem platebniho styku mezi podniky se po zahdijeni reforem prudce zvysil,
mimo jiné z toho duvodu, Ze transakce, které d¥ive probihaly v ramci jed-
noho podniku, se mnohdy po rozdéleni podnika staly transakcemi mezi sa-
mostatnymi subjekty a nabyly tudiZ podoby penéini transakce. Pokud jde
o plnéni jeho t¥eti tradiéni dlohy, je nutné uznat, Ze ¢esky bankovni systém
dosud zvladl zvySené naroky spojené se zajisténim platebniho styku bez
vaznéjsich problémau.

Podivejme se nyni podrobnéji na néktera specifika ¢eského bankovniho
sektoru, kter4 p¥ispéla k jeho soudasnym problémim. Zajima nés, jak byl
vyvoj v bankovnim sektoru ovlivnén (1) ekonomickym prostiedim, ve kte-
rém banky fungovaly, (2) vnéj§im systémem kontroly éinnosti bank (ban-
kovni dohled, trzni disciplina), (3) vnitfnim systémem kontroly (vlastnictvi,
management) a (4) pFistupem stdatu k feSeni problémi v bankovnim sek-
toru. Budeme diskutovat, jak vyvoj v t&chto oblastech ovlivnil riziko nez4-
douciho vybéru a moralniho hazardu a jak p¥ispél ke vzniku souéasnych
problémi éeského bankovniho sektoru.

Ekonomické prostiedi

Ceskoslovensko p¥istoupilo v roce 1991 k rychlé a rozsahlé liberalizaci eko-
nomiky: byla liberalizovdna znaéna ¢ast cen, vstup novych ekonomickych
subjekta do nejriznéjiich aktivit véetné zahraniéniho obchodu, navazovani
kontrakti, jakoZ i rozhodovani jednotlivych subjektii o tom, co vyrabét, jak
a pro koho. O tom, jakym zptsobem ovlivnilo toto ekonomické ,zemétieseni*
makroekonomicky vyvoj, vypovidaji ukazatele shrnuté v tabulce 2.

Jak je z tabulky vidét, véechny makroekonomické ukazatele, o kterych
jsme hovotili vyse jako o potencidlnich zdrojich potiZi bank v obdobi libe-
ralizace, zaznamenaly pfedevsim v letech 1990-92 nejen znadéné vykyvy, ale
zarovell vyrazné zmény, které negativné ovliviiovaly finanéni situaci klienta
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TABULKA 2 CR: vybrané makroekonomické ukazatele, 1990-96

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

zména HDP 0,4 | -14,2 -6,4 -0,9 2,6 4,8 4.6
mira inflace? 18,4 52,0 12,7 18,2 10,2 7,9 8,6
sménné relace -6,4 -04 -2,2 3,5 5,2 1,2 0,7
redlny efektivni ménovy

kurz® -20,7 14,7 17,3 14,7 8,8 3,8 6,2

kapitalovy udet platebni
bilance [mil. USD] 147,2 | -499,6 1,9 13024,8 13371,1 82259 {40717
zména ménové zasocby M2| 0,5 26,8 20,6 19,8 19,9 19,8 9,2

» 2zména cenové hladiny ke konci roku
® na zdkladé jednotkovych pracovnich nikladi

pramen: MMF; CSU; CNB

bank. Z diivodd, které souviseji s poklesem domadci i ¢asti zahraniéni (RVHP)
poptavky po produkei tuzemskych vyrobed a s ¢asovou asymetrii pfizpiso-
beni nabidky, znaéné poklesla produkce. Pokles hospodafského ristu se ne-
vyhnutné projevil ve finanéni situaci podnikd a v jejich schopnosti obslu-
hovat dvéry. Pokud bychom analyzovali hloubé&ji produkeci v jednotlivych
odvétvich, zjistili bychom navic, Ze byla ovlivnéna ve znaéné rozdilné mive,
coZ dale ztézovalo schopnost bank vyhodnocovat budouci ziskovost inves-
ti¢nich projekti jednotlivych vyrobeii. Lze samoziejmé argumentovat, Ze po
prechodu od planovaného hospoddfstvi na trini systém se oteviel znaény
prostor pro uspokojovani dlouhodobé potladovanych potieb spotfebiteld,
aviak ptsobeni zahraniéni konkurence a omezené manazerské schopnosti
domaicich podnikatelit nezarudéovaly, Ze tento potencial pro uspokojovani po-
ptavky v trZnich podminkédch bude automaticky zdrojem ziskd podnikdy,
a tudiZ jejich schopnosti splacet poskytnuté uvéry.

Vedle zmén objemu a struktury poptavky byla finanéni situace podnikti
ovlivnéna v prvnich letech ekonomické transformace i rozsahlymi zménami
cenové hladiny. Podobné jako agregdtni ukazatel produkce (HDP) skryval
znaéné rozdily v rozsahu poklesu produkce v jednotlivych odvétvich, agre-
gatni ukazatel miry inflace skryval obdobné rozdily, pokud jde o rozsah ce-
novych pohybt v jednotlivych odvétvich a u jednotlivych vyrobké. Jinymi
slovy: agregatni ukazatele miry inflace (rist spotfebitelskych cen & cen vy-
robett) méfily pouze zménu kupni sily penéz. Z hlediska dopadu na finanéni
situaci jednotlivych vyrobch, a tudiZ z hlediska rizikovosti dvérd poskyt-
nutych jednotlivym vyrobcim v8ak byly mnohem dtlezitéj$i zmény rela-
tivnich cen, napi. relace mezi cenami vstupt a vystupt.

Zatimco rozsah rastu cenové hladiny bylo moZné pfed zahajenim libera-
lizace do uréité miry p¥edpovidat,? zmé&ny cen v jednotlivych odvétvich
a u jednotlivych vyrobca byly predikovatelné mnohem obtiZnéji. Podobné
nejisty byl u jednotlivych odvétvi a vyrobet rozsah zmén cen vstupt a vy-
stupa (tzv. vnit¥ni cenové relace), které mély zasadni dopad na finanén{ hos-
podafeni podniki, ale které byly do znaéné miry urfovdny obtiZné predi-
kovatelnymi a jednotlivymi vyrobci ne vidy ovlivnitelnymi faktory (napft.

2 I kdyZ pouze s omezenou pfesnosti: projektovany rast spotiebitelskych cen v roce 1991 byl 30 %,
skutedny rist presahl 50 %.
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GRAF 2 CR: realna urokova mira z celkovych avérd, 1990-952

19951

* Redln4 drokova mira je vy(foétena jako nominalni urokova mira na poédtku pfisluného &tvrtleti minus zména
cenové hladiny méfend indexem spot¥ebitelskych cen béhem nidsledujicich 12 mésica.

pramen: CNB

struktura trhu, jeho vystaveni zahrani¢ni konkurenci apod.). Vy$&i celkova
mira inflace byva obvykle spojovana i s vyS§i Cetnosti a vétSim rozsahem
zmén relativnich cen (a naopak); a podobné tomu bylo i v CR. Vezmeme-li
za zdklad cenovou hladinu v roce 1989 (1989 = 100), zjistime, Ze v roce 1992
dosahovaly hodnoty indexu cen vyrobci v jednotlivych oborech od 116,0 (ja-
teéné a masné vyrobky) po 299,9 (elektrické p¥istroje), pFi¢emz pro celkovy
primysl &inil tento index 192,0.

Finanéni situace podniki byla nep#iznivé v nestejné a obtizné predikova-
telné mi¥e ovlivnéna rovnéz dopady vysoké a proménlivé inflace na dariové
zatiZeni a na redlné drokové miry. Vy§5i neZ ofekdvana inflace a pfecenéni
zdsob umoznily stdtnimu rozpoétu ziskat od podnika v prabéhu roku 1991
vy$8i redlny objem dani, nez s jakym piuvodné poéital, oviem s vyslednym
oslabenim finanéni situace podnikii. Pokud jde o redlnou irokovou miru, jeji
vyvoj zachycuje graf 2. Zatimco v poddteénich mésicich p¥ed cenovou libe-
ralizaci a po ni byla redlnd drokovd mira po nékolik mésicli zdporna, mira
inflace po cenové liberalizaci poédatkem roku 1991 rychle poklesla a v da-
sledku mnohem pomalej$iho poklesu nomindlni drokové miry realna iro-
kova 'mira vzrostla. S vyjimkou uvéra poskytnutych v roce 1992, jejichZ tro-
kové miry byly ovlivnény cenovym skokem v souvislosti s dafiovou reformou
poéatkem roku 1993, dosahovala redlna tdrokova mira kladnych hodnot.

Graf 2 v8ak nevystihuje pfesné pohyby redlné urokové miry pro jednot-
livé vyrobce. Za prvé, z hlediska finanéni situace vyrobct je dileZitéjsi re-
4lna irokov4d mira méfend nikoli spotfebitelskymi cenami (takto deflované
nomindlni sazby je vhodné&jsi pouZivat spie v pfipadé sledovani realné turo-
kové miry u vkladd, kde sledujeme, jak se ménila jejich kupni sila), ale ce-
nami vyrobed. Za druhé, agregatni index cen vyrobcl v sobé skryva pomérng
znaéné rozdily, napi. mezi ristem cen producentt obchodovatelného zbozi
a neobchodovatelného zboZi a sluzeb. Jak mhZeme vidét na grafu 3, pokud
deflujeme nomindlni drokovou miru ristem spotiebitelskych cen v sektoru
neobchodovatelného zboZi, pro ivéry poskytnuté v roce 1995 dostaneme re-
alnou urokovou miru zhruba ve vysi 1 %, zatimco v sektoru obchodovatel-
ného zboZi, kde zahraniéni konkurence udrZuje rist cen na mnohem nizsi
urovni, dosahuje redlna urokova mira 5-6 %. Od roku 1993 se rozdil mezi
tempem ristu cen —~ a tudiZ mezi realnymi irokovymi mirami — v sektorech
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GRAF 3 CR: Realné trokové miry v sektoru obchodovatelného a neobchodovatelného
zboii a sluzeb, 1993-952
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* RUT (RUNT) jsou realné urokové miry v sektoru obchodovatelného (neobchodovateiného) zbozi a sluzeb vypo-
étené jako nomindlni urokové miry deflované ristem spotfebitelskych cen obchodovatelného (neobchodovatel-
ného) zboZi a sluZeb béhem néasledujicich 12 mésict.

pramen: CNB

obchodovatelného a neobchodovatelného zboZi zvysuje. Za t¥eti, pokud by-
chom chtéli opravdu peélivé posuzovat, jaky méla nominalni drokova mira
redlny dopad na jednotlivé podniky, museli bychom vzit v ivahu i vyvoj cen
jejich vstupi, a tudiz zkoumat vyvoj jejich vnitinich sménnych relaci (zmény
cen vstupt a mezd versus zmény cen vystupd).

Dalsi faktor, ktery negativné ovlivnil finanéni situaci podnikia a zvysil
uvérové riziko bank, bylo zhor§eni sménnych relaci. V obdobi 1990-92 do-
sdhlo kumulativni zhor§eni sménnych relaci téméf 10 %. Podniky zapojené
do zahraniéniho obchodu utrpély tak zhorseni vnitfnich cenovych relaci,
protoZe se v priméru zvysily ceny jejich zahraniénich vstupd vice neZ ceny
jejich zahrani¢éni produkce. Ac¢koli byl negativni dopad zhor$enych smén-
nych relaci ¢dsteéné absorbovan statnim rozpodétem a naklady tohoto zhor-
Seni rozloZeny na celou ekonomiku, pfesto pfedstavovaly zmény sménnych
relaci dalsi nezanedbatelny negativni Sok. y

V roce 1994 a predeviim v roce 1995 byl bankovni sektor v CR vystaven
dal¥imu potencidlné nepfiznivému vlivu — vysokému ptilivu zahrani¢niho
kapitalu. Riziko, které s sebou p¥inasi vysoky pfiliv zahraniéni kratkodobé
likvidity predevi&im pro édsteéné reformovany, kapitdlové slabsi a ne vidy
profesionalné dob¥e vybaveny bankovni sektor, je podrobné dokumentovano
u fady zemi [Schadler — Carkovic — Bennett — Kahn 1993], [Kahn — Rein-
hart 1995]. Vzhledem k velikosti ekonomiky téméf rekordni ptiliv kratko-
dobého kapitalu, zprostfedkovany do znaéné miry bankovnim sektorem,
zkomplikoval provdadéni ménové politiky centrdlni banky a zvysil potenci-
alni problémy bank v pfipadé ndhlého odlivu zahraniéni likvidity ¢ zmény
ménového kurzu.

Vnéjsi systém konitroly

Vzhledem k tomu, Ze banky jsou vyrazné nachylné k nezddoucimu vybéru
a moralnimu hazardu, které vyplyvaji z existence asymetrické informace
jednotlivych subjektd, je dileZité, aby byly vystaveny déinnému systému
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vnéjsi a vnitini kontroly. Vnéjsi kontrola muze byt vykonavana prostied-
nictvim stdtnich organt (véetné centralni banky), které dohliZeji na to, aby
se banky chovaly Zzadoucim zptisobem, anebo prostfednictvim trzniho me-
chanizmu, ktery vytvd#i podnéty pro to, aby se banky chovaly Zddoucim zpi-
sobem. Vnit¥ni kontrola ¢innosti bank je vykonavana vlastniky a manazery
banky. Jak systém vnéjsi, tak systém vnitini kontroly byl vystaven v po-
éatcich transformace znaénym pozadavkam, coz spolu s jeho nedostatky p¥i-
spélo ke vzniku problémt v éeském bankovnim systému.

Na poéatku ekonomické transformace dochazelo teprve k vytvareni tri-
niho mechanizmu, instituci a pravniho rdmce fungovani trini ekonomiky.
Nebylo tudiZ realistické ofekdvat, ze trzni mechanizmus bude pasobit jako
udinny prostiedek vnéjsi kontroly ¢innosti bank. Omezend déinnost trzniho
mechanizmu kontroly znamenala vyssi poZzadavky na statni kontrolu, ktera
byla svéfena centrdlni bance a ministerstvu financi. Obé tyto instituce spo-
luvytvarely pravidla fungovani bankovniho sektoru, regulovaly a monito-
rovaly vstup novych subjektt do odvétvi a rozhodovaly o rozsahu a zpisobu
finanéni pomoci bankam, které se staly nelikvidnimi ¢i nesolventnimi. Cent-
ralni banka prostfednictvim bankovniho dohledu vytvaiela pravidla pro zis-
kavani zdroji bank a pro jejich alokaci.

Vné&jéi netrzni systém kontroly, pfedstavovany predeviim bankovnim do-
hledem, se nachazel v poéateéni fazi transformace ve velice obtiZné situaci
a bylo téméf nemozné, aby z této situace vysel s ¢istym stitem. Pro toto tvr-
zeni lze uvést fadu davodi. Za prvé, jak budeme diskutovat podrobné&ji nize,
trZni mechanizmus kontroly bank nefunguje efektivné ani ve vyspélych trz-
nich ekonomikdch a na pod¢atku ekonomické transformace v CR byla jeho
omezeni jeité vyrazné&j§i. RovnéZ mechanizmus vnitfni kontroly neplnil
vZdy uspokojivym zpisobem svoji ulohu. To znamen4, Ze netrZni mecha-
nizmus vné&j$i kontroly nesl za vyvoj v bankovnim sektoru disproporcionalni
zodpovédnost. Za druhé, specifika ekonomického vyvoje v pribéhu trans-
formace, diskutovana vyse, zvySovala pravdépodobnost, Ze dojde k chybnym
rozhodnutim o alokaci tispor. Za tieti, po¢et bankovnich subjektd a obcho-
dovanych instrumenti rostl mnohem rychleji nez schopnost bankovniho do-
hledu monitorovat a efektivné vyhodnocovat potencidlni riziko plynouci
z novych aktivit bank.3 Potencidlné $patné tdvéry bylo obtiZzné odhalit i z di-
vodu rychlého ristu dvérd, ménicich se ddetnich postupii, nedostateéného
poskytovani informaci ze strany bank o skuteéné, nikoli vykazované pla-
tebni schopnosti véfiteld atd.

P¥i hodnoceni éinnosti bankovniho dohledu se rovnéz éasto zapomind na
to, Ze intenzivnéjsi ¢innost bankovniho dohledu neznamena pouze p¥inosy
v podobé& nizsi pravdépodobnosti vzniku bankovni krize, ale nese s sebou
zaroven ndklady v podobé omezovani legitimnich aktivit spojenych s fi-
nanénim zprostfedkovanim. Finanéni zprostiedkovani je totiZ svoji pod-
statou riskantni éinnosti a p#ilis ,horlivy“ bankovni dohled miiZe nechténé
omezit financovani prospésnych investiénich projektd. Nelze tudiz jedno-
znadéné tvrdit, Ze ¢asté&jsi, intenzivné&jsi a rozsdhlejsi kontrola ze strany ban-
kovniho dohledu ¢&i ostatnich instituci by p¥inesla jako celek pozitivni vy-
sledky v tom smyslu, Ze by zabranila vzniku Fady bankovnich problémi bez
toho, Ze by podstatn&j¥im zptsobem omezila efektivnost finanéniho zpro-
stfedkovani. V podminkéach ekonomické transformace je trade-off mezi p¥i-

3 Toto zpoZdéni existuje ve v3ech zemich a neni moZné mu zcela zabranit.
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nosy a naklady vnéjsi netrzni kontroly bank méné piiznivy nez v podmin-
kéch ekonomicky a institucionalné stabilizovanych ekonomik.

Podivejme se nyni, jak doposud v CR fungovala vn&jsi kontrola bank pro-
sttednictvim ¢rZntho mechanizmu. Hlavni souéésti ekonomické reformy je
podstatné zvySeni iilohy triniho mechanizmu a omezeni \ilohy statni regu-
lace v ekonomice. Ve finanénim sektoru vSak neni z hlediska efektivnosti
optimalni zména relativni dlohy statu a trhu v prab&hu ekonomické re-
formy tak zna¢na a zfejmad jako v nefinanénim sektoru. Dvodem je, Ze fi-
nanéni sektor mize vzhledem ke své tuloze v ekonomice, vzhledem k cha-
rakteru své ¢innosti a vzhledem k problému asymetrické informace
produkovat zavaZné negativni externality. Z tohoto divodu patii ve viech
trznich ekonomikach banky a ostatni finanéni instituce k nejvice regulova-
nym oblastem podnikéni. A¢koli se bude v CR postupem ¢asu posilovat iloha
trzniho mechanizmu jako externiho mechanizmu dohledu nad éinnosti
bank, nelze pFedpokladat, Ze trini mechanizmus kontroly dosahne stejné
dominantniho postaveni jako v ¥adé jinych oblasti ekonomiky, pfedeviim
v nefinanénim sektoru.

Trini mechanizmus ovliviiuje chovani bank prostiednictvim ptisobeni ze
strany jejich vétiteld, ktefi monitoruji finanéni situaci bank, jejich chovani,
zpusoby alokace aktiv, fungovani vnit¥nich kontrolnich mechanizmd. V ide-
alnim svété by véfitelé bank (vétiinou majitelé depozit) méli k dispozici
vechny zdkladni informace podstatné pro posouzeni finanéni situace bank
a rovné? zdjem a schopnost tyto informace vyuzivat a tladit banky k tako-
vému chovani, které je v jejich zdjmu. Pokud uréitd banka neumoziiuje zis-
kat informace potfebné pro posouzeni jeji souéasné a budouci finan¢ni si-
tuace, pokud neni jeji vedeni ochotno reagovat na tlak vyvijeny ze strany
véritelr a pokud pokracuje naddle v aktivitach, které jsou v rozporu se za-
jmy vé¥iteld, potom vétitelé reaguji stazenim vkladu z takovéto banky a je-
jich p¥esunem do jiné banky, ktera se bude chovat zptisobem odpovidajicim
zgjmu véfiteld. Tento mechanizmus realokace ivérovych zdroji bude ome-
zovat ¢innost bank, které se chovaji z hlediska majitelt vklada nezddoucim
zpasobem, a naopak bude posilovat finanéni zdroje bank, které jednaji v sou-
ladu se z4jmy véFitela. I v takovémto systému bude dochdzet k selhani bank,
aviak rozsah problémi individudlnich bank bude omezeny a nebude hrozit
tim, Ze p¥eroste v systémovou krizi.

BohuZel, v realité se situace od podobného idedlu mechanizmu trzni kon-
troly 1i8i, mnohdy podstatnym zptisobem.

Vétitelé bank nemaji vZdy k dispozici vechny informace pot¥ebné pro po-
souzeni finanéni situace banky, pro kompetentni zhodnoceni jeji schopnosti
zajistit slibené zhodnoceni vkladua a dostat svym zavazkim. Jednou 2 dile-
Zitych ¢innosti bank je produkovat informace o finanéni situaci svych dluz-
nikd, kterym poskytuji dvéry. Tyto informace jsou soukromé; to znamen4d,
Ze jsou v drZeni té banky, kterd je produkuje. Pokud by se staly tyto infor-
mace $ifeji dostupnymi, banka by p¥isla o édst vynost spojenych s produkei
téchto informaci, aékoli by sama nesla naklady na jejich produkci. Dobra
znalost finanéni situace a budoucich vyhlidek podniku m4 totiZ podstatny
vyznam pro posouzeni dvéruhodnych investi¢nich projekti. Sbér a vyhod-
nocovani téchto informaci je ndkladna ¢innost a z tohoto divodu také banky
¢asto udrzuji dlouhodobé vztahy se svymi klienty, aby mohly vyuzit podrobné
znalosti, které o nich maji. Casova a odbornd naro¢nost spravného vyhod-
noceni informaci o finanéni situaci dluznikd bank vytvaii prirozené limity
pro schopnost véFitelt bank posoudit rozhodovani bank o alokaci vvérd, pro-
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toZe vedeni bank bude mit obvykle k dispozici podrobnéjéi informace a bude
mit lepéi schopnost tyto informace spravné vyhodnotit z hlediska dopadu
na situaci banky.? Banky navic mnohdy poukazuji na bankovni tajemstvi,
které jim ddajné neumoziiuje poskytovat véiitelim vsechny informace po-
tfebné pro to, aby si mohli uéinit pfedstavu o tom, nakolik jsou operace
banky riskantni. Pokud v dané zemi nebudou existovat banky s vyrazné
otevienéjsi politikou informovanosti svych vétitel,, nebude ptlisobit nedo-
statek informovanosti jako podnét pro vybér jednéch bank na iikor druhych.

I pokud by v8ak méli véFitelé moznost a schopnost potfebné informace
o ¢innosti bank shromazdovat a vyhodnocovat, nemuseji mit na této éin-
nosti zdjem. K nedostatku zajmu ze strany véfiteli mizZe dojit ze dvou di-
vodl. Za prvé, véfitelé mohou nabyt dojmu, Ze vzhledem ke svému posta-
veni nebudou schopni p¥inutit vedeni banky ke zméné ¢innosti tak, aby vice
odpovidala jejich z4jmu. Drobni véfitelé se mohou pfipadné domnivat, Ze
za né budou vykon4vat monitorovani velci véfitelé, napt. podniky &i insti-
tucionalni majitelé vkladdi, a Ze se ,povezou zadarmo®. Za druhé, véritelé
mohou byt piesvédéeni, Ze jejich vklady jsou v bankach v bezpeéi bez ohledu
na to, zda &¢innost bank monitoruji, ¢ nikoli. Systém pojisténi vkladid — ktery
fada zemi véetné CR uplatiiuje — m4 zabranit hromadnému vybirdni vklada
v piipadé problému nékteré z bank, a tak zabrénit ndsledné bankovni krizi,
zaroveii v8ak sniZuje zdjem majitelti vkladt monitorovat chovani bank. Ri-
ziko pasivniho chovani véfitelt bank — jejich nezdjem o monitorovéni ¢in-
nosti a finanéni situace bank a o rozhodovani se na zakladé téchto infor-
maci o alokaci svych dspor — je ddle zvySovano implicitnim garantovanim
vkladl nad rdmec dany zdkonem. Implicitni pojisténi vytvaFi otekavani —
at uZ oprdvnéna, ¢ nikoli —, Ze stat v pfipadé insolvence banky zajisti z ve-
fejnych zdroji dhradu vkladid v plné vysi.

Mechanizmus vnéjsi trzni kontroly prostfednictvim majiteli dspor dopo-
sud v prib&hu transformace jako \éinny ndstroj ovliviiovani chovani bank
nepusobil. Majitelé dspor nebyli schopni ziskdvat pat¥iéné informace o ¢&in-
nosti bank, mimo jiné z divodu nestandardniho uéetnictvi, nedostateéné
frekvence a rozsahu zvefejiiovani zdakladnich ddaja o bankdch, poéateéni
absence hodnoceni finanéni situace bank ratingovymi agenturami, absence
obchodovani velkého objemu jejich akeii na burze a podobné. Vnéjéi trzni
kontrola bank byla d4le oslabena malym soustavnym a intenzivnim z4djmem
vétsiny majitelt vkladd o finanéni situaci bank. Z vySe uvedenych i jinych
pri¢in byly ndklady podobné &innosti vysoké a p¥inosy nizké & nejisté.
Dlouh4 historie fungovani bankovniho systému s dominantnim postavenim
statu, které trva do zna¢né miry do soudasnosti, vytvofila pomérné silna
ofekdvani, Ze stat je zdroveni garantem vklada. Skuteénost, Ze aZ na jednu
vyjimku (éeska’. banka) byly skuteéné ztraty majitelt vkladd v disledku
chybnych & pfimo krimindlnich aktd vedeni a majiteli bank prakticky nu-
lové, tato oéekdvani pouze upevnila.

I pokud nevytvaieji tlak na pat¥iéné chovdni bank majitelé drobnych
vkladd, za normalnich okolnosti ho vytva#i alespoii velei instituciondlni vé-
Fitelé, véetné ostatnich bank, které mohou podstatnym zptisobem ovliviio-
vat pFistup pfedeviim mensich bank bez vlastnich zdroju vkladd ke zdro-
jim na mezibankovnim trhu. Jednim z takovych velkych vé&fitela byva
mnohdy i stét, jehoZ vklady mohou podstatné rozsi¥it dostupné zdroje bank.

4 Toto informaéni omezeni neplati jenom pro subjekty trZni kontroly, ale — byt v mensi mife —
i pro bankovni dohled.
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V CR vaak ani tento mechanizmus vnéjsi kontroly nefungoval zadoucim
zpuisobem. Jak dosvéddéuji nékteré epizody, napt. s Kreditni a priimyslovou
bankou Plzen, stat neuklddal vzdy své vklady do bank tak, aby stimuloval
jejich obezfetné chovani. A pokud jde o ptasobeni ostatnich velkych véfiteln,
zkuSenosti jsou v lep&im pfipadé nejednoznaéné. Segmentace éeského ban-
kovniho sektoru a nerovné postaveni malych a velkych bank nevytvarely
vhodné prostfedi pro vzdjemné plsobeni smérem k obezfetnému chovani.
Je sice pravda, Ze velké banky, predevsim Ceskéa spofitelna, které posky-
tuji malym bankdm é&4st finanénich zdrojd, reagovaly na signdly o problé-
mech malych bank tim, Ze jim pozastavily poskytovani zdroji na meziban-
kovnim trhu. Nakolik v8ak lze toto opatieni povazovat za snahu uéinné
monitorovat obezietné chovini malych bank a nakolik pouze za reakci na
problémy, kdyZ jiz nabyly znaénych rozsahi, neni ziejmé. Navic malé banky
nemohou vzhledem k asymetrickému vztahu vaéi velkym bankam samy
chovini velkych bank ovliviiovat.

Struktura ¢eského bankovniho sektoru — s jeho segmentaci na skupinu
velkych a malych bank — snizuje efektivnost trzniho mechanizmu monito-
rovani i z dalditho ddvodu. Obecné totiz plati, Ze &m je banka vétsi a ¢im
dikladnéjsi ma postaveni na trhu, tim méné je pravdépodobné, Ze stat pfi-
pusti, aby doslo v pfipadé nahromadéni problému k jejich vyfeSeni trini
cestou, to znamena k likvidaci aktiv banky a k uspokojeni véiiteld v mire
zavisejici na vynosu z této likvidace. To znamen4, Ze u velkych bank nebu-
dou mit vétitelé takovou motivaci monitorovat jejich éinnost jako v piipadé
bank malych, kde by jejich pad nezpisobil tak vyrazné ekonomické a poli-
tické dopady jako v piipadé bank velkych. Pokud je navic banka do uréité
miry vlastnéna stdtem a krach banky by mohl byt interpretovan jako se-
lhani statu pfi vykonu jeho vlastnickych prav,® potom je riziko nedostated-
ného zdjmu véfiteld monitorovat své banky jesté vyssi.

Opakované snahy o rekapitalizaci ¢eskych bank po zahajeni reforem, za-
vedeni povinného systému pojisténi vkladd, dominantni postaveni velkych
¢eskych bank pFi shromazdovdni vkladi a poskytovani uvérq, jakoz i v fadé
dal8ich tradi¢nich i netradiénich éinnosti vytvotily prostiedi pro nizkou
ucdinnost vnéjsiho monitorovani a kontroly jako néstroje obezietného cho-
vani bank. Vedeni velkych bank si je védomo praktické nepiijatelnosti trz-
niho zptsobu FeSeni p¥ipadnych potiZi insolvence, coZz podstatnym zpiiso-
bem zvySuje riziko moralniho hazardu. Pokud bychom piedpokladali, Ze
majitelé vkladi budou dobf¥e informovini o zpisobech, jakym bude nalo-
Zeno s jejich penézi, a pokud by zdroveii byli pfesvédéeni o tom, Ze stat jim
v pFipadé nouze nepfijde na pomoc, patrné by doslo k dibytku vkladd v ban-
kovnim sektoru. Kolik stfadateld by zapujéilo napt. svoje ispory pfimo bez
bankovniho zprostfedkovani Vladimiru Stehlikovi na financovani investic
¢i provozu v kladenskych hutich? Do banky, kter4a podobnym zptisobem na-
lo#i s jejich vklady, svéfi v8ak penize bez vahani.

Systém vnitini kontroly

Situace v ¢eském bankovnim sektoru byla v pribéhu reformy ovlivnéna
nejen omezenimi na strané vnéjsi kontroly a monitorovani éinnosti bank,

5 Pfi vykonu vlastnickych prav statu se lze spoléhat pouze na dobrou wviili pFislugnych statnich
ufednikd, kters je v porovndni se ziskovym motivem (resp. s motivem ,pieziti“) soukromych vlast-
nikd velice vrtosiva a nespolehliva.
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ale rovnéZ neuspokojivym stavem, pokud jde o systém vnitini kontroly, kon-
troly vykondvané samotnymi vlastniky a vedenim bank. Zptsob a kvalita,
v jakych budou v bance fungovat vnitini kontrolni mechanizmy, které maji
zabranit nezadoucimu chovani, zaviseji podobné jako v pfipadé vné&jsi kon-
troly do znaéné miry pFredevsim na schopnosti a motivaci majitelt a vedeni
banky provozovat jeji ¢innost zpusobem Zadoucim z hlediska majiteld
vkladi.

Opét zaénéme tim, jak by situace fungovala za optimdlnich podminek.
Vlastnici banky by méli mit zdjem na tom, aby banka efektivné fungovala
jako zprostifedkovatel alokace uspor do mist s jejich nejvétsim zhodnoce-
nim, tedy aby jim tato ¢innost pfinasela nejvétsi zisk, ktery by mohli vy-
naloZenim svych finanénich prostfedki (jejichZz pomoci upsali zdkladni ka-
pital nebo zakoupili akcie jiz existujici banky) a schopnosti dosdahnout.
Vedeni bank, kterému by majitelé svéfili kazdodenni operativni ¢innost
bank, by naopak mélo z4jem vést banku ke spokojenosti jejich majitel (¢ili
maximalizovat zisk a hodnotu akcii) a za tuto ¢innost by byli pfislu$nym
zptisobem odménéni.

Pro to, aby vnit¥ni kontrola takto idealné fungovala, museji existovat opét
predpoklady jak na strané schopnosti, tak na strané motivace majitelti a ma-
nagementu bank. Specifika &innosti bank, pfedevsim skuteénost, Ze shro-
mazduji znaéné mnoZstvi hotovosti, viak vytvareji vhodné prostiedi pro
vznik problémi nezadouciho vybéru a moralniho hazardu. Problém neZa-
douciho vybéru v tomto pfipadé spodiva v tom, Ze do odvétvi bankovnictvi
budou p#itahovany osoby, které budou oéekavat, Ze zalozenim banky budou
maximalizovat soukromy zisk zpisobem odporujicim z4jmim majiteld
vklada.® Riziko nezddouciho vybéru je dale zvysovano v dasledku vyge dis-
kutovanych slabin systému vnéjsi kontroly. Tyto slabiny tak p¥ispivaji ke
vzniku rizika moralniho hazardu, ¢ili ke vzniku takového chovani majiteld
a managementu bank, které poskozuje zdjmy majiteli vklada.”

V podminkéch transformace ¢eské ekonomiky existovaly pro vznik pro-
blému neZddouciho vybéru p¥iznivé podminky. Makroekonomické pro-
stfedi pro vyhodnocovani vhodnych projektd a iivérového rizika nebylo
v prab&hu transformace jednoduché. Toto prostfedi negativné ovliviiovalo
otekavany zisk z tradi¢nich bankovnich operaci, piedevsim zisk z posky-
tovani dvérad upraveny o riziko nesplaceni p1ijéky.? Probihajici privatizace
a koncentrace vlastnictvi aktiv v nefinanénim sektoru spolu s nezane-
dbatelnym objemem volnych finanénich prostfedkd, které byly k dispozici
v bankovnim sektoru éi v rukou stfadatelt zamyslejicich svoje penize do
bankovniho sektoru uloZzit, vytva¥ely na druhé strané prostor a podnéty

¢ Majitelé iispor nemaji stejné informace jako vedeni ¢ majitelé banky, pokud jde o zplisob na-
klddéni s vklady. Pokud by méli majitelé tspor ptesné informace o podnikatelskych zdmérech
nékterych bank a pokud by existovala nenulova pravdépodobnost, Ze jejich ztrity nebudou plné
uhrazeny z fondu pojisténi vkladi & ze statnich prostfedki, v fad& pfipadd by ,bankéfi“ na své
zaméry sté%i vklady & jiné zdroje ziskali. Existence asymetrické informace v8ak tuto potencialni
piekaZku financovani p¥ili# rizikovych ¢ ex ante pro banku ztratovych projektt do zna¢né miry
odstraruje.

7 Problém moralniho hazardu nemusi byt pfitom vysledkem nezadouciho vybéru a vstupu ,ne-
Zadoucich® osob do bank: z4djem na ,nemoralnim“ chovdni mohou mit i majitelé, ktefi ptivodné
zaloZili banku s imyslem vést ji zddoucim zptisobem.

8 Néktefi bankéfi se netajili tim, ¥e poskytovani 1ivérd pro né& neni zajimava ¢innost. Jeden ak-
cionéf a ¢len dozordi rady uvadi, Ze ,bankovni podnik4dni zalo¥ené na poskytovani ivéri je v této
zemi velmi riskantni a madlo vynosné* {Ferenc 1997].
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pro vyuziti bankovnich licenci k ,netradiénimu”“ podnikani.® Do bankov-
niho sektoru tak byly vedle poctivych uchazeét o bankovni licenci ptita-
hovany i ,neZiddouci® osoby, jejichZ zamérem nebylo efektivné poskytovat
bankovni sluzby, ale vyuZit pasiva banky pro vlastni obohaceni zptisobem,
ktery ohroZoval & pfimo poskozoval finanéni situaci banky a jeji véfitele.
Tyto podnéty, spolu s nevyhnutelné omezenou schopnosti bankovniho do-
hledu odliSovat nezddouci osoby, vedly v fadé pfipadt ke vzniku bank, ve
kterych vnitini kontrola de facto ztracela smysl, nebot nebyla v zajmu je-
jich majiteld.

Centralni banka spolu s ministerstvem financi sice postupovaly p¥i udé-
lovani bankovnich licenci pomérné p¥isné!?, aviak z tady diivodi'! nebylo
mozné zcela zabranit tomu, aby do bankovniho sektoru pronikly osoby, které
v lep$im p¥ipad& nemély odbornou schopnost banku efektivng vést & v hor-
8im p¥ipadé tuto schopnost pouZily pro sledovani svych cilid, které s ban-
kovni ¢innosti nesouvisely. Vysledkem byl vznik nékolika bank, jejichz &in-
nost skonédila pomé&rné brzy se znaénymi ztratami — méfeno v poméru k jejich
aktivim.

Kromé specifickych podnéti vytvarejicich riziko nezddouciho vybéru byla
vnitini kontrola bank oslabena rovnéz v disledku moralniho hazardu é&ili
rizika, Ze vlastnici se budou chovat zpisobem odporujicim zgjmu stiada-
teld, ktefi bance svéfili svoje penize. Problém moralniho hazardu oslabuje
vnitini kontrolu &innosti bank z toho dtvodu, Ze zvySuje zdjem majiteld
bank investovat cizi zdroje riskantnim (nemoralnim) zptisobem, p¥iéemz po-
tencidlni vyss8i zisky z riskantnéj§i investice jsou internalizovany majiteli,
zatimco piipadné ztraty externalizoviany — pfeneseny na majitele vklada ¢&i
na stét.

Problém neZddouciho vybéru i morélniho hazardu je mozné ¢asteéné sni-
zit poZadavky na pfimétené kapitdlové vybaveni banky. Vedle toho, Ze po-
skytuje rezervy pro pfekonani kratkodobych potiZi, viastni kapital banky
plni ddleZitou tdlohu v tom, Ze sladuje zdjmy majitelu a véfitelt banky. Po-
kud by banka byla ztratova, véfitelé by sice p¥isli o své vklady, ale majitelé
bank by rovnéz p#isli o sviyj kapitdl. Riskantni podnikéni by pro n& tudiz
nebylo hrou s potencialni vysokou vyhrou p¥i neexistujicich ¢i minimélnich
ztratach a jejich chovani by vice odpovidalo z4jmhim véfiteld banky. Kapi-
talova vybavenost v8ak ptsobila na sladéni zdjm majiteld a véFiteld bank
pouze omezenym zplisobem. V roce 1990 postadovala pro vznik banky vyse
zakladniho jméni 50 miliont Ké&s, nebot diraz byl v té dobé kladen prede-
v&im na podporu vstupu novych bank do odvétvi a na rozvoj konkurence.
Navic neni ziejmé, do jaké miry piedstavoval zékladni kapit4l vlastni pe-
nize zakladatelt bank a do jaké miry byl ziskdan na dvér & jinymi prostiedky.
Obé tyto skutecnosti oslabovaly ptisobeni zdkladniho kapitalu jako faktoru

9 Mezi ,netradiéni zpisoby podnikani 1ze uvést napt. zaloZeni banky za uéelem jejiho vyplenéni
¢ za 1i¢elem ziskani Gvért pro spfiznéné osoby a firmy. Diskuzi podminek pro plenéni bank viz
[Ackerlof — Romer 1993]. Tento &lanek ukazuje, Ze problém ekonomické kriminality v oblasti ban-
kovnictvi se nevyhybd ani vyspélym zemim.

10 Jak se uvadi v analyze CNB o vyvoji bankovniho sektoru, v pribéhu let 1990-92 byla fada
uchazedd o bankovni licence odrazena pozadovanymi pfedpoklady a ¥ada projekti na zalozeni
banky byla vzhledem k pochybnému pévodu zakladniho kapitdlu zamitnuta. Viz [CNB 1996].

11 Skuteénost, %e se prakticky nikdo z ob&ani zijicich v Ceskoslovensku nemohl poéatkem 90. let
prokdzat zkuSenosti s podnikdnim v oblasti bankovnictvi, byla jednim z hlavnich ddvodii ome-
zujicich schopnost minimalizovat v priibéhu licenéniho ¥izeni riziko nezadouciho vybéru.
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omezujiciho riziko moralniho hazardu. Tento problém byl pozdéji éasteéné
zmirnén zvys8enim poZadované kapitdlové vybavenosti az na 500 miliont
Ké v roce 1993, oviem v té dobé jiz byla prevdzna vétsina bankovnich li-
cenc{ udélena a existujici banky byly schopny poZadované navyseni kapi-
tdlu uskuteénit zpisobem, ktery nemusel vidy vést k podstatnému snizeni
rizika mordlniho hazardu.

Vedle problému spojenych s motivaci vlastnika bank existuje i riziko ne-
zadoucich podnéth a chovani manazerd bank, ktefi se mohou zamétovat
spise na sledovani vlastnich cil (drah4 auta, luxusné vybavené kancelate)
nez na maximalizaci zisku. V prabghu transformace ¢eské ekonomiky pi-
sobily nékteré faktory, které systém vnitini kontroly chovani managementu
oslabovaly. Za prvé, vlastnickd struktura bank nebyla vzdy koncentrovana,
neumozinovala aktivné a udinné vykonavat vlastnicka prdava. To souvisi
mimo jiné s problémy asymetrické informace a s mensi schopnosti piede-
v8im drobnych akcionaii shromazdovat a vyhodnocovat informace o chodu
banky a o jeji finanéni situaci. Za druhé, na podatku transformace neexis-
toval trh manazerd, ktery by umoznil manaZery podavajici slaby vykon na-
hradit lep8imi. Za t¥eti, manaze#i bank pracuji z povahy své ¢innosti s ri-
zikem. Pokud dobie nerozumi jeho povaze, pro banku to mize mit ndkladné
dusledky i v ptipadé, kdy banku vedli s ¢istym timyslem. Koneéné, za étvrté,
manazefi v éeskych bankach maji vétsinou mnohem silnéjsi pozici a mno-
hem vét&i svobodu rozhodovani, nez je obvyklé, nebot orgdny zastupujici
majitele nevykondvaji obvykle uéinnou kontrolu hospodafeni bank. Spolu
s omezenou kvalitou auditi bank rozSifovala silnd pozice managementu
bank ve vztahu k akcionafam jejich prostor pro neziadouci chovani.

Pristup stdtu k FeSeni problémii bank

Podobné jako komeréni banky v ostatnich byvalych centrdlné plédnova-
nych ekonomikéch rovnéz komeréni banky v Ceskoslovensku a posléze v CR
zdédily z obdobi centralniho pldnovani strukturu aktiv, kterd nebyla v ¢as-
te¢né liberalizovaném prostiedi schopna financovat zdvazky a provozni na-
klady bank. Témé&f neexistujici kapitdlové vybaveni nové vzniklych ko-
merénich bank vytvatelo tradi¢ni riziko neopatrného chovéni a neschopnosti
pokryt z kapitdlovych rezerv, a tudiz lokalizovat pfechodné problémy likvi-
dity. Nebylo pochyb o tom, Ze v dané situaci nejsou banky schopné vlast-
nimi silami zajistit bezproblémovy chod, a byla nezbytna finanéni podpora
statu. Vznik Konsolidaéni banky, rekapitalizace bank z prostfedkd statniho
rozpoétu a odkoupeni nékterych §patnych ivéri mély posilit finanéni situ-
aci bank a umoznit, aby mohly zaéit fungovat bez z4t&%e divéra z minulého
rezimu, kterd by mohla deformovat jejich rozhodnuti o alokaci novych dvért.

V roce 1996, v ramci tzv. konsolidaéniho programu II, p¥istoupila cent-
réalni banka k dal&im opatfenim, kterd méla ochranit majitele vkladd v ban-
kach pred disledky §patné finanéni situace u vétsiny tzv. malych bank. Vy-
plata vkladd v insolventnich bankdch prakticky do vy&e 100 procent sice
zabréanila nepopuldrnim ztratdm majitel vklada a mohla zabranit §irsimu
problému vzniku nedavéry v cely bankovni systém, ale toto opatieni zaro-
ven plsobi negativné na chovani majiteld bank i vé¥iteld, oslabuje déinnost
vnitfni i vné&jsi kontroly &innosti bank, a tudiz vytva¥i do budoucna p¥ed-
poklady pro zvySené riziko mordlniho hazardu a nedostatednou motivaci
jednotlivych subjekti toto riziko minimalizovat. Snaha centrilni banky p¥e-
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nést ¢ast nakladi spojenych s alokaci ztrat nékterych bank na jejich maji-
tele je sice krok spravnym smérem, avsak neni ziejmé, nakolik toto opat-
Yeni zlepsi podminky pro i¢innéjsi vykonavéni vnitini i vnéjsi kontroly.

Zavér

Problémy éeskych bank nejsou ani svou podstatou, ani svym rozsahem
neobvyklé. Bankovni krize v CR v letech 1994-96 nenabyla takového roz-
sahu, aby podstatné snizila davéryhodnest bankovniho sektoru. Davéry-
hodnost bankovniho sektoru viak byla zachovana s podstatnym vynalozZe-
nim vefejnych finanénich zdroji. Otdazkou zustdva, zda tato investice
ptinese pozadované vynosy v podobé efektivnéjsiho a silnéjsiho bankovniho
sektoru, ktery bude schopen plnit funkci finanéniho zprosttedkovani bez
periodicky se opakujicich problému vyZzadujicich finanéni podporu z vetej-
nych prostiedk. Vzhledem k nékterym negativnim dopadtim dosavadnich
zachrannych akei na motivaci ekonomickych subjekta vénovat kontrole ¢in-
nosti bank pat#iénou pozornost neni p¥ilisny optimizmus na misté.

Pokud jde o rozsah finanéniho zprostfedkovani métfeny podilem bankov-
nich vkladi na HDP, ¢esky bankovni sektor patii k zdaleka nejrozvinutéj-
§im v transformujicich se ekonomikach. Z toho v§ak zaroven vyplyva, Ze ne-
gativni dasledky jeho pripadnych problému pro redlnou ekonomiku mohou
byt zna¢né. Efektivné fungujici bankovni sektor piedstavuje v souéasné si-
tuaci prakticky nulového vyznamu kapitdalového trhu jako zdroje novych fi-
nan¢énich prostiedkd dilezity zdroj ristu investic a produkce a jeho sniZzena
schopnost shromazdovat a efektivné alokovat dspory miize naopak prispét
ke zpomaleni hospodafského ristu. Pozornost, kterou je tudiz nutné vyvaoji
v bankovnim sektoru vénovat, neni mozné pfecenit.

Rada problému, které v ¢eském bankovnim sektoru v priibéhu transfor-
mace vznikly, byla vyvoldna nutnosti volit mezi riznymi navzajem se vy-
luéujicimi ptinosy. Typickou ukazkou byla nutnost volby mezi relativné
liberalnim udélovanim licenci a rizikem neexistence konkurence v bankov-
nim sektoru a neexistence jeho schopnosti uspokojit prudce rostouci po-
ptavku po bankovnich sluzbach.1?

Pro budouci zdravy vyvoj bankovniho sektoru je vzhledem ke specifické
povaze bankovni éinnosti nezbytné, aby G¢innéji fungoval systém vné&jsi
(trzni i statni) a vnit¥ni (vlastnici a manaze¥i) kontroly ¢innosti bank. Jak
jsme diskutovali v tomto ¢lanku, v dosavadnim priib&hu transformace éeské
ekonomiky pisobila a naddle ptisobi fada faktord, které intenzitu a déin-
nost vnitini a vnéjsi kontroly ztézuji.

Z diskuze existujicich problémui omezujicich d¢innost kontroly éinnosti
bank vyplyvaji opatieni, kterd by meéla v budoucnu omezit vyskyt finané-
nich problému a zabranit vzniku novych bankovnich krizi. V obecné roviné
l1ze tato opat¥eni oznadit jako posileni schopnosti a podnéti jednotlivych
ucastnikil (majiteld vkladi, bankovniho dohledu a ostatnich organi statu,
vlastnikii a managementu bank) vykondvat 1iéinny dohled nad &nnosti
bank a provezovat banky zptisobem odpovidajicim zdajmu téch, ktefi jejich
existenci v prvni fadé umoZiuji, totiZ majiteld uspor. K tomu je zapot¥ebi,
aby se pro jednotlivé subjekty zvysily naklady nevykondvani & neiiéinného

12 N&kteti ekonomové argumentuji, ze pFili§ liberalni udélovant licenci bylo jednou z pfi&in pro-
blémi bank ve vychodni Evropé — viz nap¥. [Juan 1996].
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vykonavani kontroly a zaroven aby se zvysily pfinosy vykonavani uéinné
kontroly. Pro jednotlivé subjekty, pfedeviim pro subjekty vnéjsi kontroly,
budou vzdy existovat prekazky v podobé& nedostateénych informaci, v po-
dobé spoléhani se na ostatni ¢i v podobé implicitni statem financované za-
chranné sité. Cilem neni a ani nemuze byt dosahnout idedlni stav, ale ne-
ustdle usilovat o to, abychom se k nému p¥ibliZovali. Pokud tento ¢lanek
identifikoval nékteré cesty, které k tomuto cili vedou, potom splnil svij icel.

Za prvé, vzhledem k tomu, Ze bankovni systém nemuze kvili povaze fi-
nanénfiho zprostfedkovani fungovat efektivné bez uréitého stupné davéry
v jeho finanéni zdravi a ve schopnost managementu bank, vstup do této ob-
lasti podnikani musi byt omezen na osoby, které spliiuji kritéria moralni in-
tegrity a profesiondlni schopnosti. Pokud jde o vlastniky bank, vlozZeni je-
jich vlastnich penéz s jasnym ptivodem musi byt nezbytnou podminkou.

Za druhé, je nezbytné posilit schopnosti a podnéty jednotlivych déastniki
(majitelt vkladid, bankovniho dohledu a ostatnich orgdana statu, vlastnikt
a managementu bank) vykondvat uéinny dohled nad éinnosti bank a pro-
vozovat banky zptisobem odpovidajicim zajmu téch, ktefi jejich existenci
v prvni fadé umoznuji, totiZ majitelt dspor. K tomu je zapotiebi, aby se pro
jednotlivé subjekty zvygily naklady nevykondvani & nedéinného vykoné-
vani kontroly a zdroveil aby se zvysily pfinosy vykondvani i¢inné kontroly.
Pro jednotlivé subjekty, piedev&im pro subjekty vnéjsi kontroly, budou vzdy
existovat prekdzky v podobé nedostateénych informaci, v podobé spoléhani
se na ostatni ¢i v podobé implicitni statem financované zdchranné sité.

Za tieti, adekvdtné zpfistupnéni vstupu do podnikéni v oblasti bankov-
nictvi musi byt usnadnén vystup z tohoto odvétvi insolventnim bankam.
Pokud nebudou insolventni banky rychle zavieny, porostou naklady na vy-
fegeni jejich ztrat a budou se vytvafet nezddouci podnéty, které budou zvy-
Sovat pravdépodobnost krizi v budoucnu.
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SUMMARY

Problems in the Czech Banking Sector

Jiti JONAS — The Representative of the CR by IMF

Following the first article published in Finance a Uver 8/97, this article focuses on
the problems of the Czech banking sector. It discusses in some detail the effects on
banks of macroeconomic developments and systems of internal and external bank
control. Of special interest is the discussion of how macroeconomic developments af-
fect the ability and the propensity of individual economic agents to monitor bank ac-
tivities and steer them toward efficient intermediation. The role of the state in ad-
dressing banks' problems is briefly discussed. The final section gives some suggestions
for improving the functioning of banks.
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