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ekonomicka reforma

DT: 338.246 (437)
Strategie radikalni ekonomické reformy(1)

Vychodiska dalsi strategie radikdlni ekonomické reformy

Hluboké politické zmény z konce loilského roku umoZnily vl4d& narodniho
porozumé&ni, aby se jiZ ve svém programovém prohldSeni v prosinci 1989 jed-
noznadng pFihlasila k zdméru co nejrychleji pfejit k trZni ekonomice. Podob-
nym zplisobem se k tomuto zamé&ru v obecné roviné dnes hl4si i v&tSina dal-
§ich stfedo- a vychodoevropskych zemi. V existujicim spole&ensko-politic-
kém klimatu je jiZ dnes nutné pFistoupit ke konkretizaci tohoto obecného za-
méru; to vyZaduje jednak pFfekondani nékterych diléich nazorovych rozpord, kte-
ré u nas existuji, jednak — a predevSim — rozpracovdni jednotlivych kon-
krétnich opatfeni a jejich rdmcového ¢asového harmonogramu. Po vypracovi-
ni obsdhlé zpravy o stavu ¢eskoslovenské spole&nosti a ekonomiky, kterou kon-
cem unora t. r. pfednesl ve Federadlnim shroméZdéni pfedseda federdlni vla-
dy, postupn& vykrystalizovala i1 strategie ekonomické reformy, kterd byla
pFedloZena vladé ke schvdleni.

PfedloZeny scénaf je charakterizovan jako radikdlni reforma. Pro tuto ra-
dikalizaci mimo jiné hovo¥i vnit¥ni vyvoj naSi ekonomiky, pfedevSim vSak vy-
voj v jejim nejbliZim okoli. K vypracovani ndvrhu strategie radik&lni ekono-
mické reformy velmi pFisp&la plodna diskuse nad dvéma variantami reformy
navrZenymi experty vlddy Ceské republiky. Navrh rychlého postupu reformy
obsahuje ¥adu myslenek té varianty z materidlu vlady Ceské republiky, kterd
rovn#¥ usiluje o relativn& velmi rychly postup v kli€ovych reformnich otdzkach,
jako jsou liberalizace cen a konvertibilita mény.

V hospodédfském vyvoji minulého roku i prvnich mé&sicl roku 1990 stéle
pFevlddaji silné vlivy setrvadnych dlouhodobf¥ch vyvojovych tendenci: zpoma-
leni ekonomického riistu, které preSlo do mirného poklesu drovn& vyroby, pro-
hlubovani nerovnovdhy ve vSech vyrobnich sektorech ekonomiky a stale vice
i na dosud stabilizovaném spotfebnim trhu. Do faze otevFené hospodafské krize
tento vyvoj zatim nedosp&l diky pfiznivym externim vlivim posledniho ob-
dobi: zlepSeni redlnych sm&nnych relaci i odbytov§jch moZnosti na zdpadnich
trzich a vzhledem k mimofddn¢¥m klimatick¢m podminkdm né&kolika posled-
nich let, zvlastd v zimnich obdobich. Tyto vné&jsi faktory vS3ak mohou doznat

(1) Redakce &asopisu Finance a uvér pFedklada €tendiim prvni €ast materidlu, ktery
projednala vidda CSFR v priibhu kvdtna 1990.

582 FINANCE A UVER e 40 1990¢&. 9



velmi rychle v§raznych zmén a negativni vyvojové trendy na3i ekonomiky se
mohou znaéné prohloubit.

Jsme svédky zhrouceni starého Fidiciho i kontrolniho systému narodniho hos-
podéfstvi, ktery byl zaloZen na fungovani byrokratického centraln& pldanovaci-
ho aparatu. Tento apardt se opiral o nékolikastupiiovou soustavu stranickych
organtl, statistickych tGradi, statnich bank, planovacich komisi, odvétvovych
resortli, ndrodnich vybor a generalnich feditelstvi, mezi nimiZ proudily in-
formace, které umoZiiovaly — byt nedokonale, ale pFece jen n&jak — zajisto-
vat uréitou stabilitu chodu ndrodniho hospodéfstvi. Tento mechanismus se zhrou-
til a novy jeSt& nevznikl. Dal3i vyckavani s radikdlni reformou vytvdfi velké
nebezpeéi, Ze dojde ke zhor3eni hospodafského vyvoje. Pouze rychlé a hluboké
zmé&ny v koordinaénich mechanismech hospoddFskych vztahi mohou vyplnit
vakuum po rozpadlych strukturdch.

Prekotn& a chaoticky se méni situace u naSich bezprostfednich sousedt.
Sjednocené N&mecko, které bude do konce roku realitou, se miiZe rychle stéat
nejvétsim Ceskoslovenskym obchodnim partnerem, vét§im neZ Sovétsky svaz,
Bude to N&mecko s monetdrni unii, kde vid¢i mé&nou bude plné konvertibilni
zdpadonémeckd marka. Sovétsky svaz, ale i dal3i zem& RVHP, nekompromisné
vyZaduji jiZ od 1. 1. 1991 prejit ve vzdjemném obchod& na svétové ceny a na
platby v konvertibilni méné. Pokracuje dezorganizace sovétské ekonomiky a
Sovétsky svaz pravd&podobné nebude s to plnit v8echny obchodni dohody. Hlu-
boké hospodaFské potiZe maji i ostatni difive socialistické ekonomiky, se kte-
rymi je €eskoslovenské hospodd¥Fstvi dzce spjato.

Na na3i ekonomiku tedy kromé jiného v krdtké dob& dopadnou negativni
disledky nov§ch podminek v zahrani&nim obchod& s nadimi vychodnimi sou-
sedy, zejména SSSR. Otfesy vyvolané tvrdou realitou novych sménnych relaci
mohou byt obdobného fadu jako byl ropny Sok, ktery v 70. letech prodélaly
zgpadni trZni ekonomiky a ktery je mnohdy uvedl do stavu zadluZenosti a ve-
smés si vynutil né&kolikalety bolestny adaptaéni proces. Pokud nase ekonomika
setrvd ve starych strukturdch Fizeni a planovéni, nebude obdobné adaptace vi-
bec schopnd. Nepfistoupime-li k radikalni liberalizaci této ekonomiky, nebu-
deme mit nejmensi anci bliZicimu se §oku z novych smé&nnych relaci éelit.

Formalné dosud plati mechanismus ,,I. etapy pfestavby hospodafského me-
chanismu® p¥ipraveny a p¥ijaty pfedchozi vlddou. V realit® vSak do3lo k celé
Fadé& posunil v oblasti financi, m&nové politiky a cen. Vedle omezeni vydaji ze
statniho rozpoftu a restrikce uvérii doslo k n&kolika daldim krokdm, jako je
volba hornich hranic odvodit ze zisku a zdanéni mezd (p¥i jejich rastu), zmé-
ny kursu {devalvace i revalvace) jak u obchodnich, tak u neobchodnich kurst,
uvolnéni tvorby &&sti tzv. smluvnich cen, rizné zmény v zahraniénim obchods,
ve vztazich k RVHP atd. Vlada déle pfipravila a postupng pfedkl4da Federalni-
mu shromaZdéni nové zdkony a ndvrhy novelizace starych zakond, aby byl vy-
tvofen legislativni a z &&sti institucionalni rdmec pro pfechod k tr¥ni ekono-
mice.

Nejdtilezitgjsi zdsah do ,,zd8d&ného“ planu hospodafského rozvoje na rok
1990 pFinesl novy statni rozpodet. Jeho diiraz na protiinflaéni opatfeni zmé&nil
vyznamnym zpiisobem dosud dominantni tGlohu pldnu i celou Fadu ustdlenych
minulych predstav. Soufasné& vSak dodlo i k dpravé statniho pldnu na rok 1990
se stabilizaCnimi Gi¢inky na chod &s. ekonomiky v tomto roce.

Explicitni polemika s pomalym postupem ekonomické reformy

Priprava reformni strategie se vyznacovala jistou asymetrii. Systematicky
se rozpracovala strategie skutefné a disledné ekonomické reformy a viéi ni
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se argumentovalo pouze jejimi dskalimi, resp. jejimi doprovednymi efekty,
aniZ by bylo jasn& pfizndno, Ze se jednd o nezbytné projevy transformace
centrdalné planované ekonomiky v ekonomiku trZni a Ze Z4dnd jind cesta ve
skutefnosti neexistuje. Transformace ekonomiky znamend kratkodobou zmé-
nu pro véechny zhatastnéné subjekty a pro n¥které z nich nemiiZe nepfinést
zvy$ené socidlni ndklady. Nepfiznat vefejn® a pfedem, Ze toto je a bude di-
sledkem jakékoliv skutedné ekonomické reformy, znamend obelhdvat nasi ve-
Fejnost; z politického hlediska by se to muselo vymstit.

Zcela chybéla jormulace alternativni reformni strategie, ktera by byla vnitf-
né konzistentni a prakticky realizovatelna a kterd by nepfind3ela jeSt& daleko
vEtsi tskali neZ v tomto dokumentu obsaZend varianta rychlé ekonomické re-
formy. I kdyZ alternativni strategie nebyla souhrnné& a jasné formulovéna, mii-
Zeme ji charakterizovat takto:

— vychédzi se z predpokladu, Ze¢ pomé&rné dlouhou dobu miiZe vedle sebe
existovat hybrid centrdlniho pldnovéni a trhu;

— zcela v souladu s minulym systémem se pPedpokldda, Ze ekonomicke
centrum i podnikova sféra mohou G€inné rozhodovat na zdkladé& chybnych
cen;

— stale pfetrvava iluze o schopnosti ekonomického centra rozhodovat o otdz-
kéch, v nichZ nemaZe rozhodovat nikdo jiny neZ podniky a jednotlivci;

— zdsadn& se nedocefiuje Zivelny rozpad existujicich organizatnich struk-
tur a probihajici chaotickd privatizace ekonomiky;

— cenové organy v&F v ndinnost centralng organizovanych piestaveb a
v moZnost vypoctu cen;

— na jedné strané& se obhajuje princip otevirdni ekonomiky, na druhé strané&
se pro to nepfipravuji nezbytné predpoklady, resp. vytvafeji se pfredpoklady
pro vnéjsi ekonomické vztahy, které budou pro &s. ekonomiku velmi neefek-
tivni; '

— podcefiuje se neunosnost soufasného uspofadani jak pro nasi vefejnost,
tak pro ekonomické partnery ve svétg;

— podceiiuje se neschopnost dosavadniho mechanismu vyrovnavat se se zmé&-
nami vnéj$tho ekonomického prostfedi, které jsou predvidatelné pro nejbliZsi
budoucnost;

— nenavrhuji se #adné metody, jak v pFedpoklddaném dlouhém prechodném
obdobi realizovat centralni pldnovani a.bilancovani ekonomiky, provadé&ni mé-
nové, nvérové, devizové politiky, realizaci politiky finan¢ni, dafové a rozpoc-
tové, mzdové, zahrani¢n&obchodni atd.

Né&sledujici ¢4st je v&novdna podrobng&jdi diskusi tohoto pFistupu a expli-
citni polemice s jeho diléimi charakteristikami z pohledu jednotlivgch stranek
fungovani hospodafského mechanismu.

Postupn# varianta reformy a rozpad centrainiho pldnovini

Ekonomicky vyvoj v nékolika poslednich mésicich je v prvni radé dfisled-
kem dlouhodob& nastfddanych problémd d&s. ekonomiky, které se odrazily
v zdkladnich hospodé¥skych dokumentech pFipravenych minulou vladou. Stat-
ni plan na rok 1990, stejn& tak jako plivodni stdtni rozpofet nebyly vnitFné&
provdazany, mély infladni charakter a zaklddaly velmi obtiZnou situaci pro
dal3i vyvoj. Po politickych zmé&ndch na konci minulého roku ztratily centra-
listicky direktivni systém statniho pldnu a jim vytvoFend soustava hospodé&f-
skych planl organizaci svoji mocensko-politickou zdkladnu a do znaéné miry
pfestaly fungovat. Doasna aktivace je sice v tomto roce ¢asteCné moZné,
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av8ak jen v urditych oblastech ekonomiky; nelze seri6zn& pocitat s funkénos-
ti tohoto néstroje pro obdobi dal§ich 2—3 let.

Rozpad direktivniho systému se projevuje v nasledujicich smérech:

— nelze jiZ bez odpovidajici argumentace pouze mocensky prosazovat jak
ve vztahu k vladg, tak ve vztahu k organizacim fiktivni rdst, fiktivni vybilan-
covanost a fiktivni rovnovahu v rozporu s realitou;

— byly zrudeny pfislu$né smé&rnice direktivniho typu a od mikrosféry nelze
jiZ vyZadovat soubor bilan¢nich podkladi a informaci;

— vznikd a trvale probihd rozpad makroekonomickych vazeb tvorby a ufiti
zdroji v hmotném vyjadfeni. Hmotnou provazanost spoletenského produktu
na makrotrovni, kterd je zdsadni pro centralisticky model, jiZ nelze prokéazat,
a tim méné zajiStovat;

— rozpad bilanéniho hmotného systému vylutuje moZnost provézat hmotné
vyjddFeni makroekonomickych agregatii s odpovidajicimi finan€énimi toky.
Centralisticky model pasivnim zpfisobem pFepo&itdval hmotné vztahy do vzta-
hit finanénich a takto pldnoval finan¢ni toky; p¥i rozpadu hmotného systému
vznikd dnes situace, kdy nelze zcela urcit agregétni finan€ni toky ani ve sta-
lych, ani v béZnych cenéch;

— stdtni plan pFestal v podnicich regulovat podnikatelskou strategii; vy-
uZivd se podnikového planovéni, které v3ak obsahuje fadové rozdily proti
stdtnimu pléanu, ktery byl navic netplné rozepsdn. Rozdily jsou tedy dany ne-
konzistenci stdtniho planu, ale zédroveil jsou jiZ i odrazem samostatnych dil-
¢ich podnikatelskych dvah;

— neexistuje politick4d moc, kterd by vynucovala pln&ni pldnu a jeho re-
gulaénich mechanism na podnicich. Rozhodujici vliv maji zajmy na vgvoiji
mezd a odvozené i na vyvoji zisku a na tvorb& rezerv podnikového charakte-
ru. Tento stav je zesilovan i rozpadem kontrolniho systému;

— rozSifovani podnikatelského prostoru a tlohy soukromnikii v€etné zahra-
nignich podnikateltt v tomto prostoru vyluduji uklddat soukromym subjektlim
direktivné dil¢i dkoly, coZ ma zpé&tné& vliv na urychleni rozpadu pldnu a jeho
vazeb mezi centrem a mikroekonomickou sférou u stdtnich podniki a druZ-
stev;

— zruSenim zprdv o zajisténi pldnu v organizacich byla pferuSena informaéni
zpétnd vazba k centru;

— v soufasnosti se udrZuje pouze ¢ast vztah@l k .centru, na nichZ ma podni-
kova sféra zdjem, nebot jsou ji prosp&Sné a pormdhaji Fesit jeji dil&i problémy:
— ziskat deficitni suroviny, subdodavky a findlni vyrobky,

— udrZet kontingentaci s RVHP {za suroviny se v8ak poZaduji doddvky spo-
tfebniho zboZi],
— Fesit rozestavdné a nové zahajované investice se zamé&rem prosadit priority

a dotace; :

— respektuji se regula&ni vazby pFes normativy a p¥imé regulaéni néstroje
v ziZeném rozsahu (limity, jmenovité dkoly) s tim, Ye mechanismy regulace
mezd jsou obchézeny, popfipadé vAzdny na niZ¥i podnikovy plédn nezajiStujici
rozpisové zaméry atd.

Ze soufasného stavu vyplyva, Ze statni pldn pfFestdvd plnit své funkce,
v centru se rozpadl a udrZuji se pouze dilé¢i regulacni prvky. Systém plédnu po-
dle dosavadniho zdkona o ndrodohospodafském plédnovani je pFekdZkou pfe-
chodu na rozvinutou trZni ekonomiku; je nutné jej nahradit novym pojetim,
indikativnim plénovanim tsticim do tvorby strategie hospodafského a sociil-
niho rozvoje a respektujicim podminky trhu. Ani toto indikativni plédnovéni
v8ak neni prostfedkem, ktery by mohl nahradit odumirajici funkce tradi&niho
planovani pro obdobi uvaZované pomalé varianty reformy.
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Neefektivnost piisobeni bankovniho systému v podminkach prodluZovanéha
piechodu k liberalizované ekonomice

Nedilnou soutésti fungujici trZni ekonomiky je rozvétveny bankovni systém,
*v jehoZ ramci dochazi k tvrdé konkurenci mezi bankami, a tim také k opti-
malni alokaci penéZnich prostfedkidi. Penize jsou tak k dispozici pfedevSim
t8m nejvykonné&isim jedinciim &i podnikiim a jejich ekonomickym zAmé&rhm.

Reorganizace dosavadniho monobankovniho systému do soustavy obchod-
nich bank, jejichZ &innost je regulovdna v souladu se standardnim modelem
centrdlni bankou, vytvoFila v &s. ekonomice nutnou, nikoliv vSak postadujici
podminku pro aktivizaci pen&z. Obchodni banky pFestdvaji hrat roli pasivniho
kvantifikdtora v&cn& pldnovanych procesii a stivaji se organizatorem bezpo-
ruchového proplétani a efektivniho hospodaFeni desitek a stovek tisic eko-
nomickych subjektli. Centrdlni banka pfebira roli tfinného néstroje centralni
regulace rovinovahy ekonomického vyvoje na makroekonomické drovni.

Fungovani bankovniho systému a s tim souvisejici role pengz je tim p¥inos-
ndjsi, ¢im ceny lépe odréZeji relativni vzacnosti sluZeb, v¢robki, vyrobnich fak-
tort a pendz. Soufasnd situace a jeji prodluZovani odsouvdnim zasadniho pfe-
chodu k trZnim vztah@im v ekonomice je v pfikrém rozporu s timto poZadav-
kem. Pro nové vytvofené banky tak jiZ pfi jejich zrodu vznikd a bohuZel
dlouhodob# se reprodukuje zcela nednosnd situace, kdy p¥i neexistenci ceno-
vych informaci nemaji spolehlivd kritéria pro svou &innost, zejména pro po-
skytovani averd. Plati to pro kratkodobé, ale pfedeviim pro dlouhodobé tvEry
a pro zabezpefeni jejich navratnosti. Lze ofekdvat, Ze banky se v tomto nejis-
tém prostfedi za&nou chovat opatrng, téZkopddné&, namisto konkurence bu-
dou tihnout k monopolistickym projeviim ve svém chovani. Penize tak sice bu-
dou phsobit do jisté miry aktivn&, nelze ovSem zarutit jejich efektivni piliso-
ben{ a lze p¥ipustit i vyrazné negativni vlivy. V prostfedi, v némZ jiZ tlak ze
strany #idicich orgdnil neexistuje, mfiZe pFistup k uvéru zvfhodnit podniky,
jejichZ skute&na efektivnost je nadhodnocena neadekvdtnim ocenénim jejich
produkce.

Zasadni problém v3ak pPedstavuje nemoZnost kvalitni m&nové politiky cen-
trdlni banky, kterd by méla pfevzit vyznamny dfl t&chto Gkold, které (velmi
neefektivné) plnilo ve spoleénosti pldnovaci centrum v jeho dosavadni podo-
b&. PFi potladeni cenovych informaci a prodluZovani tohoto stavu nelze urdit
ani objektivni drokové miry, ani objemy Gvrli a na zdklad& toho ani uZinné
regulovat &innost celé bankovni soustavy. Nutn® to povede k névratu k admi-
nistrativnim nastrojim usmé&rilovani Gvéru, k nutnosti diverzifikovaného a ne-
objektivniho posuzovani diléich ekonomickych jevl, neni vylou€ena korupce
a moZnost neoprdvné&ného obohacovéani se. Podstatné je, Ze za takov§chto pod-
minek restriktivni m&nova politika bude nuin& ztrdcet na tinnosti, bude stile
mén& schopnd obnaZovat a likvidovat zdroje nerovnovahy. Riziko rlstu ne-
rovnovédhy se tak bude zvySovat.

Problémy realizace finan&ni politiky a neinfla&niho stdiniho rozpeé&tu bez ra-
dikdlni ekonomické reformy

Dosavadni ekonomicky systém stavi finan&ni politiku pfed zcela nefeSitelné
problémy. ProtoZe nemdme ekonomicky smysluplné ceny a protoZe zaroveii
jiZ neexistuje u€inny systém centrdlniho pldnovéni, dostavaji se finanéni or-
giny — ministerstva financi — stejn& jako komer&ni banky i centrdlni ban-
ka do netinosné situace. Existuje nebezpefi, Ze vznikne zndmy (zejména z Ma-
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darska sedmdesdtych a prvni poloviny osmdeséatych let) systém vyjedndvani-
nikoli jiZ o plé4n, ale o finanéni zdroje. O dotacich bez vhodnych cenovych
signédltt nemohou finan&ni orgédny smysluplné rozhodovat, a proto se dosta-
nou pod nezvlddnutelny tlak podnikové sféry podporovany stédle siln&jSimi
odborovymi organizacemi, parlamentnimi interpelacemi a né&kterymi politic-
kymi stranami.

Kromé& toho, Ze pFi pomalé variant& reformy zfistane paralyzovdna mikro-
ekonomicka racionalita, zcela chybna cenova struktura (a zru$ené prerozd&lo-
vani uvnitf VH] a resortnich ministerstev) vyvold vysoké poZadavky na dotace
a na slevy z dani. Tyto poZadavky budou p¥Fichdzet i ze strany nové vznikaji-
cftho soukromého sektoru. P¥edstava o schopnosti centra rozhodovat o otaz-
kdch, které mohou feSit jen mikroekonomické subjekty, utlumi zdjem podnikd
a jednotlivcd o zvySovani efektivnosti jejich hospodafské &innosti a pfizpiiso-
bovani jejich vyrobkové struktury poZadavkim trhu. To se bude nepfizniv& pro-
mitat do tvorby zisku, a tim i do p¥ijm stAtniho rozpoctu. Spolu s riistem
ndrokli na dotace, v&etn& dotaci na finanéni ekonomické néstroje v zahranié-
nim obchodg, tim vznikne situace, v niZ nebude moZné udrZet pfebytkovy st4t-
ni rozpo€et. Bude to znamenat zdsadni naruSeni klicové diileZitych makroeko-
nomickych podminek celkové reformni politiky.

Nelze opomenout ani to, Ze subjektivni centralni tpravy cen vytvéfeji pod-
houbi pro stdlou reprodukci nepriihlednosti ve vztazich mezi rozpoétem a pod-
nikovou sférou. To neumoZiiuje raciondlni finan&ni politiku vii¢i této sféfe.

Cht& &1 necht& to vede k nédvratu k paternalistickému vztahu centra vaci
jednotlivfm podnikim a ochrana a finanéni podpora celkov§ch zajmi spole&-
nosti se tak mohou dostat do pozadi. Budou vznikat silné tlaky na posileni re-
distribu¢ni ulohy stdtu, k jejimuZ omezeni byl udin&n prvni krok v novém
stdtnim rozpoctu na rok 1990. Lze olekdavat, Ze &m vice se bude oddalovat
proces liberalizace ekonomiky, tim vice bude potladovdn transformaéni po-
tencidl stdtniho rozpodétu.

Finanéni politika nebude mit pFfi neekonomickych cendch spolehlivé krité-
rium k realizaci strukturdlnich zmé&n. Nebude proto mo¥né v tomto sméru vy-
uZivat ani statni rozpodet.

Administrativné upravované ceny neobnovi autoritu pen&z a financi v eko-
nomice a nevytvolfi podminky pro ekonomickou kalkulaci. V disledku toho
bude finandni politika (ale i m&nova) de fakto vyfazena z instrumentédria vlad-
ni hospodérské politiky. V diisledku ruseni orgénéi administrativniho ¥zeni se
vldda dostane do postaveni, Ze postupn& bude ztrdacet kontrolu nad ekonomi-
kou. Dotyka se to pifedev3im u&innych nastrojdl ovliviiovani agregdtni poptav-
ky v narodnim hospodéfstvi, s tim i odstratiovdni nerovnovédhy, kterd je ds-
dictvim z obdobi administrativniho systému ¥izeni.

Zivelnost tohoto nekontrolovaného vyvoje se bude zakonitd promitat do in-
flagniho vyvoje, ktery pFi administrativn® Fizengch cendch bude probihat ve
formé& skryté a potladené inflace. Tyto formy inflace maji nepfiznivy vliv na
efektivnost, pracovni mordlku, na socidlni podminky i na moralni aspekty
spolefenského Zivota. Finan¢ni politika v8ak nebude mit objektivnd moZnost
tyto negativni pravodni jevy likvidovat nebo alespoii tlumit,

NemoZnost postupné centralni reformy cen

,UVaZlivd“ varianta ekonomické reformy je zav4d#jici ve dvojim smyslu:
neni uvédZlivd a vlastné neni to explicitn& formulovana varianta. Jeji uvali-

vost mé spodivat v tom, Ze dop¥edu vypoditd dopady korekci cenovych dispro-
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porci, resp. zvy3eni cen dovozll, a tyto dopady pak pfedloZi ke zvlastni poli-
tické dvaze. KdyZ tato uvaha zjisti, ¢ by dopady byly p¥ilif vysoké, od zadms-
ru korigovat cenové disproporce véas moudie upusti nebo korekci pFipusti jen
v ,rozumné“ dévce. Celd tato Gvaha stoji na riskantni pFedstavé, jako by
v trZnim systému mohla a mé&la byt cenam nadFazena néjaka daldi autorita,
kterd posoudi, je-li cena ,pfijatelnd“, nebo ne. V této souvislosti si musime
poloZit dvé otdzky:

Za prveé, jsou-li ceny kontrolovany, lze ofekdvat, Ze trhy budou fungovat
efektivné? Nuiné jsou adekvdatni instituciondlni a prdvni zmény, aviak bez od-
povidajiciho stupné uvolnéni cen neni pravdépodobné, Ze trhy budou efek-
tivni.

Za druhé, jsou-li relativni ceny vyznamné vychyleny, je rozumné otalet s je-
jich restrukturalizaci? Mame na mysli pFfedev§im — avSak nikoliv vylutné —
Fadu cen, jeZ maji v§znam pro celou ekonomiku a jeZ pFispivaji k takovému
vyuZivdni zdroj&, které je obecn& pokladano za velmi neefektivni. Je samo-
zfejmé, Ze bude nutné podniknout kroky k tomu, aby byly chranény ty p¥ijmové
skupiny, jeZ jsou nejvice zranitelné cenovou restrukturalizaci. Budou-li odpo-
vidajici zabezpetovaci mechanismy vytvofeny, neexistuje Zadny diivod pro to,
aby se déle, neZ je to nutné, pokracdovalo v marnotratném nideni vyznamné
¢asti narodnich zdroji pramenicim z cenovych disproporci.

Na$i jedinou Sanci je, abychom konedné& prestali s cenami nakladdat jako
s né&¢im, co je pFfedmétem centrdlniho rozhodovani, a zacali je brat jako in-
formaci, kterou plodi trZni proces. Tato informace mitiZe byt ¢asto nepohodl-
na. Ekonomické subjekty vSak na ni museji pPFesto reagovat, a ne ji pfi-
zplisobovat podle svého pFédni ,uvazliveé“ konzultovaného s poditacem.

,Uvazlivad“ varianta chce budit dojem seri6znosti tim, Ze varuje pfed inflaci.
Vypolet ndkladové inflace plynouci z Kkorekci cenovych disproporci, resp. ze
zvySeni cen dovozd, je zaloZen na pfedpokladu, Ze Z4dny ekonomicky subjekt,
ktery se nachédzi ,,po proudu néakladové povodiiové viny“, viilbec nic neudéla
a ,,povodeii” pouze propusti bez odporu dél do dolniho toku, kde ma nastat
obavana katastrofa. Vypolet je tedy zaloZen na klasické nakladové logice,
kterd funguje pouze proto, Ze je takto zaloZena do programu pocitafe. Pred-
poklada se v né&m, Ze kaZdy subjekt nalézajici se po proudu nékladové viny
ma vidy dost peng&z, aby si draZ$i zboZi mohl koupit a zvySenou cenu pustit
dédl na dalsi subjekt, ktery je ve stejném postaveni naprosté pen&Zni volnosti.

Afkoliv ' je cely tento ,,povodilovy nékladovy model“ motivovan starosti
o hodnotu pen#z, penize v tomto modelu ve skutetnosti nehraji Zddnou roli.
Jsou absolutn& pasivni, jako v dokonalém systému centralntho pldnovani, a
v této své pasivni roli jsou pravé ony zdrojem trvalé nerovnovahy.

Hospodaiskopoliticky efekt skuteéné ekonomické reformy spodivd prave
v rozliSeni cenové hladiny a cenové struktury, kdy velmi aktivni restriktivni
penéZni politika je odpov8dna za cenovou hladinu tak, aby jednotlivé ceny
pak mohly pravdiv& zobrazovat to, co zobrazovat maji, to je relativni vzéc-
nosti statkd a sluZeb, a to bez nebezpeéi, ¥e jejich volny pohyb pfivodi inflaci.

,,UvéZliva® varianta dprav velkoobchodnich a zejména maloobchodnich cen
také vylucuje moZnost, aby kompenzadni Gpravy pfijmi obyvatelstva navazu-
jici na zvySeni hladiny maloobchodnich cen byly provedeny jednorazovg. Zna-
menalo by to, Ze k datu realizace jednotlivych postupnych zvy3eni cen bude
vZdy znovu kvantifikovdn a vyhla%ovdn novy rozsah pfFijmovych kompenzaci.
Do budoucna by se vytvofila a upevnila nebezpefnd a chybnd antitr¥ni pFed-
stava, Ze kompenzac¢ni Giprava p¥ijmi je n&fim normalnim a b&Znym — zatimco
musi jit o vyjime&né opatfeni, které se v budoucnu jiZ nebude opakovat.
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Rizika ztraty diivéry vnéj¥iho svéta

V3ichni si pFejeme, aby pfechod k trZni ekonomice prob&hl pFi relativn#
stabilizovanych hospodéfskych vztazich. Zaroveii jsme si v&domi, Ze proces
transformace nezbytné vyvold ndklady, které v plné v§3i nebudeme schopni
nést, V mnoha smérech jsme tedy zdvisli na ekonomické podpofe ze strany
vyspélych trZnich ekonomik a mezindrodnich instituci.

V14d& bylo déno jasn& a opakovand na védomi, ¥e ochota tuto podporu po-
skytnout je pfimo tm&rni razanci a ddslednosti, s jakou budou provedeny za-
sadni zm&ny Fizeni a organizace na3i ekonomiky. Chceme-li vstoupit do mezi-
narodnich instituci, spolupracovat s nimi a Z4dat o jejich podporu, musime
velice rychle zm#nit sami sebe. Hledani postupnych pomalych cest k reform#&
je pova¥ovdno za znak politické nerozhodnosti, za projev neochoty & ne-
schopnosti vzdat se dosavadniho netnosného systému hospodafeni. Zejména
otdleni v otdzkdch vlastnick¢ch prav, cenové liberalizace a zahrani¢niho ob-
chodu je ze strany vyspé&lych zemi a mezindrodnich instituci hodnoceno vyso-
ce negativné,

Zdlouhavé zavadéni reformnich opatfeni se vSude prokézalo jako teoreticky
chybné, v praxi neti¢inné a koneckoncl po v8ech strankidch nadmé&rné& né-
kladné. Proto je tento pFfstup v politick§ch, hospodédisky¥ch i vé&deckych kru-
zich vyspélych trZnich ekonomik zpochybiiovdn a odmitdn jako neperspektivni.
Doporufeni mezindrodnich instituci pFekonat co nejrychleji nebezpeén¢y pro-
stor mezi dvEma systémy se zaklddajl na ové&fené zkuSenosti. Bylo by trestu-
hodné ji nedbat.

Pokud bychom vyvolali podezfeni, Ze &€s. hospodafskd reforma sklouzdva do
osidel opatrného gradualismu, ztratime ve sv&t& kredit, ktery naSe vlada ve
svété ziskala. Vng&jSi hmatatelnd podpora reformniho procesu, bez niZ je prak-
ticky tento proces neuskute¢nitelny, ndm pak bude upfena.

NemoZnost pomalé privatizace

Stfetdvdme se s nédzorem, Ze proces odstdtn®ni a privatizace na3i ekonomi-
ky nemiiZe byt rychly a Ze radikalni pFfeména existujici distribuce vlastnic-
kych prdv k vyrobnim faktorfim neni moZnd. V disledku toho se &asto na-
vrhuje vytvofit fond nérodniho jm#ni a ten pak postupn& rozpoustdt do riiz-
nych forem soukromého vlastnictvi.

Konstatujeme, Ze tato predstava pFehliZi obrovsky rozsah majetku, ktery byl
postdtn&n. Vzhledem k tomuto rozsahu a tlak@im uvolné&ngch aspiraci soukro-
mych podnikatelli jsme jiZ dnes svédky silné vlny spontdnni privatizace. Cen-
trdlni orgdny ji budou stdle obtiZnaji celit. Chaoti®nost spontdnni privatizace
a jeji nepriihlednost vyrazn& sniZuji jeji ekonomickou efektivnost. Spontanni
privatizace vytvaFf podminky pro korupci. Jejim neblahym dtsledkem je i sku-
te¢ny vyprodej narodniho majetku do zahraniéi.

Dlouhodoba drZba velkych objem@ narodniho majetku statni instituci, jak-
koli demokraticky ustavenou, hrozi recidivami metod centralniho pldanovani,
Za obdobné& negativni jev povaZujeme, Ze dlouhodobd drZba vyrobnich fakto-
rll v rukdch statu fakticky brani expanzi a rfistu nové zaklddanych soukro-
mych podnikfi. Nic nebude platné, Ze podnikatelé nebudou omezeni administra-
tivng, budou-li omezeny jejich moZnosti prebirat dnedni statni majetek.

Varianta vytvofFit fond ndrodntho jméni rovn&Z zaklddd koncepci dvou stét-
nich rozpo&tl. Historické zkuSenosti nds pouéily, Ze existenci paralelnich
rozpo&tli bychom se mé&li vyhnout.
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Zistane-li po dlouhou dobu podstatnd &&st vyrobnich faktori v rukou sta-
tu, budeme sv&dky odchodu nejschopnéjich lidi do nov& zakladanych soukro-
mych podnikd. Tento proces rychle sniZi vyuZiti a celkovou kapitdlovou hodno-
tu vyrobnich faktordi dnesnich statnich podniki.

Proces privatizace musime proto realizovat co nejrychleji. Jedinou zndmou
metodou, jak tento proces znateln& urychlit, je rozdat konkrétni ¢asti narod-
niho majetku domdcimu obyvatelstvu. Neu€inime-li tak, hrozi, Ze tento maje-
tek bude proti na3i viili a bez nadeho v&domi rozdan zahrani¢nim podnikate-
lim. V tomto skrytém a nekontrolovaném procesu je také realné nebezpedi, Ze
z tuzemci se pFednostn® k majetku dostanou ti, ktefi si to podle souasného
spolefenského minéni zaslouXi nejmén& — uGlastnici pFeZivajicich korupénich
struktur, prisludnici starého apardtu dobfe ,vybaveni“ pen&Znimi prost¥edky
apod. Jen rychld, koordinovand posloupnost privatizagnich krokft je schopna
sniZit toto nebezpeti a d4t vicemén& stejné 3ance v8em oh¥anfim pro nabyti
svého podilu z procesu privatizace.

Vstup zahrani¢niho kapitdlu do na3i ekonomiky samoziejm& vitdme. Do nasi
zemé vSak musime pfilakat nejsilndjsi a nejkvalitndj$i zdstupce tohoto kapi-
talu. Spontdnni privatizace — napfiklad cestou nahodile tvofenych podnikd se
zahrani¢ni majetkovou u&asti vznikajicich z iniciativy vedoucich pracovniki
statnich podnikdi, kte¥i nenesou %&4dn& majetkovad rizika a pfitom se chovaiji
jako pravoplatni majitelé — k ndm naopak 14kd podnikatele té nejniZsi kapi-
talové bonity.

Pomalé varianta reformy a devizové hospodaistvi

Pomala varianta reformy predpoklddéd, Ze zhruba v obdobi 2,5 roku se v ob-
lasti cen podafi metodami centrdlniho ¥izeni (které nezadrZiteln& ztraci svoji
vdhu a dféinnost} od€init a napravit to, co po dobu 40 let totéZ centralni fize-
ni napdchalo. Ze se podafi centralnimi dasové rozloZenymi zdkroky pfejit k re-
strukturalizovanym vnitfnim cendm, které v zdsad® budou odpovidat relacim
na svétovych trzich. Toto vSechno se mé odehrat p¥l zhruba soudasném kursu
K&s vli¢i volnym méndm, jenZ by mé&l byt po celou dobu udrfovdn na stejné
trovni.

Rozporuplnost tohoto postupu je zfejma. Na strané jedné usilujeme o to,
aby na3i vyrobei byli v co nejkratdi dob® vystaveni redlnym konkurenénim
tlakiim vnéjSiho svéta a byli tak donuceni k mobilizovani svych rezerv a zd-
rovefi k vyfazovdni neefektivnich &innosti, které devastuji nae hospodafstvi;
neustdle prohla$ujeme, Ze jsme pro uvoliiovdni vn&jSich ekonomickych vzta-
hi. Na druhé stran& vak usilujeme o umélé zmrazeni kursu Ké&s, &imZ vlast-
né vytvafime zcela zkreslujici a ums&lou bariéru mezl vnitfnimi ekonomickymi
subjekty a vn&jSim svétem a vytvaFime nutnost administrativni regulace.

Pomaly model sice po&itd s uréitou liberalizaci dovozu, oviem pfi fixni,
netrZni cené& devizy [kursu) stanovené na trovni, je¥ zarutuje mimo¥adng vy-
soky plevis poptdvky po volngch mé&nach nad jejich nabidkou.

Primé&rné reprodukéni ndklady vyvozu jako cesta ke stanoveni kursu pat#
do osvéd€eného nastrojového rejst¥iku dosavadniho systému centrdlniho Fize-
ni. Tyto prémérné reprodukéni naklady v§vozu jsou na strand jedné odrazem
zcela iraciondlni vnit¥ni cenové struktury, na strand druhé statistickym vy-
pottem zahrnujicim preference Fidicich orgénfi. Ekonomickou realitu odrazi
vylucné trZni kurs. Jeho soudasnd vych§lenost v diisledku mimoekonomicky
deformované poptdvky neni diivodem ke zpochybiiovani jeho reality. Ovahy
typu ,,co by se stalo, kdyby“ jeho vy%i v Z4dném p¥ipads neovlivni.
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UdrZeni pevného, vyrazné submargindlniho kursu lze v ekonomice zajistit:

— bud ryze administrativn®, coZ znamend, Ze v oblasti dovozu bude zave-
deno detailni a nédkladné povolovaci Fizeni; prakticky jde o navrat k dfivéj-
§im metodam devizové regulace, ke konzervaci, a dokonce k daldi podpofe
metod spojenych s modelem centrédlniho pldnovani a Fizeni; vzhledem k pro-
dluZovdni obdobi liberalizace zde hrozi moZnost upeviiovani neZddoucich Fidi-
cich struktur; v rdmci celkového rozkladu administrativnilio systému fizeni
by §lo spiSe o péidu pro korupci, podplaceni apod.;

— nebo poneché&nim volného priib&hu realizaci dovozu, se snahou omezovat
dovozy pouze restriktivni mé&novou a rozpoctovou politikou a chyb&jici zdro-
je kryt zahrani¢nim zadluZenim.

Nebezpeti obou t&chto variant (ndvrat k devastujicim vlivim drivéjsiho mo-
delu, resp. hrozba vysokého zadluZeni] maji sv4d specifika; jejich spolednym
jmenovatelem je v3ak zdsadni nemoZnost zuZitkovani redlnych trZnich infor-
maci, které odraZeji jak vnitini stav ekonomiky, tak jeji relace k vné&jsimu
svétu. Tento pfistup, aCkoliv se tvafi jako dodasné opatfeni, které by mélo vy-
tvo¥it podminky pro pozd&jsi liberalizaci, postavi naSi ekonomiku po uplynuti
pomalého pFechodu pred stejny, nejspiSe v3ak mnohem obtiZn&jdi problém,
ktery zamyslel vy¥edit: pfed nutnost vyporddat se s deformovanym a nepouZi-
telnym systémem cenovych informaci. Po dlouhém reformovdni nam nezbyde
neZ konstatovat, Ze — pokud jde o kompatibilitu naseho hospodafFstvi s vn&jsim
svétem — jsme pfesn# tam, kde jsme byli na za€dtku; v ekonomice viak dojde
k dal3im nendvratnym ztrgtam.
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